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Segundo relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho

sobre o estado de adiantamento da aplicacdo da Decisdo 96/411/CE do Conselho relativa
ao aperfeicoamento das estatisticas agricolas comunitarias

1. RESUMO

1. O presente relatério analisa a aplicacdo da Decisdo 96/41tdCEonselho, com a
dltima redaccéo que lhe foi dada pela Decisdo 2298/2000d6Parlamento Europeu
e do Conselho, de 28 de Setembro de 2000, relativa ao aperfeicoamento das
estatisticas agricolas comunitarias, mais conhecida sob a designacaoTAPAS

2. Os n.° 2 e n.° 3 do presente relatério referem-se ao enquadramento geral em que se
realizam as accdes TAPAS, nomeadamente, as que decorrem de alteracdes na politica
agricola comum.

3. O n.° 4 do presente relatorio descreve sinteticamente as acg¢fes efectuadas durante o
periodo de 1996-2002, classificando-as de acordo com as trés categorias seguintes:

a) Simplificacao.
b)  Aperfeicoamentos.

c) Aplicacdes novas.

4, O estado de adiantamento, ac¢ao por accao, € descrito de modo pormenorizado no n.°
5. Os quadros sinopticos dos anexos 1 a 3 completam as informacfes apresentadas no
texto.

5. No n.° 6 (Conclusdes), sao introduzidas consideracdes de caracter geral, que apontam

para uma avaliacdo positiva dos trabalhos iniciados e apresentam argumentos a favor
da prossecucdo dos esforcos de adaptacdo do sistema estatistico comunitario. Deste
modo, propde-se a continuacdo das accdes TAPAS durante o periodo de 2003-2007.

2. INTRODUCAO

O presente relatorio foi elaborado em conformidade com o artigo 11.° da Decisdo 96/411/CE

do Conselho, de 25 de Junho de 1996, relativa ao aperfeicoamento das estatisticas agricolas
comunitarias, segundo o qual cabe a Comissao apresentar o referido relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho antes de 1 de Novembro de 2002, apdés consulta do Comité
Permanente da Estatistica Agricola. O seu objectivo é fazer o ponto da situacdo no que diz
respeito a execucdo da decisdo, "fazendo-o acompanhar, se necessario, de propostas para a
sua prorrogacao”. A actual apresentacao do relatério foi ditada pela experiéncia adquirida
aquando da adopcdo da Decisdo 2298/2000/CE. O presente relatério € apresentado em
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conformidade com esta disposi¢cao e fornece uma visao global sobre o estado de adiantamento
das varias acc¢les realizadas no ambito da decisdo do Conselho, bem como uma primeira
avaliacao dos resultados alcangcados, acompanhada de algumas orientagcées para a prossecucao
da accdo. O processo de adopcdo e os debates exaustivos nas diferentes instituicoes e
instancias necessarios a sua elaboracao exigem da parte da Comissao a apresentacéo precoce
das propostas acima mencionadas.

ApG6s uma apresentacao do enquadramento geral, nomeadamente em relacdo as grandes linhas
de evolucdo da PAC, o relatério fara uma avaliacdo dos resultados ja alcancados,
acompanhada de propostas de orientacdo para a prossecucao da accdo. O presente relatorio
considera, na sua avaliacdo, todos os planos de accdes técnicas realizados desde o inicio,
incluindo, por conseguinte, os que ja foram analisados no relatério precedente. Tal deve-se ao
facto de os planos anuais se prolongarem frequentemente por varios anos, sendo, portanto,
mais pertinente analisar o conjunto, até porque uma avaliacao de todos os trabalhos permitira
revelar melhor a verdadeira dimenséo das vantagens e dos eventuais pontos fracos da accéo
em causa.

A Decisao 96/411/CE, aprovada pelo Conselho na sua primeira versdo em 25 de Junho de
1996, constitui o culminar de um profundo trabalho de analise, no qual participaram as
instituicbes europeias, as instancias de decisdo nacionais e 0s estaticistas agricolas. O
objectivo desta decisdo consiste em dotar as estatisticas agricolas comunitarias de uma maior
capacidade de resposta as necessidades de informacao resultantes da reforma da politica
agricola comum. Com esta finalidade, esta previsto que os Estados-Membros tomem todas as
medidas necessarias para adaptar 0os seus sistemas nacionais de estatisticas agricolas, tendo
em conta os dominios indicados nos anexos | e Il da decisdo, bem como 0s objectivos, as
caracteristicas e os critérios indicados no anexo Ill da mesma. As accfes a efectuar todos os
anos pelos Estados-Membros com vista a realizacao destes objectivos sao definidas em planos
de accOes técnicas. Estes planos anuais sao estabelecidos pela Comissao apés parecer do
Comité Permanente da Estatistica Agricola. A participacdo nas accdes previstas nos planos de
accao é de caréacter voluntario.

A Comunidade contribuird financeiramente para as despesas incorridas pelos
Estados-Membros com as adaptacbes dos sistemas nacionais ou com os trabalhos
preparatérios relacionados com necessidades novas ou acrescidas previstas no ambito de um
plano de accao técnica. Esta contribuicdo € limitada no tempo e tem por objectivo facilitar a
experimentacdo ou a instauracdo de métodos e sistemas de recolha que respondam as
necessidades de informacao estatistica indicadas no plano de accao técnica. Uma vez o plano
executado, os Estados-Membros deverdo, em principio, estar em condicbes de transmitir
regularmente a Comissdo as informacfes requeridas, de acordo com os métodos e sistemas
criados.

3. A PAC E AS ESTATISTICAS

Até agora, foram identificados dois aspectos principais, que deveriam ter sido tomados em
conta aquando da reestruturacdo das estatisticas agricolas comunitarias realizada em meados
dos anos noventa. Em primeiro lugar, tornar a informagdo mais rapidamente disponivel para
os utilizadores, que implica ndo s6 prazos mais curtos de "entrega" dos dados ao Eurostat e o
respeito, por parte de todos os Estados-Membros (EM), dos prazos acordados, como também
a reducao do periodo necessario ao Eurostat para o tratamento da informacdo recebida,
garantindo simultaneamente, pelo menos, o0s niveis habituais de fiabilidade e harmonizacéo.
Os primeiros planos de acg¢des anuais TAPAS concentraram-se, sobretudo, nestes aspectos,



registando-se melhorias nitidas relativamente a situagdo anterior. Nao s6 se verificou uma
reducao significativa nos prazos de disponibilizagédo da informag&o, como também se retomou
a recolha e difusdo de um certo nimero de informacdes que ndo eram abordadas ha ja algum
tempo.

O segundo aspecto, entdo identificado como necessitando de reestruturacdo, diz respeito a
cobertura temética das informacgBes a recolher, processar e difundir. Os temas escolhidos
remetem, por um lado, para os aspectos ambientais (indicadores agro-ambientais e
indicadores de desenvolvimento sustentavel, decorrentes da necessidade de integrar a
dimenséo ambiental na PAC, assim como noutras politicas comunitarias) e, por outro, para a
distribuicdo da informacéo no "territorio rural”. Embora esta ultima necessidade diga respeito

a dominios tematicos que ultrapassam largamente o ambito da agricultura, o presente
documento referird apenas a informacao estatistica sobre a agricultura relacionada com o
desenvolvimento rural, "segundo pilar da PAC". Os planos de accdo anuais TAPAS
permitiram reforcar a parceria UE/EM e, consequentemente, efectuar de forma satisfatoria as
adaptacdes mais urgentes nas estatisticas agricolas comunitarias. Resta, no entanto, um
importante caminho a percorrer, no que diz respeito aos Ultimos aspectos citados. A
consideracdo da dimensdo ambiental nas estatisticas agricolas exigirdA um trabalho
consideravel em matéria de estatisticas sobre a estrutura e de contabilidade agricola, bem
como de continuagéo da recolha de dados especificos. Ha trabalhos de sintese que terdo ainda
gue ser desenvolvidos, de modo a produzir indicadores agro-ambientais, indicadores de
desenvolvimento sustentavel e, de uma forma geral, uma pandplia de informacdes sobre o
mundo rural em resposta as necessidades dos utilizadores. Os referidos trabalhos exigem a
manutengao da iniciativa TAPAS durante mais alguns anos. A auséncia de um instrumento
deste tipo impedira a realizacdo de alteracdes prioritarias. Um dos principais objectivos dos
ultimos planos foi melhorar a qualidade de certas informacgdes de primeira importancia, mais
do que alargar o ambito das estatisticas agricolas comunitarias, sendo necessario, agora, um
esfor¢co nesse dominio.

No entantodesideratacomo o alargamento da cobertura das estatisticas agricolas implicam,
num enquadramento em que 0S recursos ndo s6 sao limitados como tendem a diminuir,
alteracbes importantes no aparelho estatistico dos Estados-Membros. Os recursos
mencionados, em particular os recursos humanos, apesar das melhorias constantes em termos
de eficacia, apresentam limitagcdes que devem ser tomadas em consideracao quando se decide
efectuar este tipo de trabalhos. Exigem, igualmente, o estabelecimento de novas prioridades e,
eventualmente, o abandono e/ou alteracbes mais ou menos profundas nas metodologias de
recolha/processamento de certas estatisticas (podendo ter ou ndo implicacbes em termos de
cobertura das informacdes a fornecer). Por exemplo, solu¢des como conceber amostras mais
adequadas, de modo a diminuir o custo dos inquéritos sem comprometer a sua fiabilidade, ou
entdo alterar "radicalmente” a metodologia de recolha de certas informacdes: substituir as
amostras por painéis de peritos, reduzir a frequéncia dos inquéritos, etc. Os trabalhos
poderiam igualmente analisar a possibilidade de simplificar novamente a informacéo
actualmente enviada ao Eurostat, nomeadamente restringindo o nimero de variaveis de certos
inquéritos. Este ultimo tipo de solucéo j& foi desenvolvido no ambito da iniciativa TAPAS,
tendo sido introduzidas simplificacdes importantes nas operacdes estatisticas que fazem parte
do acervo comunitario, aguando da adopc¢do da decisdo do Conselho, de forma a libertar os
recursos necessarios a execucao dos planos de accao aprovados até ao momento. Os esfor¢cos
mencionados nao impedirdo a Comissdo de, se tal se justificar, apresentar propostas neste
sentido, destinadas a facilitar as necessarias adaptacdes dos sistemas estatisticos, diminuindo
0S encargos para os Estados-Membros.



4. Os PLANOS DE ACCOES TECNICAS TAPAS

A aplicacdo da Decisdo 96/411/CE ¢ feita através de "planos de acg¢fes técnicas" anuais
estabelecidos pela Comissao e realizados em concertacdo com os Estados-Membros. Desde
1996, foram publicadas no Jornal Oficial cinco decisfes e igual nimero de planos anuais. O
anexo 1 inclui os seus principais elementos.

O outro aspecto da deciséo de base, a reducdo dos encargos em termos de trabalho para os
servicos estatisticos nacionais, foi objecto de diversas decisbes de alteracdo dos actos
legislativos em questao, por forma a facilitar a reestruturacdo das operacfes estatisticas em
causa. O anexo 2 inclui disposicdes juridicas que foram adoptadas com esse objectivo.

Apresenta-se, em seguida, um resumo das principais adaptacfes do sistema das estatisticas
agricolas comunitarias introduzidas no ambito do TAPAS.

4.1. Simplificacéo

Foram considerados os seguintes dominios (ver igualmente o anexo 2):

Inquéritos sobre a estrutura das exploracfes agricolas: simplificacdo e reestruturacao da
lista de caracteristicas.

— Inquéritos sobre as superficies viticolas: aplicacdo de uma abordagem mais flexivel no que
diz respeito, nomeadamente, a data do inquérito de base e aq#dizdos dados
provenientes do cadastro viticola.

— Inquéritos sobre as arvores de fruto: aplicacdo facultativa da transmissao de certos dados e
uma flexibilidade acrescida no que diz respeito a diversos aspectos metodoldgicos.
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— Inquéritos sobre os animais: aplicagdo do conceito «agriflex», isto é, adaptacdo da
frequéncia dos inquéritos e dos seus calendarios a importancia dos efectivos animais de
cada Estado-Membro.

— Inquéritos a producao de suinos: derrogac6es concedidas a certos Estados-Membros no que
diz respeito ao numero de inquéritos e a flexibilidade das datas de inquérito.

— Estatisticas dos produtos lacteos: supressdo das estatisticas semanais; abandono das
estatisticas sobre caseina; reducdo de algumas estatisticas anuais e simplificacdo das
estatisticas sobre a estrutura das empresas de lacticinios.

4.2. Aperfeicoamentos
As accoes incidiram sobre:

— As estatisticas de producdo de frutas e produtos horticolas: aperfeicoamento das
metodologias e rapido envio dos dados de producéo de certas frutas e produtos horticolas.

— Os balancos de aprovisionamento de produtos agricolas e os balancos da alimentacéo
animal.



4.3. Aplicagbes novas

A Comissao participou financeiramente nos trabalhos de desenvolvimento iniciados pelos
Estados-Membros nos seguintes dominios:

— Estimativas precoces sobre intencdes de sementeiras de cereais e de grandes culturas.
— Taxas proteicas nos produtos lacteos.

— Previsdes de produc¢ao de carnes.

— Utilizacao de pesticidas.

— Indicadores agro-ambientais.

— Aspectos ambientais da contabilidade agricola.

Em seguida, apresenta-se uma breve descricdo do estado de adiantamento destas diferentes
accoes. O anexo 3 inclui quadros recapitulativos por accéo.

5. BALANCO DOS PLANOS DE ACCAO ANUAIS

No ambito dos quatro planos de accao anuais (TAPAS 1996-97, TAPAS 1998, TAPAS 1999

e TAPAS 2001) aprovados pela Comissao até ao presente, 0 orcamento comunitario afectou
um montante superior a 3,8 milhdes de euros aos trabalhos de aperfeicoamento das estatisticas
agricolas comunitarias. Com a iniciativa TAPAS 2002, o ultimo plano de accéo anual a data,
serd afectado um milhdo de euros suplementar aos referidos trabalhos. Contudo, estes
montantes representam apenas uma parte das despesas reais. Os recursos financeiros totais
foram muito mais importantes, uma vez que o custo real da maior parte das ac¢des excedeu,
em grande numero dos casos, a participacdo comunitaria. De facto, os montantes afectados
pelos Estados-Membros para cobrir a diferenca entre o custo total das acc¢des e a contribuicdo
procedente do orcamento comunitario ultrapassam, na maior parte das vezes, a contribuicao
mencionada. Esta Ultima, devido ao seu efeito "catalisador", confirmou o papel importante
gue desempenha na realizacéo das ac¢des de adaptacdo das estatisticas agricolas.

As dificuldades verificadas na execuc¢ao orgamental durante os trés primeiros planos levaram
a Comissédo a propor, em 1999, em simultdneo com a prorrogacédo do periodo de execucéo,
uma alteracdo no procedimento de gestdo das ac¢cdes TAPAS, que consistiu em substituir as
afectacbes pré-determinadas a disposicao dos Estados-Membros por um procedimento
interactivo de concertagéo, que culmina em compromissos firmes por parte da Comissao e dos
Estados-Membros. A referida alteracdo, aprovada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho,
permite obter resultados ainda mais positivos em relacdo aos planos anuais em curso (TAPAS
2001 et 2002) e taxas de execuc¢do orcamental mais importantes. Até ao momento, a evolucao
da iniciativa TAPAS 2001 - o primeiro plano de acg¢ao anual desenvolvido no ambito deste
novo enquadramento - bem como os resultados previstos da iniciativa TAPAS 2002 permitem
concluir que os objectivos mencionados seréo integralmente atingidos.

A execucdo das duas séries de planos anuais, a primeira com base na Decisdo do Conselho de
1996 (planos de accéo anuais TAPAS 1996-97, 1998 e 1999) e a segunda, no seguimento das
alteracdes importantes introduzidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 2000 (os
planos de acgéo anuais de 2001 e 2002), ndo decorreu, no entanto, sem dificuldades. Aos
problemas que ocorrem, normalmente, aquando do arranque de novas operacdes, veio



juntar-se um periodo de execucdo muito curto e a publicacdo tardia das decisdes que
enquadravam os planos de acc¢do anuais. Tal explica, em particular, a necessidade de agrupar
0s planos de 1996 e de 1997, e de adiar o plano de 2000. Apesar das dificuldades
mencionadas, e como se podera verificar em pormenor adiante, foram alcancados progressos
importantes em termos, nomeadamente, %eharmonizagéo e coeréncia dos resultados
transmitidos pelos Estados-Membros ao Eurogfa’edugéo dos prazos de disponibilizagao

dos dados?) homogeneidade dos resultados transmitiébsobertura estatl’sticg), prazos de

transmissdao mais reduzidos e, sobretuGa@,daptagéo as necessidades dos utilizadores, em
particular das instituicdes comunitarias.

5.1. Estimativa precoce sobre intencdes de sementeiras

E amplamente reconhecida a necessidade de dispor com grande antecedéncia, a nivel
comunitario, de estimativas sobre intencdes de sementeiras de Inverno e de Primavera para as
culturas principais e, mais particularmente, para os cereais e as oleaginosas. A boa gestao dos
mercados agricolas e o estabelecimento de previsdes orcamentais fiaveis necessitam de uma
informacéo fidedigna e, sobretudo, precoce. Ora, antes da aplicacdo da decisdo TAPAS, estas
informacBes s6 estavam disponiveis, para a totalidade da Unido Europeia, numa data
demasiado tardia.

A fim de preencher esta lacuna, foi langada uma ac¢cdo TAPAS no ambito do plano de accao
1996/1997, primeira parcela. Esta accdo registou uma grande participacdo dos
Estados-Membros. Com efeito, quatorze Estados-Membros apresentaram ac¢des no ambito
deste plano de accdo. Além disso, o décimo quinto, o Luxemburgo, embora ndo tenha
apresentado uma accéao, forneceu os dados relativos a estimativas precoces dentro dos prazos.
A fim de permitir a consolidacédo dos instrumento#izados durante este primeiro plano de
accao, foi decidido prorrogar o apoio comunitario no ambito do plano de accéo de 1998.

O quadro em anexo fornece uma visao global das ac¢ces empreendidas neste ambito. Permite
concluir que a maior parte dos Estados-Membros efectuou pesquisas estatisticas classicas,
inquirindo uma amostra restrita de agricultores. Um Gnico Estado-Membro recorreu a painéis
territoriais, tendo um outro efectuado consultas a peritos de sector.

A comparagdo dos valores TAPAS de Fevereiro e Maio de 1997 com os dados oficiais de
Outubro de 1997 mostra resultados totalmente satisfatorios, relativamente as principais
culturas de interesse (trigo mole, cevada, milho, colza e girassol), no caso de doze dos
quatorze paises que participaram na accdo. O ganho de precocidade em relacdo aos dados
tradicionais é de, pelo menos, cinco meses.

Em 1998, estes resultados positivos foram alcancados pela totalidade dos quatorze
Estados-Membros que participaram na accao. ApGs esta data, as informacdes em questdo sédo
regularmente actualizadas por todos os quinze Estados-Membros, dentro dos prazos
acordados.

5.2. Aperfeicoamento e rapida transmissé@o das estatisticas no dominio das frutas e
dos produtos horticolas

A informacéo estatistica disponivel, a nivel comunitario, no &mbito das frutas e dos produtos
horticolas ndo era suficientemente adaptada as necessidades de gestdo deste mercado. Esta
situacao devia-se, em parte, as especificidades do sector: multiplicidade e diversidade dos
produtos que abrange, caracter perecivel da maioria destes produtos, comercializacdo directa
de uma boa parte da producédo, nimero elevado de pequenas exploragdes, etc.



Para melhorar a qualidade e a precocidade da irdo#@im estatistica neste sector, foi lancada
uma accao TAPAS no ambito do plano de acgdo 1996/97, cujos objectivos se podem resumir
da seguinte forma:

(1) Entrega dos dados pelos Estados-Membros que ndo comunicavam nenhuma estimativa
de producéo, ou que a comunicavam com varios anos de atraso.

(2) Reducao dos prazos dos Estados-Membros para a transmissao de dados da producéo.
3) Melhoria da fiabilidade das estatisticas de superficie.

Onze paises levaram a cabo ac¢des para melhorar a qualidade ou acelerar a transmisséo dos
dados relativos as frutas ou aos produtos horticolas, a partir de 1997. Entre estes, cinco
propuseram acclOes separadas para as frutas e para os produtos horticolas, trés
concentraram-se nas frutas e trés concentraram-se nos produtos horticolas. No total, foram
iniciadas dezanove acc¢les. Entre os dezanove projectos, doze referem-se a adaptacdes de
inquéritos ja existentes as exploracdes (nove dos quais sdo parcialmente completados pela
utiizacdo de outras fontes de informagdo, tais como entrevistas as organizacdes
profissionais), quatro dizem respeito a painéis e um a teledeteccdo. Em quatro casos, foram
utilizadas fontes administrativas, o que permitiu também diminuir os encargos dos inquiridos.

O referido plano de ac¢édo anual permitiu que onze paises aperfeicoassem os seus métodos de
estimacéao, fornecessem dados mais completos e reduzissem o0s prazos de entrega.

Perante a disparidade dos métodos propostos e experimentados, as diferentes gamas de
produtos a inquirir nos diferentes paises, a necessidade de efectuar varios inquéritos durante o
mesmo ano agricola nos paises mediterranicos, bem como outros factores, sugeriu-se que se
repartisse o desenvolvimento desta accdo TAPAS por um periodo de trés planos. As accdes
do ultimo plano (TAPAS 1999) ficaram recentemente concluidas. Os resultados atingidos por
esta accao sao notaveis, tendo permitido aos sete paises participantes aperfeicoar a fiabilidade
dos seus resultados. Os objectivos estabelecidos foram atingidos em todos os paises
participantes.

Os resultados mais visiveis destas trés accdes anuais foram: taxa de actualizacao da base de
dados presentemente bastante mais elevada do que antes da execucao da accao, precocidade
na transmissédo de dados e, consequentemente, na disponibilidade dos resultados. A taxa de
actualizacdo, em particular, registou um incremento extraordinario, tendo em conta que
abrange, actualmente, a quase totalidade da producdo (os poucos dados em falta dizem
respeito aos paises de baixa producdo). Apesar de se ter conseguido uma melhoria
consideravel, o Eurostat prosseguird os esforcos para melhorar ainda mais a situacao e atingir
uma taxa de actualizacao tao abrangente quanto possivel.

5.3. Balancos de aprovisionamento e balangos da alimentagao animal

Os balancos de aprovisionamento constituem um instrumento essencial para a gestdo dos
mercados agricolas, no ambito da politica agricola comum. Numerosas decisdes com uma
influéncia directa e significativa sobre o mercado (como, por exemplo, o desencadeamento de
certas medidas de apoio ao mercado) sdo tomadas com base em balancos previsionais
estabelecidos pela Comisséo para a totalidade da Unido Europeia relativamente a campanha
em curso, ou mesmo, a campanha seguinte, com base nas informacfes de que a Comissao
dispde.

Os balancos sdo operacfes estatisticas muito trabalhosas e complexas, realizadas com base
em acordos de cavalheiros, cuja importancia enquanto instrumentos de acompanhamento do
mercado de cada produto varia de acordo com a sua situacao especifica (mercado em ruptura



ou, pelo contrario, estavel). Se se considerar que a maior parte das administracdes nacionais
dispde de recursos humanos e financeiros cada vez menores, no caso dos mercados estaveis e
sobretudo se a situacdo de estabilidade se prolongar bastante no tempo, a actualizacéo de
certos balancos sera, tendencialmente, cada vez menos prioritaria. As acgbes TAPAS,
lancadas desde o inicio da execucdo deste programa, tém por finalidade, nhomeadamente,
contrariar esta tendéncia mediante o desenvolvimento de metodologias e procedimentos de
actualizacdo mais operacionais. Os objectivos podem resumir-se do seguinte modo:

(1) balangos relativos aos produtos vegetais e animais:

— actualizacdo ou estabelecimento dos balan¢os de aprovisionamento;

— trabalhos e inquéritos para uma melhor avaliagdo de certas rubricas do balango
(existéncias, consumo, etc.);

(2) balangos da alimentagc&o animal:

— actualizacdo ou estabelecimento dos balangos da alimentacé&o animal;

— melhor conhecimento dos aprovisionamentos e do consumo dos produtos comercializados
destinados a alimentac¢@o animal;

— trabalhos metodoldgicos conducentes a uma avaliacdo mais correcta de certas rubricas do
balanco (por exemplo, existéncias, coeficientes de conversao, diversificagdo das fontes
utilizadas, etc.).

A complexidade das matérias abordadas torna aconselhavel o escalonamento destas ac¢des ao
longo de diversos anos. As propostas de accdo dos Estados-Membros para os planos de
accOes técnicas 1996/1997, 1998, 1999 e 2001 tiveram como objectivo criar estruturas
capazes de garantir a realizacdo, em tempo Util, de balancos e aperfeicoar as rubricas menos
fiaveis do balanco.

No caso dos balancos de aprovisionamento de produtos vegetais, oito Estados-Membros
beneficiaram das ac¢Bes relativas aos balancos mencionados, tendo-as concluido
integralmente. Tal contribuiu para um aumento significativo da taxa de resposta destes

balancos: +14% num ano (de Julho de 1999 a Julho de 2000). No caso de alguns paises, a
accao permitiu retomar o tratamento e o fornecimento deste tipo de informacéo. Para outros,

possibilitou o respeito do calendario de envio da informacdo e o desaparecimento das

respostas muito tardias. Os efeitos benéficos nos balancos de aprovisionamento, para além
dos directamente envolvidos, e noutros trabalhos estatisticos (contas, estatisticas
agro-industriais, etc.) sado igualmente de assinalar.

No que diz respeito aos balancos da alimentagdo animal, as propostas de accao dos
Estados-Membros visaram essencialmente o conhecimento das rubricas dos balancos relativas
a recursos (estimativa da producédo de forragens grosseiras, inquéritos sobre o fabrico ou a
venda de alimentos concentrados, etc.) e dos sectores dos balancos cujo aperfeicoamento se
processou mais lentamente, sendo, por conseguinte, os menos fiaveis (por exemplo,
existéncias e coeficientes de conversdo). Alguns Estados-Membros, que ndo dispunham ou ja
nao dispunham de meios para calcular um balanco da alimentacdo animal, propuseram criar
ou recriar um método derivado das instru¢des do Eurostat para o estabelecimento do balanco
da alimentacdo animal, adaptado as estruturas nacionais. Alguns elementos destes "novos"
balangos da alimentagcdo animal foram j& transmitidos ao Eurostat. Além disso, a parte dos
balancos relativa a "procura” foi analisada utilizando, em grande medida, fontes diferentes:



peritos, bibliografia, inquéritos, etc. Assim, foi possivel estudar os diversos tipos de alimentos
gue integram esta parte do balanco. As fontes de dados utilizadas foram documentadas. No
que respeita a procura, foram fornecidos sistemas de célculo pormenorizados e 0s respectivos
dados nacionais foram tidos em consideracao. Além disso, procedeu-se a uma analise da
distribuicao dos alimentos para animais consoante as diferentes espécies animais, com base na
composicao destes alimentos, na legislacdo conexa e nas indicacdes relativas as norma
técnicas pertinentes. E de salientar que, no decurso destes trabalhos, surgiram dificuldades
importantes, motivo pelo qual os dados de base regionais se revelaram, frequentemente,
insuficientes. No caso de certos dados, serd igualmente necessario efectuar estimativas
frequentes, por exemplo, sobre a parte do balancgo relativa a "oferta” e sobre a distribuicdo dos
alimentos consoante as diferentes espécies animais, bem como sobre os parametros utilizados
na sua defini¢céo.

Os trabalhos sobre os balangos da alimentagdo animal devem prosseguir no futuro. Para
melhor compreender a oferta, em particular as diferentes formas de utilizacdo, sera necessario
organizar uma recolha suplementar de dados sobre a producéo dos prados. Além disso, devera
analisar-se a estabilidade dos coeficientes de conversao utilizados, bem como a "procura”
potencial em termos de animais, a fim de se obter o consumo exacto de forragens das
diferentes espécies.

No plano de accéo de 1999, a maior parte dos trabalhos centrou-se nos balangos da carne de
aves de capoeira e da alimentagédo animal. Dois Estados-Membros desenvolveram actividades
sobre o balango do trigo e o balan¢o da batata e um terceiro apresentou uma acc¢ao destinada a
aperfeicoar o tratamento dos dados do comércio externo, beneficiando, por conseguinte, a
generalidade dos balancos. Esta ac¢cdo teve a participacdo de oito paises no total, sendo o
montante global afectado pela Comisséao de 123 000 euros.

No ambito da iniciativa TAPAS 1999, os aperfeicoamentos introduzidos no processo de
calculo dos dados dos balancos foram, sobretudo, de ordem metodolégica. Entre eles,
encontram-se aperfeicoamentos de interesse geral, como é o caso dos trabalhos finlandeses
sobre o mecanismo de tratamento dos dados da importacdo e da exportacdo. A maior parte, no
entanto, diz respeito a aperfeicoamentos decorrentes de uma metodologia de estimacdo mais
adequada (balanco do trigo, em Itélia; balanco da alimentacdo animal, em Portugal, na
Bélgica e nos Paises Baixos) e uma cobertura mais alargada dos dados de base (paises
precedentes e Suécia, no caso do balanco da batata). A melhoria da cobertura mencionada
assenta, por vezes, na realizacdo de novos inquéritos junto das exploracdes agricolas ou de
outros operadores da respectiva fileira.

A concretizacdo da iniciativa TAPAS 2001 permitiu a realizacdo de onze projectos. A
Comissao Europeia contribuira com uma soma de 200 000 euros para apoiar os trabalhos
deles decorrentes. S8o0 oito 0s paises participantes, ou seja, existem alguns paises que
apresentaram mais do que um projecto.

No dominio das producdes animais, certos paises desenvolvem esforcos no sentido de
melhorar os balancos da carne de aves de capoeira (Itdlia, Paises Baixos e Portugal). Os
estudos em curso tém por objectivo melhorar a metodologia de estimacéao e recolher todas as
informacgBes necessarias para calcular as diferentes rubricas dos balangos da carne de aves de
capoeira. Apos estes trabalhos, sera igualmente possivel transmitir ao Eurostat dados mensais
relativos ao abate de aves de capoeira. Na Austria, os trabalhos visam o aperfeicoamento do
balanco do leite, a fim de efectuar certas adaptacdes decorrentes do facto de se utilizar dados
administrativos em vez de inquéritos.
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No que diz respeito aos balancos dos produtos vegetais, estdo em curso quatro projectos: a
Austria efectua um inquérito sobre a produc&o vegetal cujo objectivo é melhorar a qualidade
dos dados e reduzir o tempo que decorre até os utilizadores poderem aceder aos dados.
Constatou-se a qualidade dos dados e os custos de producéo destas estatisticas sao reduzidos.
A Suécia trabalha no sentido de aperfeicoar o balanco da batata. O principal objectivo desta
accdo é proceder a inquéritos junto dos agricultores sobrdlizagdio da batata colhida
(forragem, sementeiras, vendas destinadas ao consumo humano, vendas destinadas a industria
transformadora, existéncias na exploracdo agricola ou existéncias ndo utilizaveis). Uma vez
concluido, o projecto permitira melhorar a qualidade deste balanco. A accéo realizada pelo
Reino Unido melhoraréd a qualidade dos balancos relativos aos cereais britanicos, através da
andlise das suas componentes - quer mediante inquéritos as exploracbes agricolas quer a
outros agentes da fileira. Esta proposta surge no seguimento da accdo TAPAS apresentada (e
concluida) em 1998, referente apenas aos cereais utilizados como alimento para gado nas
exploracdes agricolas de Inglaterra e do Pais de Gales. A Espanha e a Austria trabalham
igualmente no sentido de renovar os procedimentos de estimacdo dos seus balancos da
alimentacdo animal. A Bélgica melhorara a qualidade dos balancos de aprovisionamento, em
particular no que diz respeito as rubricas "comércio externo" e "utilizacéo interna".

5.4. Melhoria das previsdes de producao de carnes

Para a boa gestdao dos mercados de carne e o estabelecimento de previsdes orcamentais, é
essencial dispor regularmente de informacg@es estatisticas fiaveis sobre a evolucdo do efectivo
e de previsdes de producado indigena bruta para as diferentes carnes. Ora, desde ha algum
tempo, os peritos encarregados de elaborar estas previsbes nos Estados-Membros enfrentam
dificuldades acrescidas para obterem as informac6es de base necessarias neste contexto. A
pedido de certos Estados-Membros, iniciou-se uma reflexdo sobre o modo como séo feitas as
previsdes de producdo, em especial a partir dos resultados dos inquéritos sobre o efectivo.

A Comissao considerou que seria oportuno melhorar esta situacéo através de accdes a efectuar
em todos os Estados-Membros. As acg¢des deveriam permitir a elaboragdo, em conformidade
com o disposto nas diferentes directivas do Conselho sobre a matéria, de uma previséo fiavel
da producéo indigena bruta nos diferentes Estados-Membros da Unido Europeia. As previsdes
deveriam ser estabelecidas com base em todas as informac8es disponiveis para esse efeito
(efectivo, precos, abates, inseminacdes artificiais, etc.)

A Comissao deseja introduzir melhoramentos nos dominios seguintes:
— Integracédo de outras fontes de informacédo que néo os inquéritos relativos ao efectivo.

Refor¢o dos inquéritos existentes.

Afinacdo da metodologia da previséao.

Consideracao da evolugéo do consumo.

Para alcancar os objectivos referidos, os Estados-Membros propuseram diversas accoes,
nomeadamente:

(1) Utilizacdo dos dados administrativos provenientes das fontes nacionais e comunitérias.
(2)  Aperfeicoamento de modelos existentes.

(3) Analise dos dados dos anos anteriores, no intuito de desenvolver um modelo
econométrico para a estimacédo e a previsao dos efectivos, dos abates, dos numeros do
comércio externo e finalmente da producéo indigena bruta.
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(4) Substituicdo de uma parte dos inquéritos sobre os efectivos por estimativas com base
nos dados provenientes de outras fontes, sobretudo dados de abates, e das associacdes
profissionais.

(5) InvestigacOes de correlacdes entre dados econdémicos e dados de abate.

No ambito do primeiro plano de accdes TAPAS, nove Estados-Membros apresentaram
propostas de accOes relativas a previsdes de producdo animal: seis diziam respeito aos
efectivos e, sobretudo, a producdo indigena bruta dos sectores dos suinos, bovinos e
ovinos/caprinos e as restantes trés ao sector dos suinos. Os relatérios de execucdo das
referidas ac¢Bes foram validados em 1999. Quanto & iniciativa TAPAS 2001, trés paises
apresentaram projectos: Espanha, Paises Baixos e Reino Unido. A contribuicdo financeira
comunitaria foi de 44 000 euros. Em Espanha, a importancia do sector avicola exige
estatisticas de elevada qualidade, sendo, consequentemente, necessario envidar esforcos
especiais no sentido de melhorar as estatisticas espanholas relativas a producéo de carne de
aves de capoeira e producdo de ovos. Nos Paises Baixos, 0 objectivo € avaliar as diferentes
fontes e harmonizar os dados para obter previsbes de producdo mais exactas. O projecto
britdnico possui dois grandes objectivos: por um lado, analisar o potencial dos dados
administrativos, a fim de melhorar a qualidade e reduzir o tempo necesséario a
disponibilizagédo dos resultados sobre o efectivo e, por outro, reduzir o nimero de inquéritos
junto dos agricultores.

Estes projectos permitiram aos Estados-Membros participantes na acgéo calcular previsdes de
producdo animal mais exaustivas, fiveis e harmonizadas. As previsbes exigem um
conhecimento pormenorizado do efectivo e da respectiva evolucao (nascimentos, 6bitos e
outras alteracbes do efectivo). A accdo permitiu igualmente racionalizar os custos de
producéo das estatisticas em causa e fornecer informacdes com maior rapidez.

5.5. Taxa proteica dos produtos lacteos

Tendo em conta a importancia crescente da componente em proteinas do leite, torna-se cada
vez mais importante dispor de informacfes estatisticas sobre a taxa proteica nos varios
produtos lacteos. Assim, a Directiva 96/16/CE do Conselho estabelece que, nos trés anos que
se seguem a entrada em vigor da directiva, os Estados-Membros deverdo efectuar
levantamentos-piloto ou estudos destinados a analisar a possibilidade de alargar as
informacfes estatisticas anuais ao teor de proteinas dos principais produtos lacteos. O
objectivo serd tomar uma decisdo sobre a eventual inclusdo desta nova informacdo nos
guadros de transmissao dos dados anuais.

A Comissédo considerou importante apoiar 0s servigos estatisticos nacionais, no sentido de se
instaurar um sistema de recolha de informacfes estatisticas sobre a taxa proteica nos produtos
lacteos, mediante o financiamento de uma parte dos custos julgados necessarios para
completar os dados existentes através, sobretudo, de trabalhos metodoldgicos destinados a
recolher os dados omissos.

Quatro Estados-Membros, que ndo desejaram participar no plano de acgcdo TAPAS,
forneceram, no entanto, os resultados anuais sobre o teor de proteinas solicitados no ambito
do n.° 2 do artigo 4.° da Directiva 96/16/CE. Os onze paises que participaram na ac¢ao
assinalaram a existéncia de numerosas dificuldades, desde problemas técnicos ligados a
medicao das variaveis a inquirir até a proteccao do segredo de fabrico por parte das empresas
de transformacao de produtos lacteos.
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Os resultados enviados por seis Estados-Membros entre Dezembro de 1998 e Janeiro de 1999
foram objecto de uma sinteskléthods of Calculation and Estimation of Protein Content in

Milk Products — Years 1997-199§ue mostrou a exequibilidade deste tipo de estimativas. Os
dados sobre o teor de proteinas nos principais produtos lacteos serdo fornecidos regularmente
pelos Estados-Membros, com base num acordo de cavalheiros celebrado aguando da reuniao
das estatisticas dos produtos lacteos, em 20 e 21 de Novembro de 2000.

5.6. Utilizacao de pesticidas

Um dos objectivos do quinto plano de accdo da Unido Europeia para o ambiente é reduzir o
impacto dos pesticidas, a fim de preservar os recursos naturais e favorecer uma agricultura
sustentavel. As medidas agro-ambientais da PAC [Regulamento (CEE) n.° 2078/92 do
Conselho] foram concebidas para fomentar a redugéo da utilizacdo de pesticidas por parte dos
agricultores através de uma compensacdo por todas as perdas de rendimento imputaveis a
utilizacdo reduzida de factores de producdo, particularmente de pesticidas. Para medir a
eficacia das medidas mencionadas e atingir os objectivos acima citados, € essencial obter
informagdes pormenorizadas sobre a wi@o de pesticidas. Simultaneamente, estdo em
curso investigacfes a nivel comunitario, destinadas a fornecer critérios para a classificacao
dos pesticidas, de acordo com o impacto que estes possam ter sobre o ambiente. No entanto, a
utilidade de uma tal classificacéo ficara comprometida se os dados de base sobre a utilizacédo
das diferentes substancias activas ndo estiverem disponiveis.

Um factor essencial na andlise da lista de pesticidas, na acepcao da Directiva 91/414/CEE do
Conselho, de 15 de Julho de 1991, é a disponibilidade de informacdes sobre a necessidade,
mais ou menos imperiosa em termos agronémicos, de utilizar diferentes pesticidas. Se os
dados sobre a utilado destes produtos sugerirem que a capacidade concorrencial dos
produtores agricolas sera prejudicada caso ndao possam utilizar um determinado pesticida e
ndo houver uma alternativa viavel disponivel, tal devera ser tido em conta aquando da analise
mencionada. Assim, para esta avaliacdo, € muito importante dispor de dados fiaveis sobre a
utilizacdo de pesticidas. Informacdes que indiguem que um determinado pesticida é pouco
utilizado ou que existem alternativas mais seguras ou eficazes podem acelerar a sua
eliminacéo da lista dos produtos autorizados.

Por conseguinte, é intencao da Comisséo encorajar os Estados-Membros a tomar medidas que
visem o prosseguimento da recolha de dados sobre pesticidas. Tendo em conta a extensao da
lista de substancias quimicas utilizadas e das culturas tratadas, os Estados-Membros poderédo
realizar trabalhos a uma escala mais pormenorizada, o que lhes permitira aperfeicoar, com a
experiéncia, o seu método e a logistica necessaria a recolha em causa.

O ano de 1999 foi 0 ano de arranque dos trabalhos estatisticos, a nivel comunitario, sobre a
utilizacdo de pesticidas na agricultura. Os primeiros financiamentos no ambito da iniciativa
TAPAS foram concedidos aos paises que se encontravam prontos para iniciar a recolha destes
dados ou os trabalhos metodolégicos com vista a uma posterior recolha de dados. Foram dez
0S paises que se propuseram participar nesta accdo. As dez acc¢des mobilizaram um
financiamento comunitario de 170 000 euros, sendo os trabalhos realizados muito vastos e
variados. A Dinamarca, a Alemanha, os Paises Baixos e a Suécia testaram procedimentos de
recolha que pudessem seilishdos de forma sistematica. A Finlandia elaborou um estudo
sobre as fontes que poderiam fornecer estas informacfes. Diversos paises organizaram
inquéritos-piloto (Austria e Portugal) ou trabalhos preparatérios (Espanha). Outros realizaram
inquéritos por amostragem (Bélgica e Italia). Os relatérios de execucdo dos trabalhos
mencionados atestam a utilizacdo de diferentes procedimentos e métodos de recolha de
informacéo, consoante os Estados-Membros. Algumas das solu¢gdes ensaiadas séo de interesse
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geral e poderéo ser utilizadas por outros Estados-Membros. Estas questdes e as diferentes
experiéncias foram apresentadas durante um seminario do Eurostat, em 20 de Fevereiro de
2001.

O plano de acgédo anual TAPAS 2001 permitiu aos Estados-Membros com trabalhos
encetados em 1999 consolidar ou alargar as suas actividades a outras regides ou culturas, ou
explorar novas fontes. Permitiu também a outros Estados-Membros iniciar a recolha deste
tipo de informacado. As diferentes accfes abrangem nédo sé estudos metodoldégicos como a
recolha de dados (ver acima) a nivel nacional e/ou regional. Dez paises manifestaram a
vontade de participar nesta ac¢do. A contribuicdo comunitaria prevista para estes projectos é
de 209 000 euros. Estdo em curso novos inquéritos-piloto sobre a utilizagdo de pesticidas em
certas culturas (Grécia e Bélgica) e em frutos e produtos horticolas (Espanha). Em Portugal,
os dados recolhidos durante a ac¢éo precedente séao validados a fim de avaliar a possibilidade
de realizar inquéritos mais abrangentes. A Dinamarca, a Finlandia e os Paises Baixos estdo a
estudar os métodos de recolha de dados regionais. A Alemanha e a Suécia estdo a
experimentar e a aperfeicoar métodos de estimativa baseados em dados sobre vendas. A Italia
examina a possibilidade de uma utilizagdo mais eficaz das bases de dados existentes.

O numero de paises participantes na accao e a qualidade dos trabalhos provam que o balanco
€ muito positivo. A criacdo de um novo sistema de informacdo estatistica é sempre um
processo longo e oneroso. A contribuicdo do plano de acc¢éo técnica para o desenvolvimento
das estatisticas agricolas mostrou, ao possibilitar a realizacdo destes trabalhos, a importancia
deste instrumento na inducdo das adaptacdes necessarias aos sistemas estatisticos nacionais. A
larga participacdo dos Estados-Membros (onze em quinze) e a qualidade dos trabalhos
realizados até ao presente deixam entrever resultados muito positivos.

5.7. Indicadores agro-ambientais

Este novo tema, introduzido no plano de accdo de 2001, esta relacionado com a Comunicacdo
da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada "Informacdo estatistica
necessaria para os indicadores de acompanhamento da integracdo das preocupacdes de
caracter ambiental na politica agricola comum” [COM(2001) 144 final].

Por conseguinte, a Comissao apoia as propostas dos Estados-Membros neste dominio. Foram
aceites nove projectos provenientes de oito paises. A contribuicdo comunitaria € de 318 000
euros. A conclusdo destes trabalhos permitira fornecer informagfes, frequentemente
solicitadas, sobre a utilizacdo de adubos (Bélgica, Dinamarca, Espanha e Portugal), estudos
paisagisticos (Alemanha e Espanha) e o estabelecimento de indicadores destinados a medir o
impacto da actividade agricola sobre o ambiente (Italia, Paises Baixos e Reino Unido).

O plano de accdo de 2002 seleccionou dez projectos apresentados por nove paises. A
contribuicdo comunitéria ascende a mais de 300 000 euros. As acgles previstas abrangem
principalmente a utilizagdo de adubos minerais ou organicos. Pretende-se aprofundar,
igualmente, os conhecimentos sobre as praticas utilizadas nas técnicas agricolas mais naturais
(agricultura biolégica, agricultura racional, proteccao integrada das culturas, etc.). Por Gltimo,
prevé-se a realizacdo de estudos-piloto sobre a evolucdo da paisagem agréaria destinados a
estabelecer novos indicadores sobre a estrutura paisagistica, com base no comprimento das
sebes ou dos muros de separacdo. Muitos dos projectos dizem respeito a criacdo de
informacdes de nivel regional.

Embora sejam muito interessantes, as novas opera¢cfes estatisticas acima mencionadas sao
bastante dificeis de avaliar. Trata-se de trabalhos pioneiros sobre dominios ainda pouco
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conhecidos, em que se impde o recurso a novas metodologias e cujos resultados ndo sao
garantidos. O objectivo mais frequentemente enunciado nas propostas de accdo é o
estabelecimento de estatisticas novas. Trata-se, em geral, de criar novos métodos adaptados
aos dados a recolher. As accdes relativas a utilizacdo de adubos sdo mais facilmente avaliadas
do que as investigacbes e as andlises de impacto ambiental, paisagisticas ou sobre a
sustentabilidade da agricultura. Contudo, os Estados-Membros aceitaram sem objec¢des o
facto de a Comissao conceder prioridade aos trabalhos mencionados. Embora as diversas
propostas ndo possam ainda responder as inumeras necessidades manifestadas, a sua
qualidade deixa entrever resultados iniciais encorajadores.

5.8. Aspectos ambientais da contabilidade agricola

Com este novo tema, introduzido no plano de accdo TAPAS 2001, a Comissao pretende
encorajar os Estados-Membros a integrar componentes de interesse ambiental na
contabilidade econémica agricola e silvicola em vigor. Por exemplo, as subvencdes recebidas
como contrapartida de ac¢des integradas no ambito de servicos ambientais prestados devem
ser tidas em consideracéo aquando da elaboracéo das contas da agricultura e da silvicultura. A
accdo mencionada inscreve-se no quadro do acompanhamento macroecondémico destinado a
apoiar politicas de desenvolvimento sustentavel.

E necessario, em primeiro lugar, definir uma metodologia harmonizada, clarificar os
objectivos e os conceitos de contabilidade agricola envolvidos e, posteriormente, analisar a
melhor forma de os tornar operacionais em cada um dos paises. Em seguida, serdo concebidas
aplicac6es praticas que permitam estimar o peso real das referidas componentes ambientais.
Paralelamente, em certos paises, serdo realizados estudos-piloto mais especializados.

Oito paises propuseram-se iniciar os trabalhos em 2001 e 2002. Os trabalhos em questéo
dizem respeito, em particular, as subvengdes, nomeadamente a identificagdo das directamente
relacionadas com o ambiente e o desenvolvimento sustentavel, mas também a outros aspectos
como a elaboracdo de indicadores agro-ambientais a partir da contabilidade agricola ou de
estudos-piloto a nivel regional. Um pais (Italia) apresentou a sua desisténcia; os restantes sete
(Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Paises Baixos, Austria e Reino Unido)
comprometeram-se a efectuar os trabalhos acordados. Entre eles, dois (Bélgica e Austria)
elaboram estudos mais aprofundados em matéria de classificacdo dos aspectos ambientais e
um (Espanha) efectua uma analise caso a caso, relativamente a uma regido espanhola (Sierra
de Aljibe, Cadiz).

Os trabalhos mencionados permitirdo, nos Estados-Membros em questdo, melhorar a
cobertura dos resultados das contas agricolas. Assim, as informacdes provenientes da
contabilidade agricola serdo mais exaustivas, incluindo, por um lado, 0s recursos -
nomeadamente financeiros, recebidos da colectividade e colocados a disposicdo das
exploracfes agricolas para fins ambientais - e, por outro, a parte dos factores de producéo
mobilizados nos trabalhos decorrentes das exigéncias ambientais. Os trabalhos permitirdo,
igualmente, aprofundar a harmonizacdo dos conceitos em que assentam os célculos das
diferentes contas agricolas e dos novos indicadores estatisticos sobre 0s aspectos ambientais
da actividade agricola, bem como medir o impacto da remuneracdo das "actividades
ambientais” no rendimento dos agricultores.

5.9. Desenvolvimento rural

O desenvolvimento integrado dos espacos rurais tem vindo a tornar-se, progressivamente,
uma preocupacao fundamental das politicas sectoriais e, nomeadamente, da politica agricola.
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ApGs a regulamentacdo dos mercados dos produtos agricolas, o desenvolvimento rural foi
designado como segundo pilar da PAC, o que criara necessidades novas em termos de
conhecimentos e, em particular, em matéria de informacdes estatisticas disponiveis sobre
aspectos da realidade agricola até agora descurados.

As novas necessidades abrangem, por um lado, uma maior especificacdo, em termos de
divisdo territorial, das informacBes habitualmente recolhidas a nivel nacional. Dizem
igualmente respeito a divisGes territoriais que, frequentemente, diferem das divisdes
correspondentes as regides administrativas utilizadas na elaboracdo da maior parte das
estatisticas a nivel regional. Por outro lado, as necessidades em questdo estdo relacionadas
com os rendimentos extra-agricolas da exploracao e das familias e, em particular, com as
actividades complementares da actividade agricola e com o0s servicos prestados pelos
agricultores a colectividade.

Este novo quadro de desenvolvimento das estatisticas agricolas é especificado nas propostas
TAPAS 2002. O orcamento comunitario consagrara cerca de 150 milhares de euros a este fim.
Os trabalhos propostos pelos Estados-Membros possuem uma vertente inovadora que devera
ser salientada e encorajada. Além disso, sdo muito diversificados do ponto de vista temético,
no que diz respeito ao rendimento e a quantificacdo dos servicos prestados a colectividade,
abrangendo estudos destinados a uma utilizagdo mais orientada das informagdes estruturais ja
recolhidas.

6. CONCLUSOES

Desde 1996, a Comissdo aprovou quatro planos de accao anuais. Esta em curso a elaboracdo
do quinto plano, que sera executado em 2002. Seréa o ultimo, caso o periodo de aplicacdo da
Decisdo 96/411/CE nao seja prorrogado apds 2002. O sistema comunitario de estatisticas
agricolas ird enfrentar desafios importantes durante os préximos anos (alargamento,
integracdo da dimensdo ambiental na politica agricola comum, consideracdo do papel
multifuncional da agricultura, continuacdo das negociacdes comerciais multilaterais,
diminuicdo dos recursos consagrados as estatisticas agricolas a nivel dos Estados-Membros,
desenvolvimento tecnolégico de novos instrumentos para a recolha de dados, etc.). Além
disso, o processo de adaptacao dos sistemas estatisticos nacionais as necessidades decorrentes
da reforma da PAC esta longe de estar concluido. Consequentemente, seria pertinente
assegurar por mais alguns anos a prossecucao da iniciativa TAPAS. Desse modo, 0s sistemas
de estatisticas agricolas poderiam evoluir de acordo com as previsées e responder de forma
mais adequada as necessidades dos utilizadores, em particular, dos decisores politicos.

Para melhorar o acesso aos resultados e facilitar a partilha dos progressos metodoldgicos
alcangcados no ambito dos trabalhos financiados pela iniciativa TAPAS, a Comissdo
prosseguird a realizacéo de ac¢des de divulgacéo (seminarios, publicacao de relatérios, etc.).

Ndo obstante, por ocasido da referida renovagdo, € conveniente examinar quais oS
aperfeicoamentos ou adaptacdes desejaveis, a luz da experiéncia adquirida e tendo em conta
as evolucdes em curso na politica agricola comum.

No entender da Comisséo, qualquer reflexdo sobre o futuro da iniciativa TAPAS deveria ter
em conta as seguintes consideracodes:
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6.1. Linhas directrizes

» A eventual futura decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prorrogacéo da
iniciativa TAPAS devera abranger o periodo de 2003-2007, ou seja cinco anos, para que
esta accao se possa integrar no programa estatistico comunitario previsto para o mesmo
periodo.

¢ O prolongamento de TAPAS nédo s6 facilitard a necessidade de adaptacdo do Sistema
estatistico comunitario, mas também toma também em conta o interesse especifico dos
paises candidatos ao préximo alargamento da Unido europeia.

» As adaptacdes introduzidas em 200 na Decisao 96/411/CE do Conselho parecem responder
de forma satisfatéria aos objectivos de simplificacdo e eficacia. Ndo € por isso necessario
prever novas modificacées na Decisédo de base.

» O caracter voluntario da participacdo dos Estados-Membros nas varias ac¢des ndo devera
ser posto em causa.

6.2. Optimizagdo dos recursos

» Os recursos financeiros que estardo disponiveis a nivel comunitario serdo relativamente
limitados. Por conseguinte, seria conveniente concentra-los, na medida do possivel, nas
accoes e nos Estados-Membros onde as necessidades sédo mais agudas.

* Ainda que se devesse optar por uma utilizagdo mais direccionada dos recursos TAPAS a
nivel dos varios Estados-Membros, todos os projectos financiados neste ambito deverdo
revestir-se de um indubitavel interesse comunitario.

« Tratando-se de projectos-piloto que visam o0 ensaio de novas técnicas ou a preparacao de
meios mais eficazes para responder as necessidades em matéria de informacéo estatistica,
importa limitar, se tal for necessério, a cobertura a alguns Estados-Membros ou a um Unico
Estado-Membro, a fim de racionalizar a utilizacdo dos recursos disponiveis.

6.3. Programacao e avaliagao dos trabalhos

* Os pontos precedentes apontam para a necessidade de os servicos da Comissédo e dos
Estados-Membros continuarem a assegurar a planificacdo das ac¢coes TAPAS, no ambito
do Comité Permanente da Estatistica Agricola.

* Neste sentido, os grupos de trabalho especializados no seio do Eurostat deverdo continuar a
desempenhar um papel importante no acompanhamento das ac¢des empreendidas e na
avaliacao dos resultados obtidos.

A Comissao devera, manter as suas competéncias no que diz respeito a capacidade de
escolha dos projectos a realizar e de avaliagdo dos resultados transmitidos.
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ANEXO 1

AccOes TAPAS 1996-2002 - Quadro juridico

Ano Parcela(s) Decisao /JO Accoes
1996/97 1+2 97/19/CE Estimativa precoce sobre intengbes de sementeiras.
(16 de Dezembro d¢ Aperfeicoamento e rapido envio das estatisticas no dominio das frutag e dos
1996) [ produtos horticolas.
L 6 de 10.1.1997
1996/97 3 97/599/CE Balancos de aprovisionamento.
(30 de Julho de Melhoria das previsfes de producéo de carne.
1997) Taxa proteica dos produtos lacteos: estudos metodoldgicos para responder a
L 240 de 2.9.1997 procura de estatisticas regulares sobre este tema.
1998 1 98/186/CE Estimativa precoce das sementeiras.
(25 de Fevereiro de Aperfeicoamento e rgpida transmisséo das estatisticas no dominio das frutas
1998) e dos produtos horticolas.
L 70 de 10.3.1998 Balangos de aprovisionamento.
1999 1 1999/41/CE Aperfeicoamento e rapida transmissao das estatisticas no dominio das frutas

(21 de Dezembro de

1998)
L 11 de 16.1.1999

e dos produtos horticolas.
Balangos de aprovisionamento.
Utilizag&o de pesticidas.
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Balangos de aprovisionamento.

2001 2001/147/CE Utilizac8o d ticidas
(12 de Fevereiro de fizacao ge pesticicas.
2001) :Drde_wsccj)es da produgip anlr_nal.
ndicadores agro-ambientais.
L 55 de 24.2.2001 Aspectos ambientais da contabilidade agricola.
2002 Em fase de decisa Dados fisicos.

Aspectos ambientais da contabilidade agricola.
Indicadores agro-ambientais.

Utilizagao de pesticidas.

Desenvolvimento rural.
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ANEXO 2

Simplificacdes introduzidas nas estatisticas agricolas

]

Dominio Acto juridico de base JO Alteracées ao actp JO
juridico
Inquéritos Regulamento L 56 Deciséo L 168
sobre (CEE) n.°571/88 do de 98/377/CE da de
estruturas Conselho 2.3.1988 Comissao 13.6.1998
Superficies Regulamento L54 Regulamento L 291
viticolas (CEE) n.° 357/79 do de (CE) n.° 2329/98 do de
Conselho 5.3.1979 Conselho 30.10.1998
Arvores  de Directiva L 218
fruto 76/625/CEE do de )
Conselho 11.8.1976
Inquéritos Directivas do L 149 DecisOes da L179
sobre animais Conselho: de Comissao: de
93/23/CEE 21.6.1993 94/432/CE 13.7.1994
93/24/CEE 94/433/CE
93/25/CEE 94/434/CE
97/77/CE L 10 95/380/CE L 228
de 16.1.1998 de 23.9.1995
98/718/CE L 342
de 17.12.199¢
1999/47/CE L 15
de 20.1.1999
1999/547/CE L 209
de 7.8.1999
2000/380/CE L 139
de 10.6.2000
2000/554/CE L 235
de 19.9.2000
Estatisticas dos Directiva L78 Decisbes da L24
produtos 96/16/CE do de Comissao: de
lacteos Conselho 28.3.1996 97/80/CE 25.1.1997
Deciséo L 281 98/325/CE L 142
98/582/CE do de de 14.5.1998
Conselho 17.10.1998 1999/309/CE L 119
de 7.5.1999

Procedimento juridico em curso.
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ANEXO 3

Despesas comunitérias
no ambito dos planos de acc¢ao anuais

Planos de acgéo anuais TAPAS TAPAS TAPAS TAPAS TAPAS
1996/97 1998 1999 2001 2002
Estimativa precoce sobre 500 000| 500 000
intencOes de sementeiras | 428 880| 298 474
85,8% 59,7%
Estatisticas no dominio da| 450 000, 450 000{ 245000
fruta e dos produtos 383106| 294 156/ 148000
horticolas 85,1% 65,4% 60,4%
Balancgos de 800 000| 500000f 250000/ 253000
aprovisionamento 328661 335000 123.000, 200 000
41,1% 67,0% 49,2% 79,1%
Previsdes de producédo de| 300 000 44 000
carnes 179 800 44 000
59,9% 100,0%
Taxa proteica dos produtos 225 000
lacteos 162 490
72,2%
Utilizacdo de pesticidas 255 000 209 000| 145000
199 610, 209 000
78,3%| 100,0%
Indicadores agro-ambientalis 338000 282500
318 000
94,1%
Aspectos ambientais da 115 000 52 000
contabilidade agricola 87 000
75,7%
Dados fisicos 253 500
Desenvolvimento rural 202 500
Total atribuido 2275000] 1450000 750000{ 9590004 935500
Total despendido 1482 937| 927630 439406 | 858000
% 65,2% 64,0% 58,6% 89,5%

aprovacao da Comissao).

correspondem a acc¢des cuja execucao esta em curso.

21

Valores previsionais (debate em curso com os Estados-Membros, ao qual se seguira, em principio, a

Este valor compreende os montantes que possam, eventualmente, ndo ter sido ainda pagos mas que



