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II

(Actos preparatdrios)

COMITE ECONOMICO E SOCIAL

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a informatizagio dos movimentos e dos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo»

(COM(2001) 466 final — 2001/0185 (COD))

(2002/C 221/01)

Em 20 de Dezembro de 2001, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Mercado Unico, Producio e
Consumo emitiu parecer em 8 de Maio de 2002. Foi relator C. Wilkinson.

Na 391.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Maio de 2002), o Comité Econémico e Social adoptou, por
79 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Com a introdugdo do mercado interno, as disposi¢des
em matéria de movimentos de produtos sujeitos a impostos
especiais sobre o consumo sofreram profundas alteracdes (1).
Os controlos fisicos nas fronteiras nacionais foram substituidos
por controlos administrativos, baseando-se em documentagio
para acompanhamento das mercadorias expedidas de um
Estado-Membro para outro, importadas pela UE ou dela
exportadas.

1.2, As taxas dos impostos (impostos especiais sobre o
consumo e [VA) aplicdveis a essas mercadorias ndo estavam
harmonizadas e ainda variam consideravelmente (2. Esta
situagdo permite obter lucros considerdveis, nalguns dos casos,
por meios fraudulentos. Com efeito, as fraquezas no sistema
estdo a ser exploradas em larga escala — e cada vez mais —
pelo crime organizado.

(1) Directiva 92/12/CEE, do Conselho.

() —  Atitulo de exemplo, as maiores diferencas entre as taxas do
imposto sobre o consumo nos diferentes Estados-Membros
sdo:

—  Oleos minerais: gasolina sem chumbo 2,1:1; gaséleo 2,6:1;

— dlcool: bebidas espirituosas 9,1:1; cerveja 17:1. No caso do
vinho ndo espumoso, as taxas variam entre zero a
2 900 EUR por hectolitro de dlcool puro;

— tabaco (taxa geral do imposto especial sobre o con-
sumo): 4,6:1.

1.3.  Em estudo por um grupo de alto nivel efectuado em
1996, envolvendo autoridades de todos os Estados-Membros,
constatou-se que a perda de receitas provenientes dos produtos
de tabaco e de dlcool totalizou nesse ano cerca de 4,8 mil
milhdes EUR (). No mesmo ano, a totalidade das receitas arreca-
dadas pelos Estados-Membros com os produtos sujeitos aos
impostos especiais sobre o consumo elevou-se a cerca de
234 mil milhdes EUR, o que equivale aproximadamente a 8,1 %
do total das receitas fiscais (4). Tanto os montantes recebidos
como a percentagem das receitas que estes representaram varia-
ram consideravelmente nos vérios Estados-Membros.

1.4.  Em 1998, no intuito de reduzir a fraude, o Conselho
ECOFIN aceitou a recomendagdo da Comissdo de introduzir
um sistema informatizado de controlo dos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo (°), enquanto objectivo a
longo prazo, dependente dos resultados de um estudo de
viabilidade. Esse estudo () foi concluido em 2000. O
documento COM(2001) 466 final vem propor a introdugdo
desse sistema informatizado. Esse sistema ¢ geralmente
denominado «EMCS» (Excise Movement and Control
System = sistema informatizado dos movimentos e controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais sobre o consumo).
A proposta em aprego tem por duplo objectivo reduzir a
fraude e simplificar o sistema existente.

(}) Deste total, 69 % devia-se a actividades fraudulentas com produtos
de tabaco e os restantes 31 % a fraude com bebidas alcodlicas.

(4) Este total inclui os impostos especiais sobre os combustiveis, que
ndo foram considerados no estudo.

(®) Os produtos sujeitos a impostos especiais sobre o consumo sido
os 6leos minerais, os produtos alcodlicos e os produtos do tabaco.

(6) Confiado a empresa Alcatel TITN Answare.
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2. Observacdes na generalidade

2.1. O actual sistema peca por depender da elaboragio de
documentagdo em papel para apuramento dos movimentos
dos produtos em regime de suspensio de direitos especiais
de consumo. Quando ndo sio fornecidos os documentos
correctos, ou quando estes contém erros, o remetente (que ndo
tem controlo sobre tais erros) pode ser alvo de severas sangdes
financeiras. Dai os operadores apoiarem vivamente a proposta
de adopcdo de um sistema informatizado de registo electronico
das transacgdes. Esperam nomeadamente que tal medida ajude
a legitimar o comércio e permita aos Estados-Membros exercer
um controlo eficaz. Ademais, insistem no facto de o sistema
EMCS dever ser aplicado uniformemente por todos os Estados-
-Membros e operadores econémicos (1).

2.2.  No entanto, dado que o sistema EMCS nio poderd, na
melhor das hipéteses, estar operacional antes de 2007, o
Comité insiste na necessidade de a Comissdo (em concertagdo
com os Estados-Membros e os operadores econdémicos) conti-
nuar envidar esforcos para melhorar o sistema vigente (2),
esforcos esses que também ajudardo a introduzir o sistema
EMCS. Nio obstante, ndo deviam ser permitidos melhoramen-
tos provisorios que se traduzam num agravamento dos actuais
niveis de burocracia ou complexidade (3).

2.3, O sistema EMCS devia ser apoiado por todos os
Estados-Membros, embora seja 6bvio que uns terdo mais a
ganhar do que outros, dadas as dimensdes muito diferentes
que a fraude e o comércio de dlcool e tabaco neles assumem.

2.4, Como se admite na proposta da Comissdo, o sistema
EMCS seria um projecto de enorme envergadura, complexidade
e custo. Teria de incluir elementos das administracdes de todos
os Estados-Membros, a Comissio, o Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF = Office européen de lutte antifraude),
como também operadores econémicos (produtores, engarrafa-
dores, entrepostos, comerciantes, etc.) de todos os 15 Estados-
-Membros. A seguranca seria outro elemento vital.

2.5. O sistema teria de ser bastante robusto, de forma a
garantir a sua disponibilidade durante 24 horas por dia,
365 dias por ano, e um tempo bastante curto de recuperagio
em caso de paragem (emergéncias ou intervengdes de manu-
tengdo). No estudo de viabilidade estima-se que, no que
respeita ao tabaco e ao dlcool, o niimero de transac¢des na
Europa dos quinze pode elevar-se a 16 milhdes ao ano.
Acrescentando os 6leos minerais e incluindo os novos Estados-
-Membros, este ndmero serd bastante superior.

(1) A aplicagdo do sistema actual ndo é uniforme, por exemplo, no
que respeita ao modo como os Estados-Membros encaram provas
alternativas de apuramento de movimentos.

Entre esses esforcos destacam-se os melhoramentos do sistema
de intercambio de informacdo sobre impostos especiais
(«SEED» = System for Exchange of Excise Data) e a flexibilidade
para os operadores na apresentacdo de provas alternativas de
apuramento dos movimentos com documento administrativo de
acompanhamento (DAA).

() Haveria, em particular, que reconsiderar o chamado sistema de

alerta rdpido (EWS» = Early Warning System).

-

2.6.  Calcula-se que o ntimero de operadores econémicos se
eleve actualmente a 80 000, ao qual haverd que acrescentar os
operadores econémicos dos paises candidatos que tiverem
aderido a UE até 2007 — o prazo minimo para o sistema ficar
operacional (#). A Comissio calcula que, ap6s o alargamento, o
ntimero total de operadores econémicos rondard os 200 000.

2.7. O Comité apoia plenamente a proposta de transitar o
mais rapidamente possivel para o sistema EMCS, dada a
necessidade de combater a fraude e de melhorar a circulacio
dos produtos em regime de suspensdo de direitos especiais de
consumo, que ¢ imprescindivel para o pleno funcionamento
do mercado interno. Além disso, essa transicdo seria bem
acolhida pelos cidadios da UE, que apreciardo quaisquer
medidas susceptiveis de contribuir para a luta contra a fraude.

3. Custos

3.1.  Os custos estimados do projecto sdo elevados. Segundo
a Comissdo, custara 35 milhdes EUR na fase de desenvolvi-
mento e a aplicacdo e, posteriormente, 4 milhdes ao ano para
cobertura das despesas de funcionamento. De acordo com o
estudo de viabilidade, por cada Estado-Membro, a fase de
desenvolvimento e aplicagio do projecto oscilaria entre 5 e
12 milhdes EUR e, posteriormente, passar a significar uma
despesa situada entre 1,7 e 10 milhdes ao ano. Cada Estado-
-Membro estd actualmente a calcular os respectivos custos.

3.2, Quanto aos operadores econdémicos — todos os quais
terdo de participar no sistema — os custos envolvidos devem
ser relativamente baixos, a ndo ser que um operador mais
importante decida desenvolver a sua prépria aplicacdo para
interagir com o sistema informdtico comunitdrio. Nesse caso,
os custos estimados sio de 140 000 EUR para a fase de
desenvolvimento e de 15 000 EUR anuais para as despesas de
funcionamento.

3.3.  Estas estimativas pressupdem que os operadores eco-
némicos recebam dos respectivos Estados-Membros, e a custa
destes, a formacdo e os programas informadticos necessarios.

3.4, Em comparacdo com o actual sistema documental com
suporte em papel, é de contar com poupancas para os
operadores econdémicos susceptiveis de reduzir os custos de
cumprimento das normas. Tais economias ndo foram calcula-
das na proposta. Os Estados-Membros deveriam esperar
recuperar estas despesas através da reducdo da fraude. Por
conseguinte, partindo do principio de que as estimativas estio
correctas, 0 novo sistema deveria revelar-se rentdvel.

(*) Segundo a proposta, os trabalhos de desenvolvimento e de

aplicagdo devem iniciar-se no prazo maximo de nove meses a
contar da data de entrada em vigor da decisdo (vd. artigo 2.° da
proposta) e levardo cinco anos a finalizar.



17.9.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C221/3

3.5. O Comité observa que a proposta (ficha financeira) s6
inclui os custos esperados até ao final de 2006, mas que devia
incluir, pelo menos, os dados referentes a 2007 (vd. ponto 2.2
supra) e indicar também os custos previstos da futura incorpo-
racdo dos paises candidatos no sistema.

3.6. Atendendo a fun¢io fundamental que a Comissdo
desempenhard no sistema proposto, ndo se deverd reduzir o
pessoal considerado necessdrio nas estimativas. De facto, se se
pretende que a Comissdo continue a efectuar os melhoramen-
tos necessdrios no actual sistema de documentacio com
suporte em papel (vd. ponto 2.2 supra), enquanto trabalha
com o sistema EMCS, justificar-se-ia dispor de mais pessoal do
que o contemplado na proposta.

4. Participagio

4.1. Como a proposta deixa claro, o sistema EMCS sé
serd eficaz se todos os Estados-Membros e a Comissdo se
comprometerem a assumir as respectivas responsabilidades
juridicas e financeiras previstas na proposta. Atendendo a
dimensdo e complexidade de um sistema deste tipo, hd que
admitir a hipdtese de as estimativas de custos constantes no
estudo de viabilidade serem bastante inexactas.

4.2.  Perante o calenddrio previsto, parece certo que alguns
paises candidatos irdo aderir a UE antes de o sistema entrar em
funcionamento. O artigo 9. deveria reflectir essa situacdo,
deixando claro que os paises candidatos serdo (e ndo apenas
«poderdo) ser mantidos informados, e ndo sé poderdo partici-
par nos testes a efectuar, como terdo direito a assisténcia na
preparagio e implantacio do sistema. Esta iniciativa terd
repercussdes financeiras que importa reconhecer.

4.3, Outra preocupagdo ¢é o facto de alguns paises candida-
tos ndo disporem ainda de sistemas para controlo dos produtos
sujeitos a impostos especiais sobre o consumo, conformes
com os requisitos da Directiva 92/12/CEE. Ainda que ndo haja
duvidas de que este aspecto estd incluido nas negociagdes de
adesdo, os paises em causa terdo de possuir alguma experiéncia
do sistema da UE antes de poderem fazer parte do sistema
EMCS.

4.4, E bastante provavel que a incorporacdio nos novos
Estados-Membros no sistema EMCS retarde a entrada do
sistema em funcionamento.

5. Seguranca

5.1. A responsabilidade pelos aspectos de seguranca assu-
mird particular importancia. Esses aspectos deverdo abarcar
tanto o funcionamento do sistema do ponto de vista legal,
como a propriedade e o tratamento da informacdo comercial
confidencial que nele serd conservada. Cumpre assinalar que,
dado o desejo de utilizar os tltimos dispositivos de seguranca
disponiveis quando do langamento do sistema, ndo é possivel
incluir de momento na proposta pormenores a esse respeito.

5.2. O sistema tem de permitir identificar claramente quem
é legalmente responsdvel por todos e quaisquer produtos que
se encontrem em regime de suspensio de direitos especiais de
consumo em qualquer parte do mercado interno.

6. Aspectos técnicos

6.1. HAa fortes probabilidades de o sistema EMCS ser
tecnicamente vidvel. Esta suposicdo baseia-se em certa medida
no éxito alcangado com a introdugdo do novo sistema de
transito informatizado ((NCTS» = New Computerised Transit
System).

6.2. A relacdo entre os sistemas EMCS e NCTS devia ser
melhor expressa na proposta (¢ no apenas na «exposicio dos
motivos»), ja que se prevé, por exemplo, que ambos os sistemas
passem a partilhar algumas listas de referéncia, se bem que a
participagdo seja distinta em cada sistema. Também importara
prestar atengdo a compatibilidade com outros sistemas, como
o projecto G7 sobre simplificacdo aduaneira.

6.3. A proposta apenas se refere aos produtos sujeitos a
impostos especiais sobre o consumo que circulam em regime
de suspensdo de direitos no mercado interno. A proposta tem
de deixar clara a necessidade de estabelecer uma relagdo
adequada entre o sistema da UE (depésitos ligados), os centros
de produgido UE e os pontos de entrada/saida para efeitos de
importagdo/exportagdo, respectivamente de paises terceiros.

6.4.  De notar também que alguns Estados-Membros tencio-
nam oferecer todos os servicos por via electrénica até 2005.
Serd, pois, importante garantir que esses servicos sejam
plenamente compativeis com o sistema EMCS ora proposto.

7. Sintese

7.1. O Comité apoia totalmente a proposta em aprego, quer
pela necessidade de lutar mais eficazmente contra a fraude
quer pelas vantagens que permite esperar para os operadores
econémicos do mercado tnico.



C221/4

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.9.2002

7.2.

Aduz, no entanto, as seguintes observagdes:

E vital que cada Estado-Membro da UE e cada pais
candidato, antes da respectiva adesdo, se comprometa de
forma vinculativa a cumprir as suas obrigacdes juridicas
e financeiras previstas na proposta. Sem isso, a proposta
ndo é vidvel.

Perante as insuficiéncias do sistema de documentagdo
com suporte em papel e o longo periodo que decorrerd
até o sistema EMCS ficar operacional, o Comité insta com
a Comissdo para prosseguir os esforcos com vista a
melhorar quanto antes o sistema actual.

Bruxelas, 29 de Maio de 2002.

O periodo a considerar para o cdlculo pormenorizado
dos custos deveria ser ampliado, de forma a abranger,
pelo menos, 2007.

Hd que ter em atencdo a adesio dos varios paises
candidatos dentro dos prazos previstos: esses paises
precisardo de ser mantidos informados e deveriam ser
assistidos na preparacdo e implantagdo do sistema EMCS.
Importa cobrir todos os aspectos de seguranga do sistema
EMCS.

Cumpre aclarar a relagio do EMCS com o NCTS e outros
sistemas.

Interessa clarificar quaisquer disposi¢des em matéria de
movimentos de produtos procedentes de centros de
producdo europeus e exportados para paises terceiros ou
deles importados.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



