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2.4, Por fim, o CES refere que a presente proposta nio
afecta a proposta adoptada em 20 de Junho de 2001. E de
ambito mais amplo, destinando-se a assegurar a gestio e
utilizagdo eficientes da capacidade reduzida em termos de

Bruxelas, 21 de Marco de 2002.

faixas horarias em aeroportos congestionados, apesar de ndo
alterar de forma substancial o actual sistema de atribui¢do de
faixas horarias construido em torno dos designados «direitos
adquiridos» ou «faixas horarias com precedéncia histéricar.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Decisio n.° 1692/96/CE sobre as orientacdes comunitirias para o
desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes»

(COM(2001) 544 final — 2001/0229 (COD))

(2002/C 125/16)

Em 14 de Novembro de 2001, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 156.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

Incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos, a Seccio de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informagdo emitiu parecer em 26 de Fevereiro de 2002 (relator: J. Kleemann).

Na 389.2 reunido plenaria de 20 e 21 de Margo de 2002 (sessdo de 21 de Margo), o Comité Econdémico e

Social adoptou, por 54 votos a favor e 5 abstengdes o presente parecer.

1. Introdugio

1.1. A Comissdo prevé na sua proposta que as prioridades
da rede transeuropeia sejam reduzidas e alteradas com vista a
uma optimizacdo da capacidade, concentrando para tal os
investimentos nos sectores em que existem pontos de estrangu-
lamento. E referido que foram ja concluidos trés projectos e é
confirmada a importancia de determinados projectos ferrovia-
rios e transalpinos. S3o acrescentados seis novos projectos e
seccdes novas a dois projectos existentes.

1.2. O CES esteve envolvido em cada uma das fases do
desenvolvimento das RTE e apoiou plenamente este projecto
desde o inicio, tendo-se pronunciado a favor de critérios claros
e incentivos adequados.

2. Observagdes na generalidade

2.1. O Conselho Europeu de Goteborg apontou para a
necessidade de passar do transporte rodovidrio ao transporte
ferrovidrio, ao transporte por via navegavel e ao transporte

publico de passageiros. Com a proposta agora em aprego, a
Comissdo vem responder a este mandato do Conselho.

2.2, Sdo varias as razdes que conduziram ao aumento do
trafego na UE, sendo que a intensificagio das deslocacdes
profissionais e privadas em automoveis particulares representa
uma parte considerdvel na utilizacio dos sistemas de trans-
porte. Por um lado, a separacio entre local de residéncia e de
trabalho, a alteracio dos padrdes de consumo e a expansio
desproporcionada do trinsito relacionado com actividades de
lazer conduziram a um aumento significativo do volume de
trafego. Por outro lado, tem-se assistido, nos tiltimos anos, em
certas regides a um forte aumento da densidade do trafego de
veiculos pesados de grande tonelagem. A globalizagio da
economia e também o crescente funcionamento do mercado
interno, bem como a alteracdo das formas de produgdo e a
correspondente logistica, contribuem, entre outros elementos,
para uma modificacdo da estrutura econdémica e implicam
forcosamente um aumento do trafego em todos os modos de
transporte. Com a adesdo dos paises candidatos, este problema
far-se-d sentir com redobrada intensidade nos segmentos
transfronteiras, que, segundo a Comissdo, se contam actual-
mente entre os pontos mais fracos.
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2.3, O CES esta convicto de que as exigéncias relacionadas
com a protec¢io do ambiente devem ser integradas na politica
de transportes, havendo no entanto que estabelecer, para todos
os modos de transporte, normas ambientais adequadas que
assegurem a igualdade de tratamento. Até a data, tem sido
ignorado o facto de ndo existirem actualmente normas compa-
raveis de proteccdo ambiental como, por exemplo, normas
sobre a emissdo de gases de escape, para os motores diesel —
como acontece com o transporte rodovidrio — das locomoti-
vas e embarcagdes de navegacdo interior, sobretudo quando se
trata das novas aquisigdes.

2.4, Nio basta criar novas infra-estruturas: impde-se
também ter em conta as infra-estruturas existentes e as
respectivas possibilidades de desenvolvimento. No que toca a
construcdo de novos equipamentos, todos os Estados-Mem-
bros se véem perante uma questio que ndo ¢ de somenos
importancia: toda e qualquer legislacgio moderna em matéria
de ordenamento do territério e ocupagdo do espaco deve
atender, por um lado, aos interesses a proteger e, por outro,
aos projectos de infra-estrutura que sdo necessarios. Ha, pois,
que garantir um equilibrio, porquanto a existéncia de zonas
residenciais na proximidade de infra-estruturas ja tem estado
na origem de situacdes de conflito que deverdo ser evitadas no
futuro. No 4mbito das competéncias comunitrias em matéria
ambiental, a Comissdo deveria recomendar, a escala da UE,
que os responsaveis regionais pelo ordenamento do territorio
passassem futuramente, na medida do possivel, a prever zonas
industriais nas areas de implantacdo das infra-estruturas,
velando também por minorar os correspondentes efeitos
negativos nas zonas residenciais.

2.5.  Constata a Comissio que, ao longo dos tltimos dez
anos, a sobreutilizagdo do transporte rodoviario de mercadorias,
o extraordinrio desenvolvimento do trifego aéreo e as lacu-
nasdo sistema ferrovirio proprio para o transporte de mercado-
rias, e especialmente das infra-estruturas, contribuiram para um
congestionamento sensivel ndo s6 das estradas, mas também da
rede ferrovidria e do espago aéreo. Apesar de todos os esforcos
até agora envidados, persistem na Europa os pontos de estrangu-
lamento. Os segmentos mais afectados sdo os corredores inter-
nacionais de trinsito, nos quais se concentra o trafego transeuro-
peu no sentido Norte-Sul, e sobretudo os obstaculos naturais
como os Alpes e os Pirinéus, as areas circundantes das grandes
conurbagdes e algumas regides fronteirigas, em especial as
regides vizinhas dos paises candidatos a adesdo. O CES ndo pode
sendo concordar com estas constatacdes, sendo que os acidentes
ocorridos nos tiltimos tempos e os subsequentes encerramentos
dos tineis na Suica e na Austria vieram dificultar ainda mais
o trafego Norte-Sul, saturar consideravelmente os itinerarios
alternativos e influenciar negativamente as condi¢des econdmi-
cas e sociais, sobretudo em Italia. Devido a politica de transpor-
tes da Suica, com leis que estabelecem fases de planeamento
muito prolongadas, e aos factores geograficos que tornam dificil
a criacdo de alternativas pouco dispendiosas a actual rede trans-
alpina ou o desenvolvimento dos trocos existentes, nenhum
projecto foi realizado neste dominio. Além disso, os pontos de
estrangulamento na regido dos Alpes sdo ainda agravados pela
alteracdo dos fluxos de trafego, decorrente de ocorréncias regio-
nais (p. ex., crise jugoslava), e por restricdes deliberadamente
introduzidas no ambito da politica de transportes (proibigdes de
circulagio, desvios, etc.).

2.6. O Comité constata que se tem assistido, precisamente
nos Gltimos anos, a grandes alteragdes nos comportamentos.

2.6.1.  Além da separagdo entre gestdo da rede ferroviaria e
servico de exploragdo, as empresas ferrovidrias nacionais
tiveram de tomar consciéncia de que devem melhorar a sua
oferta e adaptar os seus hordrios as necessidades dos que
utilizam os seus servigos. Verifica-se na nossa economia que,
gragas a rdpida evolugio da tecnologia da informacdo, a
divisio do trabalho e a desconcentracio em numerosas
localizagdes (no espirito dos «centros de lucro») se tornaram a
concepcdo dominante também na Europa.

2.6.2.  Factores como a diversificagdo dos padrdes de con-
sumo em virtude de uma melhor informacdo dos consumido-
res, o declinio continuado das grandes familias concentradas
numa tnica Jocalizagdo» e o surgimento de grandes superficies
comerciais fora das cidades conduziram, como ndo podia
deixar de ser — em conjugacdo com a crescente expansio
urbana —, a uma intensificacdo dos transportes em todo o
continente.

2.6.3.  Em termos de infra-estrutura, nunca houve e conti-
nua a ndo haver qualquer alternativa ao transporte rodoviario
a nivel local e para todo um territorio! Ndo hé justificacdo
objectiva para acusar as empresas de transporte rodoviario —
cujos servigos respondem as necessidades dos clientes — pela
forma como a situagdo evoluiu. Foram antes as diferentes
politicas de transportes que fracassaram, ndo tendo conseguido
fazer vingar junto dos comitentes no sector dos transportes,
paralelamente a esta evolugdo, a sua concep¢do em prol do
transporte ferrovidrio. Devido ao abandono das praticas de
armazenagem no comércio grossista e na inddstria (ust in
time»), o sector dos transportes ficou sujeito a fortissimas
pressdes de prazos, o que levou a que se privilegiasse o
transporte rodovidrio de mercadorias, de utilizacio mais
flexivel, em detrimento do sistema existente de transporte
ferroviario.

2.7. O CES concorda com a afirmacio da Comissdo
segundo a qual os investimentos deveriam promover a criagdo
de corredores transeuropeus prioritariamente dedicados ao
transporte de mercadorias, que seriam, na sua grande maioria,
compostos pelas linhas existentes prioritariamente utilizadas
por comboios de mercadorias, ou mesmo linhas dedicadas
exclusivamente ao transporte de mercadorias. S3o dignos de
todo o apoio os argumentos e as propostas que a Comissdo
avanca neste contexto.

2.8. O CES chama a atengdo para a necessidade de, ao
planear e criar vias principalmente destinadas ao transporte
ferroviario de mercadorias, ter também em conta o transporte
de mercadorias perigosas ou excepcionalmente pesadas/volu-
mosas — o que ¢ valido para todas as vias em geral,
mas, muito em especial, para as vias com tineis e pontes.
Contornando as grandes aglomeragdes, poder-se-a simultanea-
mente garantir uma minimizacdo dos riscos.

2.9.  Quanto mais numerosas forem as conexdes entre 0s
varios modos de transporte, tanto mais provavel serd que os
utentes aceitem outras alternativas ao fazerem as suas escolhas.
Estas reflexdes s0 em parte sio tomadas em consideragdo nas
alteracdes propostas para o artigo 5.°
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3. Observagdes na especialidade

3.1. O Comité concorda com a Comissio em que as
possibilidades de libertar novas capacidades com a extensdo
da rede rodoviaria sdo, em parte, muito limitadas. SO através
de sistemas de gestdo de trafego e de informagdo se podera
lograr uma optimizagdo das infra-estruturas existentes. Mas tal
pressupde alternativas para a orientacdo do trafego para outras
vias, na medida em que estas estejam igualmente previstas nos
correspondentes planos de ordenamento do territorio.

3.2. A optimizacdo permitird reduzir os inconvenientes
ambientais causados pelo trafego rodoviario nalgumas regides.
Considera todavia o CES que, a este respeito, cabe ponderar se
o transporte rodoviario de mercadorias devera ser julgado com
mais rigor, sobretudo se se atender a que:

3.2.1.  os diferentes modos de transporte estdo sujeitos a
obriga¢des muitissimo diferentes em matéria de limitagdo das
emissoes;

3.2.2.  com excepgdo de algumas regides e conurbagdes, o
transporte rodovidrio de mercadorias representa, na maioria
dos casos, uma pequena parte da totalidade do transito;

3.2.3.  tem sido descurada, até a data, uma avaliacdo ade-
quada da relagdo custo-beneficio do transporte rodoviario de
mercadorias;

3.2.4.  uma grande parte do transporte rodoviario de merca-
dorias prende-se com actividades no sector da distribuicio, e
ndo com o trafego de longa distancia, transfronteiras ou de
transito (1);

3.2.5. com o estabelecimento dos valores-limite EURO 4 e
5, foi assegurado um desenvolvimento sustentavel até 2008,
pelo menos, na tecnologia dos motores dos veiculos pesados.

3.3.  [E de desejar uma mudanga fundamental das mentalida-
des, no sentido do transporte multimodal, entre os sectores da
economia que recorrem a servicos de transporte rodoviario,
sendo simultaneamente de incentivar a rapidez e a modicidade
do preco de tais alternativas, com base no principio da
sustentabilidade. Para contrariar as repercussdes econdmicas
negativas, deve prescindir-se de uma politica de encarecimento
do transporte rodovidrio sem medidas de acompanhamento e
recorrer também a outros instrumentos da politica de transpor-
tes. Com semelhantes consideracdes, ter-se-d também de
assegurar que as taxas, os impostos, etc. exigidos, sejam pagos
pelo comitente do transporte, o que obrigard a que esses
pagamentos previamente efectuados pelo transportador apa-
recam explicitamente na factura dirigida ao comitente.

3.4.  Para o CES, coloca-se fundamentalmente a questdo de
saber se a revisdo da lista de projectos ndo sera, por si so,
insuficiente, uma vez que se registaram alteracdes em muitas
das condi¢des de base. Esta observacdo aplica-se, em especial,
ao transito com destino ou origem nos paises candidatos, e
isto muito embora esteja prevista para 2004 uma revisio
radical das orientacdes.

() EU Energy and transport in figures — Statistical pocket book
2001, p. 132, distance classes per cent.

3.5. O Livro Branco e a proposta da Comissio fazem
pouquissima distingdo entre transporte de mercadorias e de
passageiros. Ndo ha, assim, qualquer referéncia ao facto de
que, com uma ligacgdo a rede ferrovidria, os aeroportos
receberiam muito material necessario para assegurar o seu
proprio funcionamento. Nao se trata aqui do frete aéreo —
que tem sempre de ser entregue e levantado por estrada,
devido as exigéncias de rapidez —, mas sim de combustiveis,
pegas sobresselentes, equipamento, géneros alimenticios, mer-
cadorias, etc.

3.6. O Comité estd de acordo com as alteracdes e aditamen-
tos ao artigo 10.° no que respeita a rede ferrovidria, mas
considera que, por uma questdo de eficdcia da infra-estrutura,
deveriam ser incluidos ndo s6 os servicos de transporte aéreo,
mas também o transporte maritimo e a rede rodovidria.

3.7.  Os sistemas inteligentes de transporte, tais como os
sistemas de gestdo do trafego e de informagdo dos utentes e os
sistemas de navegagdo e localizagdo por satélite, proporcionam
consideréaveis possibilidades de melhoramento da capacidade
da rede e de aumento da seguranga. A acgdo da Comunidade
deve, por conseguinte, ter em vista a consecu¢do de um
méximo de interoperabilidade técnica de todos os sistemas.
Por razdes de concorréncia, importa assim conceder um apoio
substancial aos sistemas para todos os modos de transporte
— designadamente, Galileo (radionavegacdo por satélite) ou
ERMTS (sistema de gestdo do trafego ferrovidrio). O CES ¢ a
favor de um apoio nesse sentido.

3.8. O CES concorda com os critérios de exame e métodos
de seleccdo aplicados pela Comissio relativamente a novos
projectos. £ também aqui englobada a anilise de alternativas.
Recomenda-se & Comissdo que, para esses novos projectos,
preveja igualmente objectivos concretos como, por exemplo,
a capacidade, a seguranga e a qualidade dos servigos prestados.

3.9. O CES pode dar o seu acordo a alteragdo e adaptacio
ou actualizacdo dos mapas. H4, no entanto, que mencionar
especificamente as ligagdes/interfaces de conexdo das redes
de transportes dos paises candidatos, situadas nas regides
fronteiricas destes paises.

3.10. O CES ¢ favoravel, em principio, a uma anélise
estratégica da compatibilidade ambiental. Importa porém ter
presente, neste contexto, que essas andlises ndo deverdo
entravar os projectos previstos e planeados, privilegiando
interesses individuais subjectivos em detrimento dos interesses
gerais da sociedade e da economia. Para garantir uma aplicacdo
eficaz, é necessario estabelecer prazos claramente definidos. A
Comissio estd actualmente a elaborar orientacdes suplementa-
res em matéria de execugdo.

3.11.  Para o éxito da transferéncia modal dos transportes e
do reequilibrio dos diversos modos de transporte, no sentido
preconizado pelo Conselho Europeu de Goteborg, é essencial
que as companhias ferrovidrias e maritimas ou os respectivos
operadores oferecam servicos de alta qualidade e adaptados a
procura.
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4. Conclusoes

4.1. A revisdo das orientagdes pde essencialmente a tonica
em medidas para o sector ferrovirio e os transportes intermo-
dais, medidas essas que, todavia, tornam urgentemente necessa-
rios grandes investimentos. Trata-se de medidas que, em
principio, sdo dignas de aprovagdo, apesar de haver outros
modos de transporte que ocupam uma posi¢do mais impor-
tante no sector dos transportes. Refira-se, neste contexto, a
ligacdo das ilhas europeias as RTE (1) e o eventual desenvolvi-
mento da infra-estrutura.

4.2, Namedida em que o Livro Branco da Comissdo sobre
a politica europeia de transportes insta a que seja seguida uma
abordagem integrada, o CES é de opinido que a proposta,
na sua globalidade, deveria atribuir maior importincia a
combinacio das medidas. Trata-se aqui, em especial, dos casos
em que varios modos de transporte podem oferecer os seus
servios em itinerarios paralelos (estradas costeiras versus
navegagdo costeira e transporte ferroviario).

4.3, Atendendo a que alguns dos paises que tém fronteiras
com a Comunidade sio paises candidatos a adesio, o CES
considera que € imperioso tomar em consideracdo estas
ligagdes de transporte no ambito do ordenamento do territorio
e do planeamento de projectos nos Estados-Membros.

4.4. Os pontos de estrangulamento, que continuam a
existir, apenas poderdo acabar por ser eliminados e evitados,
no entender do CES, através de esforgos, decisdes, medidas
e procedimentos conjuntos. No essencial, as propostas da
Comissdo também deverdo ser compartilhadas pelos Estados-
-Membros no dmbito de uma politica europeia comum de
transportes e infra-estruturas.

4.5. O CES apoia a estratégia da Comissdo no sentido de,
com base nas orienta¢cdes definidas em 1994, em Essen,

(') Ver, a este respeito, o parecer de iniciativa actualmente em debate
no CES, intitulado «Prolongamento das redes transeuropeias em
direcgdo as ilhas europeias» (TEN/086).
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concentrar os trabalhos na eliminagdo dos pontos de estrangu-
lamento existentes nos grandes eixos de trafego e apenas
executar um nimero reduzido de novos projectos. Apesar de
a Comissdo estar a planear para 2004 uma revisdo de fundo
das orientagdes, o CES considera, ainda assim, que conviria dar
mais atencdo, na actual proposta, a conexdo dos paises
candidatos, porquanto hid desde ji que tomar medidas de
planeamento. Os aumentos de capacidade que sdo de esperar
devem ser tomados em consideracdo, conforme adequado, em
todos os modos de transporte.

4.6. Uma vez que, em Ultima andlise, os maiores pontos de
estrangulamento se encontram nos terminais, que servem de
local de transbordo de mercadorias e de ligacdo ferroviaria, os
investimentos ptblicos dos Estados-Membros nas estagdes de
triagem e instalacdes de transbordo podem desempenhar um
importante papel no desenvolvimento da capacidade. A este
respeito, considera o CES que cabe ndo esquecer uma articul-
agdo adequada e eficaz com outros modos de transporte.
S6 assim poderdo os terminais exercer a sua funcdo de
distribui¢do.

4.7. O CES interroga-se se ndo seria conveniente proceder
a uma reestruturacdo dos projectos, a luz das mais recentes
circunstancias politicas (paises candidatos a adesdo). Estdo aqui
em causa, em especial, os financiamentos comunitarios a favor
das redes de transportes fora da UE, ou seja, nos paises
candidatos, por forma a colmatar eventuais lacunas na futura
rede (2). Os nossos corredores apenas abrangem a UE actual,
sendo praticamente inexistentes as ligacdes transversais, para
ou através dos territorios dos paises candidatos, que permitam
contornar zonas problematicas como os Alpes. A este respeito,
afirma a Comissdo no seu Livro Branco: «A auséncia de redes
eficazes de infra-estruturas de transportes, para fazer face a
este previsivel crescimento dos fluxos, é ainda largamente
subestimada. Trata-se, no entanto, de um parametro-chave da
estratégia de desenvolvimento econdémico e de integracdo dos
paises candidatos no mercado interno». O CES subscreve esta
opinido e entende, pois, que estas consideracdes deverdo ser
tidas em conta nos futuros debates sobre as orientacdes.

(?) Na comunicagio da Comissio COM(2001) 437, de 25.7.2001, é
abordada a ligacdo as RTE das redes de transportes dos paises
candidatos.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



