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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o tema «Relancamento de um plano de ac¢io para
as proteinas vegetais a nivel comunitario»

(2002/C 80/06)

Em 12 de Julho de 2001, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar um ao parecer respeitante as culturas arvenses sobre o tema supramencionado.

Incumbida de preparar os correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Ambiente emitiu parecer em 4 de Dezembro de 2001 (relator: J.-C. Sabin).

Na 387.2 reunido plenaria de 16 e 17 de Janeiro de 2002 (sessdo de 16 de Janeiro), o Comité Econémico
e Social adoptou por 95 votos a favor e 3 absten¢des o seguinte parecer.

Na sequéncia do parecer sobre a cultura de leguminosas em
terras retiradas da producdo, o CES decidiu aprofundar a
reflexdo acerca do abastecimento de proteinas vegetais da
Unido Europeu no sector da pecudria. Este parecer adicional
estuda pistas para o relancamento de um plano de ac¢ido para
a proteinas vegetais a nivel comunitirio. A Comissdo da
Agricultura do Parlamento Europeu manifestou interesse pela
reflexdo do CES, pelo que os relatores das duas institui¢des
iniciaram uma cooperacdo, que culminard numa audigdo
publica, em 4 de Dezembro de 2001, organizada pelo CES.
(Para mais informaces ver: www.esc.ew.int).

1. Introdugio

1.1. O historial do dossier das oleoproteaginosas nas
relagdes internacionais € rico de ensinamentos para o futuro.

— Estas producdes ndo foram consideradas estratégicas
pelos negociadores no Dillon Round de 1962. Oito anos
mais tarde, a soja impunha-se no mercado mundial como
o Gnico recurso em proteinas vegetais para a alimentagdo
animal.

— Numa altura em que o desenvolvimento das trocas
mundiais deveria assegurar o abastecimento da Unido
Europeia ao menor custo possivel, surgiu um enorme
desfasamento entre a oferta e a procura em 1973, com
a consequente forte subida dos precos nos mercados
mundiais. Os Estados Unidos decretaram o embargo as
vendas de soja, criando um forte traumatismo na Europa.

— A Unido Europeia extraiu os ensinamentos que se impu-
nham e, logo apés a crise de 1973, mostrou que podia
melhorar a sua taxa de autoabastecimento ao consolidar
a Organizacio Comum de Mercado das oleaginosas e
criando condi¢des para desenvolver as proteaginosas.

— O acordo de Blair House, subsequente aos ataques dos
Estados Unidos (painéis GATT) contra o regulamento
atinente as oleaginosas, levou a diminuigdo da produgdo
europeia. Se bem que alvo de criticas acerbas, este acordo
teve o mérito de ndo questionar o nivel europeu de
culturas do sector. Ora, oito anos mais tarde, a reforma
da PAC vem enfraquecer novamente este sector.

1.2.  Verifica-se mais uma vez um enorme desfasamento
entre as necessidades da Unido Europeia em proteinas vegetais
e o potencial de producdo. Acresce que o desenvolvimento do
sector das oleoproteaginosas ja extravasou o quadro agricola,
estando, na realidade, associado a varios importantes desafios
societais.

1.3. A percepcdo da seguranca alimentar passou a ser
determinante. A nova politica comunitaria integrada de segu-
ranca alimentar impde um elevado nivel de seguranga a cada
elo da cadeia alimentar. O lugar que as proteinas de origem
vegetal ocupam na alimentacdo animal deve ser analisado a
luz destas observacdes.

1.4. A cimeira europeia de Goteborg, de 15 e 16 de
Junho de 2001, adoptou uma estratégia europeia para o
desenvolvimento sustentvel, tendo explicitado nas suas con-
clusdes que a Politica Agricola Comum e a sua evolugdo futura
«deveriam incluir, entre os seus objectivos, o de contribuir para
alcangar um desenvolvimento sustentvel, pondo maior énfase

. em matérias primas renovéveis ..». Concretamente, a luta
contra as alteracdes climéticas e o respeito dos compromissos
assumidos ao abrigo do protocolo de Quioto exigem que se
incentive a substitui¢do do carbono de origem fossil por
carbono produzido a partir de fontes renovaveis.

1.5.  As conclusdes das cimeiras europeias de Berlim de
Marco de 1999, e de Nice de Dezembro de 2000, convidam a
Comissdo a acompanhar atentamente a evolucdo do sector
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das oleaginosas na Europa e examinar, se necessario, as
possibilidades de promover a cultura das proteinas vegetais, o
que levou a publicagio da comunicagdo da Comissdo (1).

1.5.1. O Comité observa que depois das duas dltimas
reformas da PAC e dos acordos no quadro da OMC o nivel de
autoabastecimento da Unido Europeia em proteinas vegetais
voltou a diminuir, registando valores inferiores a 25 % no
tltimo ano. Esta tendéncia constante para a baixa comporta
riscos para a pecudria europeia em termos de dependéncia em
relacdo as proteinas vegetais.

1.6. O Comité confere grande importancia ao futuro da
producio das plantas oleaginosas e proteaginosas na Europa.
O presente parecer tem por objecto propor as orientagdes de
um plano para as proteinas vegetais a nivel comunitario que
se insira no 4mbito dos quatro desafios cruciais da Unido
Europeia.

2. Primeiro desafio: As proteinas vegetais de origem
europeia — um trunfo em termos de seguranca
alimentar

2.1. A Comissdo adoptou um Livro Branco sobre seguranca
alimentar que redefine radicalmente a actual politica da Unido
Europeia em matéria de seguranga de produtos alimentares e
de alimentos para animais. O Comité Econémico e Social
examinou este Livro Branco e sobre ele emitiu parecer (3),
adoptado por ampla maioria em Maio de 2000.

2.2. A recente crise sanitiria causada pela BSE (encefalite
espongiforme bovina) pds em evidéncia as regras de prudéncia
que se impdem quando se criam cadeias de reciclagem de
matérias-primas, o que levou a proibi¢do de utilizar farinhas
de carne na alimentagdo animal.

2.3, Embora em 1999 5 % das matérias ricas em proteinas
ndo fossem de origem vegetal, a esta crise sanitaria seguiu-se
uma crise de confianca dos consumidores em relacio ao
mercado de carne de bovino, com repercussdes na alimentacio
animal, porquanto houve que recorrer em maior medida as
proteinas vegetais.

2.3.1.  Por conseguinte, a Comissdo prop0s que, a partir da
campanha de 2001/2002, se incrementasse a cultura bioldgica
de leguminosas forrageiras em terras retiradas da producio.
Contudo, estas producdes sO entram na composi¢io da
alimentagdo dos ruminantes.

(1) COM(2001) 148 final/2.
(2) JO C 204 de 18.7.2000, p. 21.

2.3.1.1.  No parecer (}) que emitiu sobre a proposta, o
Comité afirma que ela vai no bom caminho, mas ndo esta a
altura de responder as fortes expectativas dos consumidores
acerca da seguranga sanitdria da alimenta¢do animal e ndo
resolve a questdo da cadeia de produgdo das carnes brancas.

2.4, Doravante, as proteinas existentes na alimentacio
animal sdo fornecidas por substincias de origem vegetal e, em
menor grau, por farinha de peixe. Para que a inocuidade
destas praticas ndo deixe davidas € necessirio examinar
as modalidades de gestdo dos possiveis riscos sanitarios
decorrentes da utilizacdo de bagacos de oleoproteaginosas.

Os riscos podem estar ligados:
— aeventual presenga de produtos contaminantes;

—  aos efeitos causados pela presenga de OGM.

2.5.  No atinente a presenca de produtos contaminantes,
existe legislagdo europeia completa sobre os controlos das
substincias indesejaveis na alimentagdo animal — a Directiva
2001/46/CE —, a qual presta especial atengdo aos defeitos dos
processos de fabricagdo, na medida em que a presenga de
contaminantes se deve a acidentes de fabricacdo. Por outro
lado, a comercializagdo dos alimentos compostos para animais
(79/373|CEE) encontra-se igualmente em fase de revisdo (¥), o
que deverd permitir uma maior rastreabilidade das matérias-
-primas utilizadas nos bagacos vegetais.

2.6.  No que diz respeito a presenca de organismos genetica-
mente modificados, a Unido Europeia rege-se presentemente
por uma moratéria que proibe a utilizacdo de novos OGM na
alimentagdo humana e animal. No entanto, uma legislagdo
comunitaria coerente para gerir este risco sanitdrio encontra-
-se na Gltima fase do procedimento legislativo. Por seu turno,
a Directiva 2001/18/CE prevé que as instincias comunitarias
e os Estados-Membros apliquem dispositivos de controlo dos
possiveis efeitos a longo prazo dos OGM no ambiente.

2.7. Em 25 de Julho de 2001, a Comissdo apresentou
um projecto de regulamento sobre produtos alimentares e
alimentos para animais geneticamente modificados (°). Sem
prejuizo do parecer do Comité sobre esta proposta, o projecto
baseia-se em alguns principios fundamentais do Livro Branco
sobre seguranca alimentar:

— procedimento tnico de avaliagio dos riscos ligados ao
ambiente, a satide humana e animal;

— gestdo dos riscos com a participagdo da Comissdo e dos
Estados-Membros;

— uma melhor informacdo do consumidor mercé de
rotulagem adaptada a situagio.

(3) JO C 193 de 10.7.2001, p. 42.
(4) JO C 140 de 18.5.2000, p. 12.
() COM(2001) 425 final.
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2.8.  Relativamente a presenga de OGM nas matérias-primas
importadas, a Unido Europeia aprovou o protocolo de Carta-
gena sobre bio-seguranca que rege o comércio de organismos
vivos geneticamente modificados entre paises signatarios. Por
isso, o Comité chama a ateng¢do para o facto de que a Unido
Europeia ndo pode persistir por mais tempo nesta contradigio,
isto é, importar matérias-primas que contém OGM e proibir a
utilizagdo de OGM que sejam produzidos na Europa.

2.8.1.  No entanto, é necessario relativizar o problema dos
OGM nos bagacos de oleaginosas. Note-se que se ha ADN de
OGM no bagaco, no final do processo de fabricacio ela é
destruida pela cozedura que se segue a trituragio das sementes
e a extracgdo do dleo; por outro lado, o 6leo ndo contém ADN
de OGM. Estes bagacos sdo utilizados hd mais de seis anos e
ainda ndo se registou qualquer incidente, mas hid que estar
vigilante. Estdo em curso medidas para o desenvolvimento de
fileiras ndo OGM, devidamente rastreadas, com custos mais
elevados. E possivel aumentar estas produgdes se o consumidor
aceitar pagar um custo adicional.

3. Segundo desafio: A seguranca do abastecimento de
proteinas para a alimentagio animal

A.  Situagdo a nivel mundial

3.1. A Unido Europeia importou 34,3 milhdes de toneladas
de bagago de oleaginosas na campanha de 1999/2000, dos
quais 26,3 milhdes de bagaco de soja. Com 40 % das partes de
mercado € o primeiro importador mundial.

3.2.  As relagdes entre a oferta e a procura sdo periodica-
mente tensas, razdo por que persistem riscos de rarefac¢do da
oferta.

3.3, Em 15 anos (1985-2000), a produgdo mundial de
substincias proteicas aumentou em de 60 %. Ao mesmo
tempo, as trocas comerciais a nivel mundial registaram grande
incremento, representando 53 % da produgdo mundial contra
14 % para os cereais.

3.3.1.  Presentemente, as trocas mundiais de oleaginosas
atingem valores praticamente equivalentes aos dos cereais,
com uma facturagdo anual proxima dos 55 mil milhdes de
dolares (1). Em termos geograficos, a oferta concentra-se em
trés paises — Estados Unidos, Brasil e Argentina — que
sozinhos representam 80 % da produ¢do mundial.

(1) Este valor corresponde a uma estimativa calculada com base nas
trocas mundiais de oleaginosas para a campanha de 1999/2000 e
das cotagdes médias dos mercados das diferentes matérias.

3.4.  As consequéncias desta concentragdo geografica da
oferta fazem-se sentir a0 mesmo tempo que diminui o nimero
de actores presentes no mercado. Nos Estados Unidos, que
representam 45 % da producdo mundial, menos de 5 grupos
industriais detém 90 % da capacidade de trituragdo. No sector
das sementes a evolucdo é semelhante.

3.5. A soja imp0s-se rapidamente como principal fonte de
substancias ricas em proteinas, a0 mesmo tempo que as outras
proteaginosas continuam a recuar no comércio mundial,
descendo de 27 % em 1985 para 22 % em 2000.

3.6. A procura mundial diversificou-se fortemente e apre-
senta um ritmo de crescimento de 4 % a 5 % por ano,
dinamismo que é consideravel, comparado com a estagnagdo
do mercado cerealifero desde a década de oitenta. Até meados
dos anos oitenta, a Unido Europeia representava 64 % das
importagdes. Actualmente, representa menos de 40 % das
trocas comerciais mundiais devido a emergéncia de novos
compradores, designadamente a China, que representa mais de
10 % do comércio. Por outro lado, os Estados Unidos e o Brasil
desenvolveram o sector de carnes brancas e, por isso, utilizam
uma parcela mais significativa das respectivas produgdes.

3.7.  De salientar, também, que a satisfagio das necessidades
do consumo humano nos paises emergentes passa, antes de
mais, pelo recurso a proteina vegetal absorvida directamente.
Logo que possuem meios para tal, as populagdes comegam
progressivamente a consumir proteina sob a forma de carne
branca ou vermelha. Mas como sio necessarias duas a trés
unidades de proteinas vegetais (proveniente de matérias ricas
em proteinas) para fabricar uma unidade de proteinas animais
(sob a forma de carne branca)(?), compreende-se que o
desenvolvimento economico induz um consumo acrescido e
rapido de proteinas vegetais. Por conseguinte, a emergéncia
econdmica de paises, sobretudo asidticos, pode gerar novo
desfasamento entre a oferta e a procura no mercado mundial
como sucedeu em 1973. F o que acontece com a China que
aumenta regularmente as suas importagdes de bagago de soja.

3.8. O Comité constata que a situagdo posterior ao embargo
de 1973 havia levado a Europa a adoptar medidas para reduzir
a sua dependéncia a fim de diminuir os riscos econdémicos e
de abastecimento alimentar. Esta situacdo, que melhorara
mercé da politica aplicada na altura, estd novamente a
deteriorar-se devido as decisdes tomadas no ambito da
Agenda 2000. De facto, a diminuigdo sensivel das ajudas ndo
incentiva a producido de oleoproteaginosas, o que coloca a
Unido Europeia numa posicdo cada vez mais desfavoravel. Dai
que o Comité duvide que os operadores s6 teriam vantagens,
sem quaisquer riscos, em se abastecer quase exclusivamente
no mercado internacional das proteaginosas.

(3 O récio é o da produgdo de carne de aves de capoeira, de suino
ou de ovos com uma alimentacdo a base de matérias ricas em
proteinas. Este racio é superior nos ruminantes porque a sua
alimentagdo provém de pastagens e forragens, com indices mais
baixos de proteinas.
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3.9. A concentragdo da oferta nalguns paises representa
forcosamente um risco climatico que, ao ocorrer, pode ser de
longa duracdo e obrigar os agricultores desses paises a
modificarem as suas producdes (reducio das superficies). Este
risco climatico, que ¢ inegavel, (esteve na origem do embargo
de 1973), nunca € tido em conta nas analises ou nas medidas
adoptadas pela Comissdo. Recorde-se que as importagdes de
proteinas vegetais constituem, em ordem de importancia, uma
das rubricas que mais contribuem para o défice comercial
comunitario.

B. A evolugio do consumo de carne e as necessidades europeias de
proteinas vegetais

3.10. A crise de confianga dos consumidores europeus fez
também com que se acentuasse a deslocagdo do consumo das
carnes vermelhas para as carnes brancas, tendéncia que se veio
a confirmar a longo prazo.

3.10.1.  EmJulho de 2001, a Direc¢do-Geral da Agricultura
da Comissdo Europeia publicou um estudo () prospectivo
sobre a situacdo dos mercados agricolas europeus, que aponta
para aumentos muito significativos nos sectores porcino e
avicola:

Carne de
Periodo 2001-2008 Cbam.e de Carr}e de aves de Ca“?e de
ovino suino - ovino
capoeira

Evolucio do
consumo +9,6%(*)| +5,8% +13 % +2,7 %
Evolucio da

produgdo interna 28%(* | +6,8% | +11,6% | +1,9%

(*) O contraste entre a evolugdo da producdo e a do consumo no sector
bovino explica-se por uma «recupera¢do» do nivel de consumo de carnes
vermelhas no final do periodo de 2001-2008.

3.11.  As fileiras de producdo animal absorvem grandes
quantidades de substancias proteicas e energéticas. Todavia,
a Comissdo baseou a sua reforma da PAC no nivel de
competitividade dos cereais relativamente aos produtos suce-
daneos importados para antecipar a evolugdo da procura de
ragoes.

3.11.1. O documento de trabalho dos servicos da Comis-
sdo (?) sobre a oferta e a procura de plantas proteaginosas na
UE aponta que a procura, expressa em unidade forrageira,
aumentaria em mais de 2,5 milhdes de toneladas na campanha
de 2000/2001 devido ao efeito cumulativo da proibicdo das
farinhas de carne e a viragem do consumo para carnes
brancas. Este aumento levaria a uma incorporagdo adicional
de 4 milhdes de toneladas de cereais e ao aumento das

() Comissdo Europeia, 2001, Prospectivas dos mercados agricolas
2001-2008, Bruxelas.
(2) SEC(2001) 431.

necessidades de bagago de soja da ordem de 1 a 1,5 milhdes
de toneladas. A longo prazo, a procura interna (') destinada a
alimentagdo animal deveria orientar-se principalmente para os
cereais e, em maior grau, para trigo (+17 % entre 2001 e
2008).

3.12. O Comité refuta o argumento de que o consumo de
carnes brancas e a supressio das farinhas animais teriam
repercussdes mais significativas na procura de cereais (necessi-
dades energéticas) e de somenos importancia nas proteagino-
sas. Face aos limites zootécnicos e sem evolugdo tecnoldgica
relevante, os efeitos mecanicos que influenciam a procura de
cereais terdo repercussdes andlogas na procura de proteagi-
nosas.

C.  Evolugdo previsivel das superficies cultivadas com oleoproteagi-
nosas apés a Agenda 2000

3.13.  Este aumento previsivel da procura de substincias
ricas em proteinas vegetais contrasta com as previsdes () da
Comissdo, que prevé uma evolugdo negativa das culturas de
oleaginosas (da 4,8 milhdes de hectares em 2002 para
4,6 milhdes de hectares em 2008), pelo que o aumento do
volume da producio estaria associado unicamente a um
aumento da produtividade das plantas.

3.13.1.  De um ponto de vista conjuntural, a estabilizagio
das superficies semeadas de oleaginosas a nivel europeu
na campanha de 2000/2001 (5260 000 ha, segundo uma
estimativa do COPA/COGECA) ndo permite atingir os niveis
anteriores a execu¢do da Agenda 2000. A andlise desta
evolucdo mostra que a diminuigdo das culturas de oleoprotea-
ginosas € geral na Unido Europeia excepto nos novos linder
alemaes, porque, por ocasido da sua integracdio na UE,
aplicaram uma reducdo do seu potencial de producdo, mas
este limite deixou de vigorar a partir da campanha 2000/2001.
A parte este aumento localizado, a tendéncia geral é para a
diminuicdo das culturas: -7,5 % em Franca, -1,5 % em Itdlia e
0 % em Espanha.

3.14. O Comité salienta que as perspectivas de superficie
cultivadas na Unido Europeia para o periodo de 2001-2008
apontam para menos 0,4 milhdes de hectares do que a
producdo autorizada no acordo de Blair House. Este facto ndo
s6 estd em contradicdo com a evolugdo da procura prevista no
sector das proteaginosas, como confirma a ideia de que
o desenvolvimento da produgdo de carnes sofrerd com o
abaixamento da taxa de auto-suficiéncia da UE no sector das
proteinas vegetais no quadro da Agenda 2000. A Unido
Europeia encontra-se, desta forma, numa situacdo insolita,
porquanto aplica um sistema de retirada de terras relativamente
a produgdes em que ¢ fortemente deficitaria. A supressdo da
«juda especifica» as oleaginosas prevista na Agenda 2000
deveria ter permitido a Unido Europeia recuperar margens de
manobra nas negocia¢des internacionais e tornar caducos os
acordos de Blair House.
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4. Terceiro desafio: Mudanca de cenirio com a inte-
gracio dos PECO?

4.1.  Poderd a situagdo dos paises candidatos alterar os
dados do problema? Atendendo a que as negociagdes deverdo
estar concluidas até 2003, ¢ licito pensar que em 2008 a maior
parte desses paises terd aderido a Unido Europeia.

4.2. O grau de auto-suficiéncia dos paises candidatos —
cerca de 80 % em 2000 — ¢é superior ao da UE. No entanto,
continuam a exportar sementes oleaginosas devido a vetustez
da sua indtstria de trituracdo. Por conseguinte, importam
grandes quantidades de bagaco de soja para a sua produgdo
animal, prevendo-se a estabilizacdo das exportagdes de oleagi-
nosas com a aplicagdo da Agenda 2000.

4.3, Se, por um lado, a integracdo dos paises candidatos a
adesdo poderia permitir melhorar o nivel de auto-suficiéncia
em proteinas vegetais aumentando-o para cerca de 28 %, por
outro lado, a Comissdo (!) prevé uma diminui¢io da sua
producdo em beneficio da cultura de cereais a partir de 2008.

4.4, Seria importante que os paises candidatos vocaciona-
dos para a agricultura pudessem desenvolver a sua produgdo
de oleaginosas e proteaginosas ndo s6 para o mercado
nacional, mas também para o europeu, que oferece possibilida-
des de escoamento ilimitadas. Caso contrario, existe o risco de
ulterior incremento da produgdo de cereais, para os quais
haverd que encontrar escoamento no mercado mundial, ja
saturado, ou aplicar uma taxa de retirada de terras mais
adequada. Por conseguinte, o incentivo a producio de oleagi-
nosas poderia ser o primeiro passo concreto de uma politica
comum nestes paises que possuem grandes potencialidades de
produgdo (ao norte a colza e proteaginosas, ao sul girassol e
soja). E possivel melhorar a posicdo da Europa no sector das
proteinas vegetais proteaginosas e, a0 mesmo tempo, oferecer
aos paises candidatos uma verdadeira oportunidade em termos
de desenvolvimento e de mercados. Também neste ponto
deverd a Unido estar vigilante na futura negociagdo na OMC,
para que os paises candidatos a adesdo beneficiem de grandes
possibilidades de produgdo. Isto exige também que sejam
revistas as referéncias (desfavordveis), baseadas nos anos
precedentes.

5. Quarto desafio: Inscrever-se numa estratégia de des-
envolvimento sustentavel

A.  Consequéncias da ajuda as oleaginosas e proteaginosas

5.1. A manuten¢do das potencialidades de produgdo de
oleoproteaginosas tem igualmente que ver com as questdes

() Comissdo Europeia, 2001, Prospectivas dos mercados agricolas
2001-2008, Bruxelas.

fundamentais ligadas ao ambiente e ao equilibrio das activida-
des no territério. A aplicagdo da Agenda 2000 acarretou o
aumento da cultura de cereais em consequéncia do alinha-
mento das ajudas indirectas as culturas arvenses. De facto, a
supressdo da ajuda especifica as oleaginosas e a diminuigdo
drastica das ajudas as proteaginosas, aliadas a auséncia de rede
de seguranca em caso de descida dos precos, tornam estas
culturas menos atractivas e mais aleatorias em termos de
rendimento. A perdurar, esta situagdo constitui um incentivo
a monocultura.

5.2. Do ponto de vista agrondémico, a cultura de plantas
oleaginosas e proteaginosas ¢ muito importante para manter a
estrutura dos solos, porque limita os fenémenos de sensibili-
dade as enxurradas (factor que acelera a erosio dos solos), o
que explica que estas plantas figuram no inicio do ciclo de
rotacao.

5.3.  Estas culturas exigem em geral menos intrants. No
respeitante aos fertilizantes, as necessidades de azoto mineral
sdo quase inexistentes e, por isso, a introducdo destas plantas
no ciclo de rotacdo das culturas diminui globalmente a dose
de azoto. Relativamente aos produtos fitossanitarios, a sua
utilizagdo ¢ menor do que noutras culturas.

5.4.  Determinadas proteaginosas (ervilhas proteaginosas de
Primavera) ocupam o solo por periodos mais curtos, pelo que
se poderia recear uma maior sensibilidade do terreno ao
escoamento apds as colheitas. Na pratica isto ndo acontece,
porque na maior parte das vezes os cereais semeados no inicio
do Outono seguem-se a cultura da ervilha. Por conseguinte,
nos casos, rarissimos, em que a cultura seguinte é semeada na
Primavera, é necessrio praticar uma cultura intercalar que
assegure a cobertura do solo e fornega matérias organicas.

5.5. O Comité verifica que, do ponto de vista ambiental, a
reforma da PAC de 1999 favoreceu a monocultura, o que
é contririo ao desenvolvimento sustentivel. E necessirio
incentivar um melhor equilibrio entre plantas oleoproteagino-
sas e cereais ou milho para assegurar rotagdes equilibradas,
visto serem praticas respeitadoras do ambiente

B. O ramo ndo alimentar: uma mais valia para o ambiente e um
mercado em expansdo

5.6.  As plantas oleaginosas ddo origem a dois produtos —
0 Oleo vegetal e os bagacos (utilizados na alimentacdo animal).
Dado que o mercado de dleo vegetal alimentar ndo se encontra
em expansio como o das proteinas, o desenvolvimento do
sector ndo alimentar no dmbito das culturas praticadas em
terras retiradas a produgdo constitui uma medida de grande
interesse econdmico. Em 2000, 836 000 ha de terreno foram
consagrados a fins ndo alimentares na Europa.
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5.7. O desenvolvimento da lipoquimica permitiu criar
numerosos produtos biodegradaveis (tensioactivos, lubrifican-
tes, solventes e intermedidrios quimicos). Actualmente a
procura no sector dos detergentes por parte da indastria é
muito forte. O mercado dos biocombustiveis comega a emergir
e este produto parece constituir um mercado promissor para
os motores a 4 tempos. Para o Comité todos estes produtos
enquadram-se na estratégia europeia de desenvolvimento
sustentdvel. O incremento dos mercados e o fomento de
acgdes exemplares facilitardo certamente o desenvolvimento
deste sector.

5.8. O segundo mercado para os 6leos vegetais no sector
ndo alimentar é a producio de éster metilico, bio-diesel ou
diester, podendo este produto dar uma resposta a dois
importantes reptos a nivel europeu. Em primeiro lugar, o da
dependéncia energética da Unido Europeia em relagdo aos
produtos petroliferos. A recente evolugdo da cotagdo do barril
de petréleo mostrou quanto a economia europeia ¢ sensivel ao
custo de abastecimento desta fonte de energia, razdo por que
o desenvolvimento dos biocombustiveis pode representar uma
das solugdes para minorar de algum modo este problema.

5.9.  Este produto insere-se também na luta contra o efeito
de estufa. De facto, o balango ecoldgico do diester indica que
um hectare de oleaginosas destinado a este fim permite
economizar 2,71 (1) toneladas de equivalente CO, (este calculo
ndo tem em consideracdo a utilizagdo dos coprodutos). Além
disso, a energia total produzida pelo éster metilico e seus
coprodutos é 2,65 vezes superior a utilizada para a sua
producio.

5.10.  Até agora a fileira ndo-alimentar das oleaginosas
desenvolveu-se no quadro de uma «excepcio» com autorizacio
de cultivar em terras retiradas da produ¢do. O Comité deplora
o quadro regulamentar europeu que rege esta producdo seja
desadequado. De facto, o sistema de controlo administrativo
desincentiva os produtores que desejam cultivar terras retiradas
da produgio para fins ndo-alimentares. Dado que estes merca-
dos (lipoquimica e biocombustiveis) se revestem de grande
interesse a nivel comunitario, a Comissdo tem que mudar de
atitude e propor imperativamente um quadro regulamentar e
fiscal adaptado que, ndo obstante certas falhas, ja deu provas
da sua eficiéncia.

6. Os instrumentos de um plano para as proteinas a
nivel comunitario

A.  Contexto geral

6.1. Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu
de Nice que convidou a Comissio a estudar um possivel
relangamento da producio de oleaginosas e proteaginosas, a

(') Fonte PROLEA, Estudo realizado entre 1991 e 1993 pela socie-
dade Ecobilan.

Comissdo publicou, em Margo de 2001, uma comunicagdo
que ilustra as possiveis op¢des para fomentar as culturas
proteaginosas, a saber:

— uma ajuda especifica de 12 EUR/tonelada a produgdo de
oleaginosas (custo orgamental de 474 milhdes de EUR);

— uma ajuda especifica de 6 EUR[tonelada a produgido de
proteaginosas (custo orcamental de 47 milhdes de EUR);

— o aumento de 10 % da quantidade maxima garantida
para as forragens secas com um custo orcamental de
13,7 milhdes de EUR.

6.1.1. Nas suas conclusdes, a Comissdo salienta que as
despesas eventualmente efectuadas ndo garantiriam porém um
escoamento para a producgdo, visto que o seu custo de
oportunidade ¢ inferior ao dos bagagos de soja no mercado
mundial.

6.2.  Em primeiro lugar, o Comité faz questdo de salientar
os limites da analise da Comissdo. Os custos de oportunidade
das produgdes que, para além do valor proteico, tém forte valor
econdémico encontram-se sobreavaliados. Como as oleaginosas
produzem igualmente 6leo (40 % para a colza e o girassol),
este valor deve ser tido em conta no calculo dos custos de
oportunidade, o equivale a reduzir pelo menos de metade os
custos que figuram no documento da Comissio em aprego.

6.2.1.  As simulagBes baseadas no preco mundial sdo sem-
pre discutiveis. Trata-se de um mercado extremamente variavel
e, por exemplo, durante o Gltimo verdo as conclusdes poderiam
ter sido sensivelmente diferentes consoante o periodo.

6.2.2. A Comissdo ndo analisou a possibilidade de produzir
bagacos de proteaginosas através do desenvolvimento dos
biocombustiveis. Os coprodutos ligados a esta fileira sdo
utilizados na alimentac¢do animal. Favorecendo este ramo, a
producdo de bagacos deve ser analisada sob um outro prisma
visto que entra num célculo que leva em conta numerosos

dados.

6.2.3. Importa ainda referir que a Comissdo ndo calculou
nem considerou o risco a que expde o sector da pecudria na
Europa ao aumentar a sua dependéncia em relacdo as proteinas
vegetais importadas e sujeitando-o a volatilidade dos pregos
no mercado mundial. A analise diacronica deste mercado
revela que, para além da grande crise de 1973, o custo das
proteinas se manteve muito elevado em numerosos periodos.

6.3.  Tudo indica, pois, que a analise orcamental da Comis-
sdo deve ser relativizada. Acresce que o Comité ndo pode
aprovar as conclusdes da Comissdo quando esta baseia as suas
orientagdes unicamente no critério de custo de oportunidade.



C 80/32

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

3.4.2002

Esta posicdo estd em contradicdo com os principios fundamen-
tais da Politica Agricola Comum e afasta-se dos principios
defendidos no dmbito das futuras negociacdes na OMC (ter
em conta os custos sociais € ambientais).

6.4.  Por conseguinte, o Comité propde que o plano de
acgdo comunitario de fomento das proteaginosas colmate as
lacunas resultantes da aplicacdo da Agenda 2000, tendo
presente trés aspectos principais: boas praticas agronomicas,
custo or¢amental razoavel, acordos internacionais. O plano
visa manter e desenvolver a diversidade de culturas de plantas
proteaginosas, correspondendo esta diversidade as possibilida-
des da agricultura europeia, que pode tirar proveito do largo
espectro de situagdes agro-climaticas. Corresponde igualmente
as necessidades da pecudria europeia e permite o desenvolvi-
mento de fileiras curtas e da rastreabilidade completa dos
produtos alimentares.

6.4.1. O relancamento das proteinas vegetais a nivel comu-
nitdrio vai onerar necessariamente o orcamento. Todavia, o
Comité prefere que se apoie o desenvolvimento de culturas
com potenciais escoamentos no mercado europeu e que,
por conseguinte, tém maior valor econémico, a desenvolver
produtos exclusivamente destinados ao mercado mundial,
com todos as desvantagens decorrentes desta soluco.

B. Desenvolvimento das proteaginosas

6.5. A Agenda 2000 prevé uma ajuda especifica as proteagi-
nosas para além da ajuda Gnica, mas, no total, os auxilios
a estas producdes sofreram forte redugdo, provocando o
desinteresse por este tipo de culturas. A superficie total
cultivada em 2000 ¢ inferior em 11 % a de 1990, registando-
-se igual tendéncia na produgdo, que sofreu uma quebra de
25 % em 10 anos. E essencial, portanto, recuperar ao nivel
europeu o potencial de produgdo que beneficiava de mercados
de escoamento antes da reforma da PAC.

6.6.  Dado que os acordos de «Blair House» ndo abrangem
estas culturas, o Comité salienta que a manutencdo de um
diferencial de ajuda da ordem de 20 EUR por tonelada tornaria
estas culturas novamente atraentes para os agricultores. Pode
tratar-se da revalorizacdo da ajuda especifica a cultura de
proteaginosas de 11 EUR[tonelada. A ajuda poderia também
basear-se na tomada em consideragdo do interesse agronémico
destas plantas para o ciclo de rotagio das culturas e inscrever-
-se no ambito do segundo pilar da PAC.

6.7.  Em termos de orcamento, as duas hipoteses da Comis-
sdo apresentam um custo adicional compreendido entre
47 milhdes de EUR, se a ajuda aumentar de 6 EUR[tonelada, e

220 milhdes de EUR, se a mesma aumentar de 27,5 EUR [tone-
lada. Por conseguinte, a proposta do Comité acarretaria um
custo adicional de cerca de 100 milhdes de EUR para uma
superficie adicional de 150 000 ha.

6.8. O Comité sublinha que a variedade lupinus luteus
deveria beneficiar do mesmo apoio que o lupinus alba e a
anhustifolia. Esta planta estd muito bem adaptada ao clima
mediterraneo devido a resisténcia a seca e as doengas critpoga-
micas. Desempenha papel importante na melhoria da estrutura
dos solos, contribui para a prevengdo dos incéndios e favorece
a pecudria extensiva.

6.9. O Comité recorda que no parecer sobre a cultura
bioldgica de leguminosas forrageiras em terras retiradas da
producio (1) havia deplorado o alcance diminuto da proposta
da Comissdo, razdo por que propde que se autorizem estas
culturas em todas as exploragdes agricolas sem restrigdes
quanto ao modo de producio, visto adaptarem-se ao clima
seco e terem interesse do ponto de vista ambiental.

C. Desenvolvimento das fileiras ndo-alimentares

6.10.  Serd igualmente possivel assegurar a diversidade das
fontes de abastecimento de proteaginosas utilizando bagagos
que provenham de origens diversas (bagacos para as oleagino-
sas e borras para a produgdo de etanol). Dado que o mercado
das gorduras de origem vegetal estd estreitamente ligado a
evolugio do dleo de palma, o incremento de mercados
ndo-alimentares parece ser a Unica solugdo e terd como
consequéncia o aumento dos coprodutos que serdo utilizados
na alimentacio animal. Por isso, um maior uso de biocombusti-
veis contribui, por um lado, para combater o efeito de estufa
e, por outro, para reduzir a dependéncia da Unido Europeia
em proteinas vegetais (esta contribuicdo para diminuir o CO,
devera ser calculada e evidenciada).

6.11.  Actualmente o desenvolvimento do uso do diester
depende essencialmente do regime fiscal dos biocombustiveis.
Por isso, ou se consolida o regime fiscal dos biocombustiveis a
nivel comunitrio ou se prevé um nivel minimo de incorpor-
agio nos combustiveis. E igualmente necessario rever a
regulamentacdo atinente a estas culturas no sentido de incenti-
var a produgdo e ndo de a desencorajar, como sucede
actualmente.

(*) Parecer do CES sobre a «Proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (CE) n.c 1251/1999 que institui
um sistema de apoio aos produtores de determinadas culturas
arvenses» (COM(2001) 87 final —2001/0043 CNS) —2001/0043
CNS de 25.4.2001 publicado no JO C 193 de 10.7.2001,
pp. 42-44.
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D. Manter um nivel de competitividade relativa com o bagaco de
soja

6.12.  Seaentrada em vigor da Agenda 2000 permite a este
sector desvincular-se dos acordos de Blair House a partir da
campanha 2002/2003, a sua aplicacdo acarretou uma redugdo
do apoio as oleaginosas. O Comité faz questdo de sublinhar os
efeitos agravados pelo abandono das medidas de regionali-
zagdo de auxilio a produgdo de oleaginosas que alguns Estados-
-Membros haviam adoptado, o que modificou o equilibrio das
actividades agricolas entre as regides.

6.13.  Acresce que estas produgdes também sofrem a con-
corréncia externa derivada do aumento das ajudas americanas
ao sector. Os produtores americanos beneficiam, de facto, de
uma ajuda por hectare e de um pre¢o minimo garantido gracas
a uma ajuda associada: o marketing loan (diferencial entre o
preco minimo e o pre¢o no mercado mundial). O regime de
ajuda, aplicado nos Estados Unidos, tem o inconveniente de
falsear o equilibrio do mercado mundial (recorde-se que este
pais representa 45 % da produgdo mundial de oleaginosas).
Note-se igualmente que nos Estados Unidos, o rendimento da
soja ¢ bastante inferior ao do milho e que, por isso mesmo, o
preco da soja deveria ser duas a duas vezes e meia superior ao
do milho. Se o preco da soja é o dobro do milho, este dltimo
desenvolve-se em detrimento do primeiro. Se o racio € de 2,5
¢ a soja que se desenvolve em detrimento do milho. Os Estados
Unidos consideraram o mercado da soja mais vantajoso e por
isso adoptaram uma politica mais favoravel ao desenvolvi-
mento desta cultura. Ao mesmo tempo, a Unido Europeia,
com a aplicagdo da Agenda 2000, faz precisamente o contrério.

6.14.  Enquanto este sistema se mantiver, a Unido Europeia
ver-se-d compelida a adoptar um sistema que pode assumir
duas formas diferentes:

—  instauragdo de uma rede de seguranca, existente no
sector dos cereais mas ndo no das oleaginosas; (poderia
basear-se no regime vigente nos Estados Unidos. Consisti-
ria esta medida na aplicacio de uma ajuda adicional a
tonelada unicamente quando os precos descem, sendo
suprimida com pregos elevados. Objectar-se-4 que esta
proposta é contraria aos acordos de Marraquexe mas a
aplicada nos Estados Unidos também é. Haverd que
clarificar esta questdo na préxima negociagdo na OMC);

— estudo de um sistema de seguro de rendimento (solucdo
examinada em muitos paises terceiros) e que poderia ser
tentada na Unido Europeia no sector das oleoproteagi-
nosas.

E.  Recurso ao segundo pilar da PAC

6.15.  Orecurso ao segundo pilar da PAC, poderia incentivar
os agricultores que praticam sistemas de rotagdo das culturas

equilibrados a reservar uma determinada percentagem para as
oleaginosas. Este «complemento», que se poderia chamar «ajuda
a rota¢do, tem também a vantagem de ndo levantar problemas
especificos em relagdo as regras da OMC. Esta solugdo teria
igualmente o mérito de incentivar as boas praticas de cultura
e, a0 mesmo tempo, aumentar a superficie consagrada as
oleaginosas proteicas. Esta hipotese, que a Comissdo estd
presentemente a estudar, pressupde 0 compromisso contratual
dos produtores, mas espera-se que a disciplina administrativa,
sendo necessaria, ndo constitua factor dissuasivo. Esta proposta
ndo ¢ uma solucdo especifica para o problema do abasteci-
mento da Unido Europeia em proteinas vegetais, antes contri-
bui indirectamente, tornando mais atractivas estas culturas no
ciclo de rotacio.

6.16. O trabalho de pesquisa sobre plantas oleoproteagino-
sas ¢ recente quer se trate de criagdo varietal, de praticas
agrondmicas ou de utilizacio na alimentacdo animal. Os
programas de investigagdo da Unido deveriam dar prioridade
a este sector.

7. Conclusoes

7.1.  Até meados da década de setenta, a dependéncia
alimentar da Unido Europeia em oOleos vegetais norteou a
politica agricola comum a favor do sector das oleaginosas, na
medida em que as necessidades de matérias proteicas para a
alimentacdo do gado ndo eram encaradas como elemento
estratégico. De entdo para cd, a importancia da seguranga
alimentar, a luta contra o efeito de estufa e a atencio concedida
aos aspectos ambientais das actividades agricolas conferem ao
sector das oleaginosas uma importincia estratégica a nivel
comunitario.

7.2. Além disso, o aumento do consumo de carne na
Europa acentua o défice de proteinas vegetais na UE. A taxa de
auto-suficiéncia voltou a degradar-se a partir de 1992. Nestas
condi¢des, o Comité salienta as deficiéncias de uma estratégia
comunitiria baseada essencialmente no abastecimento no
mercado mundial. Com efeito, a situacdo da oferta e da procura
pende cada vez mais a favor dos principais paises produtores
(concentracdo geografica e economica da producgdo de soja
com riscos climaticos, predominancia da soja nas trocas
mundiais e emergéncia de novos paises grandes consumidores
de soja).

7.3.  Em relacio ao alargamento da Unido Europeia, o
Comité faz questio de salientar que os paises candidatos
apresentam também um défice em proteinas vegetais. Por isso,
o Comité recomenda a Comissdo que dé especial atencdo ao
desenvolvimento da produgdo de proteaginosas naqueles
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paises, o que seria vantajoso sobretudo para os respectivos
mercados nacionais, mas também para o mercado europeu,
que oferece possibilidades de escoamento ilimitadas. Estes
elementos poderiam funcionar como um dos primeiros alicer-
ces de uma politica comum aplicada nestes paises.

7.4. Todavia, o desenvolvimento das fileiras oleaginosas
nos paises candidatos ndo deve escamotear a crescente vulnera-
bilidade das fileiras europeias de carnes brancas devido a
descida constante da taxa de auto-abastecimento desde 1992.
Por conseguinte, o Comité recomenda a Comissio Europeia
que instaure um plano «proteinas vegetais» a nivel comunitrio
no quadro da revisdo intercalar da Politica Agricola Comum,
que preveja o seguinte:

— medidas de apoio as proteaginosas tendo em vista a
obteng¢do de um rendimento justo para estas culturas por
forma a travar o seu declinio e a incrementa-las;

— desenvolvimento das fileiras ndo alimentares (1): o desen-
volvimento de utilizagdes nio alimentares a partir de
oleaginosas visa varios objectivos:

— contribuir para o respeito dos acordos de Quioto,

— desenvolver novos produtos mais respeitadores do
ambiente,

— produzir proteinas vegetais a partir de bagagos
subprodutos de 6leos;

— uma rede de seguranca em favor dos produtores de
oleoproteaginosas: a falta de um dispositivo que dé
aos produtores um minimo de seguranga contribui
fortemente para o desinteresse em relagdo a estas pro-
dugdes. O mercado além de ser volatil é também falseado
pelo principal pais produtor mundial ao proteger os seus
agricultores contra flutuagdes importantes dos pregos. As
solugdes propostas tém de ser aprofundadas de modo a
torna-las compativeis com os acordos internacionais;

(1) A regulamentacdo europeia em fase de elaboracio prevée quer a
desfiscalizagdo quer a obrigagdo de incorporagio.

Bruxelas, 16 de Janeiro de 2002.

— recurso ao segundo pilar da PAC:

— a Agenda 2000 acentua os desequilibrios entre
producdes vegetais (auséncia de rede de seguranca
para as oleoproteaginosas) que conduzem a préticas
de monocultura de cereais ou de milho. Propde-se a
correcgdo desta tendéncia através de medidas que
fomentem boas rotacdes. Propde-se igualmente con-
siderar o lupinus lutens uma planta proteaginosa
mercé da sua resisténcia a seca nas zonas mediterra-
neas e alargar a medida de autorizagio de cultura de
leguminosas a pequenas sementes em terras retiradas
da producio sem restrigdes quanto ao modo de
producio;

— estabelecer um programa de investigagdo especifico;
estas produgdes sdo ainda qovens» e carecem de
particular atencdo.

7.5.  Este conjunto de medidas que o Comité Econdmico e
Social propde pode parecer pouco ambicioso, s6 que o
objectivo ndo é produzir na Unido, mesmo alargada, tudo
aquilo de que precisa, longe disso. A Unido continuara a ser
um mercado acessivel e importante para os Estados Unidos da
América e o Mercosul. Perante um problema com mltiplas
vertentes (seguranca alimentar e de abastecimento, resposta a
novas necessidades alimentares ou ndo alimentares, promogdo
de uma agricultura sustentavel), o objectivo em vista ¢ aprender
com as ligdes do passado recente para oferecer aos agricultores
europeus novas perspectivas, produzindo o que é necessario e
fazendo-o utilizando boas praticas, e retirar um rendimento
justo.

7.6.  Aquando da conclusdo da Agenda 2000 foi decidido
que a questdo das oleoproteginosas seria reexaminada no
ambito da revisdo intercalar da PAC. Agora que essa data se
estd a aproximar, as instancias competentes da Unido Europeia
tém agora o ensejo de dar um sinal de esperanga. Todavia, o
Comité faz questio de chamar a atencdo para a questio
prioritaria das proximas colheitas e solicita que se mantenha,
provisoriamente, o regime especifico de ajuda para a campanha
de 2001/2002, enquanto se aguardam novas medidas para o
sector.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS



