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(Comunicagoes)

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N.° 14/2002

do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias sobre uma proposta de regulamento do
Conselho que altera o Estatuto dos Funciondrios das Comunidades Europeias e o Regime Aplicivel
aos Outros Agentes destas Comunidades

(2003/C 21/01)

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em 24 de Abril de 2002, a Comissdo apresentou uma proposta de
regulamento do Conselho que altera o Estatuto dos Funciondrios
das Comunidades Europeias e o Regime Aplicdvel aos Outros
Agentes destas Comunidades (1).

O Conselho solicitou o parecer do Tribunal sobre esta proposta
por carta recebida pelo Tribunal em 10 de Junho de 2002.

O Tribunal analisou a proposta e emitiu o presente parecer,
baseando-se no seguinte raciocinio:

I. Atitude do Tribunal para com a politica global subjacente
a reforma do Estatuto

1. O Tribunal de Contas aprova os principios e valores essen-
ciais afirmados pela Comissio na exposi¢do de motivos da sua
proposta, cujas palavras-chave sdo competéncia, independéncia,
lealdade, imparcialidade, permanéncia, bem-estar social e luta
contra a discriminacio e o assédio.

2. O Tribunal considera importante que a administragdo
publica europeia tenha possibilidades de realizar da melhor
maneira possivel as tarefas que os Tratados lhe conferiram. Para
esse fim, é essencial que a fungdo publica europeia disponha das
qualidades de independéncia, competéncia, produtividade ele-

(') COM(2002) 213 final de 24 de Abril de 2002.

vada, eficdcia e integridade. O Tribunal partilha portanto a opi-
nido da Comissdo, segundo a qual o Estatuto deverd ajudar a dotar
as Comunidades de pessoal com as mais elevadas qualidades.

3. A semelhanca da Comissdo, o Tribunal considera impor-
tante integrar diferentes culturas de trabalho e recrutar pessoal
altamente qualificado, com a mais ampla base geogréfica possivel
no interior da Unido.

4. O Tribunal reconhece que, para recrutar e manter ao seu
servi¢o pessoal altamente qualificado, é necessdrio oferecer aos
candidatos condi¢des financeiras suficientemente atractivas. Neste
aspecto, o sistema de carreiras deverd favorecer a vontade e a
capacidade de cooperar e evitar os problemas que resultariam de
uma importancia exagerada atribuida aos resultados individuais
em detrimento do trabalho de equipa.

5. O Tribunal é igualmente de opinido que as condi¢des de
trabalho satisfatérias e os esforcos por parte da hierarquia no sen-
tido de melhorar a satisfacdo profissional tém um papel impor-
tante a desempenhar na motivagio do pessoal. Por outro lado, sio
necessarios procedimentos disciplinares adequados e sélidos.

6. O Tribunal concorda que é necessdrio harmonizar as dis-
posicdes relativas ao pessoal dos quadros cientifico e técnico, bem
como o Regime Aplicdvel aos Outros Agentes, com as novas dis-
posi¢des aplicaveis aos funcionarios.
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7. De uma maneira geral, o Tribunal é de opinido que a pre-
sente proposta de alteracio do Estatuto contribuird provavel-
mente para melhorar os servicos prestados pelas institui¢des
europeias.

II. Outras observacdes

8. Apbs andlise da proposta de alteracdo do Estatuto dos Fun-
ciondrios apresentada pela Comissdo, o Tribunal considera que
determinadas questdes ndo foram abordadas, razio pela qual
recomenda que se tomem igualmente em consideracio os seguin-
tes elementos.

9. O procedimento de notagdo periddica do pessoal deverd
incluir um didlogo anual obrigatério entre o agente em causa e o
seu superior hierdrquico sobre o seu trabalho e colaboracdo, os
resultados atingidos e os objectivos para o ano seguinte. Este pro-
cedimento deverd permitir que o pessoal aperfeicoe os servigos
prestados e eventualmente sugerir maneiras de melhorar as suas
condig¢des de trabalho.

10. Deverd considerar-se se o pessoal devera ter o direito —
ou até o dever — de participar em ac¢des de formagio comple-
mentares de, por exemplo, cinco a dez dias por ano. Poderia assim
dar-se inicio a um processo de formagio continua, que contribui-
ria para melhorar os servigos prestados e a motiva¢do do pessoal.

11. E importante garantir que seja sempre o candidato mais
qualificado a obter um lugar de gestdo. Com este objectivo, talvez
seja conveniente reflectir nos meios de por em prética procedi-
mentos que permitam uma maior divulgacio dos avisos de vaga
de lugar destinados a lugares de gestdo.

12. O Estatuto dos Funciondrios deverd fazer face as situa-
¢des em que determinado agente impeca ou evite um exame
médico. Deverd igualmente prever procedimentos de recurso e
mecanismos de arbitragem mais simples e mais rdpidos, bem
como reduzir o perfodo minimo de licen¢a por doenca na sequén-
cia do qual a institui¢do pode dar inicio a um procedimento de
invalidez.

III. Reservas quanto a questdes especificas

13. O Tribunal emite algumas reservas em relagdo a determi-
nadas alteragdes propostas pela Comissdo:

14. As propostas de alteracdo do anexo VIII do Estatuto
(artigo 9.°A) introduzem determinada flexibilidade na aposenta-
¢do, de acordo com virias recomendacdes do Tribunal (*). O Tri-
bunal considera que a possibilidade de obter a aposentagdo entre
0s 55 e 0s 60 anos de idade sem que se aplique qualquer coefici-
ente de redugdo aos direitos adquiridos até a data da aposentacdo
constitui uma medida econémica e justa. Neste aspecto, o Tribu-
nal é de opinido que o novo dispositivo, mais oneroso, relativo a
«cessagdo antecipada de funcdes» («dégagement») definido no
artigo 47.°A do Estatuto alterado néo é necessdrio.

15. A proposta de alteragdo do anexo VIII (artigo 12.°) prevé
condi¢des menos favoraveis de concessdo de uma pensdo a um
funciondrio ou agente tempordrio com menos de 60 anos de idade
que cesse as suas fungdes e que ndo tenha direito a beneficiar de
uma pensdo de aposentagdo. Propde-se igualmente que os mon-
tantes devidos ao interessado deixem de lhe ser pagos directa-
mente, sendo em vez disso transferidos para um seguro privado
ou um fundo de pensdo sujeito a quatro garantias especificas,
entre as quais a de ndo se efectuar um reembolso do capital. Dado
que as novas regras poderdo contrariar as legitimas expectativas
especialmente dos agentes tempordrios, deverd considerar-se se
ndo criardo problemas juridicos no futuro, o que poderd ser evi-
tado através da inclusdo no Estatuto reformado de uma disposi-
¢do de cardcter tempordrio permitindo que os agentes tempora-
rios, cujo servico se tenha iniciado antes da entrada em vigor da
reforma, continuem a beneficiar, quando deixarem o servico, da
compensagio por cessagio de fungdes actualmente aplicavel.
Deverd igualmente considerar-se a maneira de verificar se os fun-
dos de pensio privados apresentam efectivamente as quatro garan-
tias previstas.

16. Nos termos dos artigos 22.°A e 22.°B da proposta de
alteragdo do Estatuto, o funciondrio que «tenha conhecimento de
elementos de facto que levem a suspeita de eventuais actividades
ilegais» ou do incumprimento de obrigagdes afins, informard um
dos seus superiores hierdrquicos (chefe de servigo, director-geral
ou secretdrio-geral) ou directamente o Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF). (Desde que tenha agido razodvel e hones-
tamente», o funciondrio ndo pode ser penalizado devido a ter
comunicado a informacio. O sistema de reclamagdes deverd ser
organizado de modo a que cada requerente saiba exactamente a
quem apresentar a sua reclamagdo (entidade competente para
proceder a nomeagdes ou qualquer outra pessoa por ela designa-

da).

17. A proposta prevé a compensagido ou remuneragio das
horas extraordindrias prestadas pelos funcionarios do novo grupo
de fungdes AST, o que néo é 16gico, dado que os funciondrios dos
graus ASTS a AST11 beneficiardo de uma remuneracio equiva-
lente a dos graus AD5 a AD11 e poderdo ser transferidos, em
determinadas condi¢des, para o grupo de funcdes AD. A com-
pensagdo ou remuneracdo de horas extraordindrias apenas deverd
ser autorizada, se for o caso, para os graus AST1 a AST4.

(") As mais recentes das quais nos seus pareceres n.°* 5, 6 e 7/2002 rela-
tivos a cessacdo definitiva de fungdes (JO C 236 de 1.10.2002).
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18. De acordo com a nova redacgdo dos artigos 90.°A e 90.°B Tendo em conta o pedido de parecer relativo a esta proposta,

do Estatuto, qualquer pessoa referida no Estatuto pode apresentar
ao director do OLAF um requerimento convidando-o a tomar a
seu respeito uma decisdo ou uma reclamagio contra um acto que
lhe cause prejuizo. Os requerimentos e reclamagdes podem igual-
mente ser apresentados a Autoridade Europeia para a Proteccdo
de Dados. Ndo se faz referéncia as disposi¢des relevantes dos
regulamentos que determinam as tarefas destes organismos, nio
sendo dada qualquer indicagdo relativa as consequéncias ou segui-
mento dado a esses requerimentos ou reclamagdes. O significado
e alcance das alteragdes propostas deverdo ser clarificados.

19. No que se refere ao novo «subsidio de invalidez», os ter-
mos «da sua carreira» constantes do artigo 13.°, primeiro pard-
grafo, do anexo VIII deverdo ser substituidos por «do seu grupo
de funcdes», como acontece no texto alterado do artigo 78.° do
Estatuto. Esta segunda redacgdo permitird afectar a pessoa «inva-
lida» a outras tarefas no mesmo grupo de fungdes.

IV. Custo da reforma e avaliacio dos cilculos da Comissdo

20. Apbs ter analisado a metodologia adoptada pela Comis-
sdo para avaliar as consequéncias financeiras da reforma do Esta-
tuto, o Tribunal considera razodveis as previsdes da Comissdo que
apontam para um aumento moderado das despesas de 2004 a
2010 (entre 0,6 % e 2,5% por ano das despesas afectadas as
remuneragdes em 2002). No que se refere aos exercicios seguin-
tes, com base nas condi¢des actualmente conhecidas, a Comissdo
prevé economias moderadas. Esta previsdo baseia-se contudo no
principio segundo o qual o nimero de funciondrios e de titulares
de pensdes, bem como as suas caracteristicas principais (idade e
estrutura familiar dos funciondrios, reparticdo dos diferentes luga-
res no interior das carreiras), se manterdo inalterados ao longo
dos anos.

V. Necessidade de instrumentos adequados para a execugio
da reforma

21. A transi¢do da actual para a nova carreira e do actual para
0 novo sistema de remuneracio constituird inevitavelmente um
procedimento algo complexo. A Comissdo terd um papel deter-
minante neste processo, fornecendo as outras institui¢oes, nome-
adamente as mais pequenas, instrumentos informaticos adequa-
dos.

O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente, o seu artigo 283.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo de 24 de Abril de
2002 (Y,

(') COM(2002) 213 final de 24 de Abril de 2002.

apresentado pelo Conselho e recebido pelo Tribunal de Contas
em 10 de Junho de 2002,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

1. O Tribunal aprova os principios e valores subjacentes a
proposta de reforma do Estatuto, especialmente no que se refere
ao alto nivel de qualificacdo de que a fungdo publica europeia
deve dispor.

2. O Tribunal considera que deverdo ser abordadas outras
questdes na proposta, nomeadamente:

— introducdo de um didlogo anual obrigatério, no 4mbito do
procedimento de notagdo periddica,

— acgdes de formagio complementares, bem como maior divul-
gacdo dos avisos de vaga de lugar destinados a lugares de ges-
tdo,

— melhoria de determinados mecanismos do procedimento de
invalidez.

3. O Tribunal emite reservas, especificadas na exposi¢do de
motivos, sobre os seguintes pontos:

— dado que jd se propde um regime flexivel de aposentacio,
ndo ¢ necessario prever medidas de «cessagdo antecipada de
funcdes» («dégagement»),

— devera considerar-se se as disposigdes alteradas aplicdveis aos
funciondrios que cessem as suas fungdes sem terem direito a
beneficiar de uma pensdo de aposentacio, imediata ou pos-
terior, contrariario as legitimas expectativas do pessoal,
sendo de considerar a hipdtese de introduzir uma disposicio
de cardcter tempordrio destinada a evitar problemas juridi-
cos,

— o sistema de reclamacdes relativo a presumiveis irregulari-
dades apenas deve prever uma componente,

— a compensacdo das horas extraordindrias prestadas pelos
funciondrios dos graus AST5 a AST11 ndo se justifica,

— o significado e alcance das disposi¢des relativas a determi-
nados requerimentos e reclamacdes apresentados ao director
do OLAF ou a Autoridade Europeia para a Protec¢io de
Dados deverdo ser clarificados,

— 1o que se refere ao subsidio de invalidez, deverd ser utilizada
a mesma redac¢do no texto principal e nos anexos do Esta-
tuto alterado.
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4. Apbs ter analisado a avaliagdo da Comissdo relativa ao
custo da reforma do Estatuto, o Tribunal considera razodveis as
previsdes da Comissdo que apontam para um aumento moderado
das despesas de 2004 a 2010. No entanto, a redugdo de despesas

que a Comissdo prevé para os exercicios seguintes parece basear-se
no principio segundo o qual o nimero de funciondrios e de titu-
lares de pensdes, bem como as suas caracteristicas principais, se
manterdo inalterados ao longo dos anos.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 5 de Dezembro

de 2002.

Pelo Tribunal de Contas

Juan Manuel FABRA VALLES

Presidente




