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RESUMO

Breve descrigdo do programa

. O programa Tacis de cooperagio transfronteirica foi instituido em 1996, com o objectivo de contribuir para
reduzir a diferenca entre o nivel de vida das regides fronteirigas ocidentais da Bielorrissia, da Moldova, da
Rassia e da Ucrdnia e o das regides adjacentes dos paises vizinhos. Propde-se promover a cooperagdo entre as
autoridades regionais dos dois lados da fronteira e apoiar projectos com um impacto transfronteirico. O pro-
grama, dispondo embora de um orcamento anual reduzido (20-30 milhdes de euros), é politicamente impor-
tante, por um lado porque, depois da préxima vaga de adesdes, a regido ficard situada junto a fronteira externa
oriental da Unido Europeia e, por outro, devido a iniciativa politica da «Dimensdo Nérdica» (ver pontos 1-5).

Quadro juridico e coordenagdo com outros instrumentos

II. O quadro juridico do programa nio prevé a coordenagdo com os programas Phare e Interreg. Apesar de
os programas terem objectivos semelhantes, os mecanismos de cooperacdo criados jd anteriormente pela
Comissdo com vista a execucdo do programa Phare de cooperaco transfronteirica ndo foram utilizados neste
programa. A excepgdo do caso da Poldnia, os fundos disponiveis no 4mbito do programa Phare para projectos
conjuntos com os paises Tacis sdo limitados, uma vez que nio existem mecanismos de financiamento espe-
cificos destinados a financiar as regides dos paises Phare que confinam com os Novos Estados Independentes.
As potencialidades de execucdo de projectos conjuntos em regides situadas de um e de outro lado da fronteira
sdo assim muito reduzidas (ver pontos 7-16).

Or¢amentagdo e programacdo do programa Tacis de cooperagdo transfronteirica

III. Apesar da importancia politica deste programa e do grande niimero de propostas de projectos recebidas
inicialmente, em 1999 e 2000 o orcamento que lhe foi afectado sofreu uma redugdo. Registaram-se atrasos
consideraveis na programacio dos fundos destinados ao mecanismo de financiamento de pequenos projectos,
bem como na prestagdo de assisténcia destinada a reforcar a capacidade de gestdo das autoridades regionais.
Raramente foram financiadas outras infra-estruturas além das fronteiricas, apesar de haver grande procura
desses financiamentos (ver pontos 17-25).

Execucdo

IV. A execugdo tem sofrido grandes atrasos. No caso dos contratos de obras, tém surgido dificuldades no
dominio da obtengdo de propostas que ndo ultrapassem o orgamento indicado no processo de concurso. Por
vezes o equipamento sé é fornecido ap6s o fim do perfodo previsto para a execugdo do projecto, devido a
morosidade dos processos de fornecimentos da Comissio e a atrasos no desalfandegamento nos paises bene-
ficidrios. Outro grande problema que se tem colocado no dmbito destes projectos é a concessdo de isen¢do do
imposto sobre o valor acrescentado. Os processos de execugdo do mecanismo de financiamento de pequenos
projectos sdo excessivamente centralizados. A auditoria a uma amostra representativa de pagamentos efectu-
ados no ambito do programa Tacis de cooperagio transfronteiri¢a ndo revelou falhas significativas em matéria
da legalidade ou regularidade desses pagamentos (ver pontos 26-35).

Impacto

V. O programa de cooperagdo transfronteirica sofreu varios atrasos, pelo que até ao fim de 2000 nio tivera
ainda grande impacto. A maioria dos projectos no sector do ambiente foram afectados pelo facto de ndo terem
tido seguimento, sob a forma de investimentos provenientes quer do programa Tacis, quer de outras fontes.
Apesar de o programa ter objectivos de desenvolvimento econémico, foram financiados muito poucos pro-
jectos importantes nesse dominio. De uma maneira geral, os projectos financiados no dmbito do mecanismo
de financiamento de pequenos projectos foram os que produziram melhores resultados em termos da relacio
custo/eficdcia (ver pontos 36-53).

Conclusdes e recomendagbes

VL. Apesar de o programa ter potencialidades para dar resposta a necessidades importantes, até a data tem
tido pouco impacto, quer do ponto de vista da melhoria do nivel de vida das regides beneficidrias, quer do da
cooperagio transfronteirica, sendo necessario intensificar os esfor¢cos no dominio do apoio a participacdo das
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autoridades locais e regionais (ver pontos 54-57). As recomendagdes formuladas sdo as seguintes (ver

pontos 58-62):

— Os mecanismos de coordenagdo entre o programa Tacis de cooperagio transfronteiriga, o programa Interreg e o pro-

grama Phare deverdo ser significativamente reforcados;

— Deverd ser considerada a possibilidade de aumentar o orgamento do programa Tacis de cooperagdo transfronteirica, de
modo a equipard-lo aos financiamentos correspondentes afectados as regides fronteirigas dos paises Phare;

— Deverd ser atribuido mais relevo ao apoio ds infra-estruturas e ao investimento;

— O programa deverd atribuir a prioridade a projectos que contribuam directamente para elevar o nivel de vida da

populagiio das regides elegiveis;

— Deverd ser afectada ao mecanismo de financiamento de pequenos projectos uma percentagem mais elevada dos fundos,

devendo a gestio desses fundos ser descentralizada.

INTRODUCAO

Breve descrigdo do programa Tacis de cooperagio
transfronteirica

1. O programa Tacis de cooperagdo transfronteiriga foi institu-
ido em 1996, por iniciativa do Parlamento Europeu, abrangendo
as regides da Russia, da Bielorrissia, da Ucrania e da Moldova (1)
que partilham uma fronteira comum com a Unido Europeia (Fin-
landia) e com os paises Phare (2). O programa reflecte também a
recomendacdo do Conselho Europeu de Essen de 1994, que subli-
nhou a importancia do reforgo da cooperagio transfronteiri¢a na
Europa Central e Oriental, para promover o desenvolvimento
econdmico e as relagdes de boa vizinhanga.

2. Foi autorizada para este programa uma dotagdo total no mon-
tante de 132,5 milhdes de euros para o periodo de 1996-2000, o
que equivale a cerca de 5% do orgamento total do programa
Tacis (3). Em conformidade com o principal documento politico
da Comissdo nesta matéria (¥), o programa tem os seguintes
objectivos:

a) Promover o desenvolvimento econémico e social das regides
fronteiricas, através do apoio a projectos sustentaveis que
reduzam o risco de que a estabilidade da regido seja compro-
metida pela diferenca significativa do nivel de vida das popu-
lacdes, dos dois lados da fronteira. Nomeadamente, o pro-
grama deve prestar assisténcia as regides fronteirigas na
resolucdo dos seus problemas de desenvolvimento especificos
decorrentes do facto de se situarem na periferia das suas eco-
nomias nacionais;

(") Para um mapa das regides elegiveis, ver o anexo 1.

(%) Para efeitos do presente relatério, os paises Phare sdo os pafses bene-
ficidrios do programa Phare da Unido Europeia que partilham uma
fronteira comum com os quatro paises beneficidrios do programa
Tacis, a saber, a Estonia, a Hungria, a Let6nia, a Litudnia, a Polénia, a
Roménia e a Republica Eslovaca.

(®) O programa Tacis de cooperagio transfronteiri¢a é financiado no
ambito de uma rubrica orcamental especifica do programa Tacis.

(% Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité das Regides sobre a cooperacio transfronteirica no ambito do
programa Tacis, COM(97) 239 final, Bruxelas, 27.5.1997.

b) Financiar projectos com impacto transfronteiri¢o que sejam
apoiados pelas comunidades dos dois lados da fronteira, coo-
peracdo essa que ¢é considerada essencial para garantir um
desenvolvimento sustentdvel;

¢) Financiar prioritariamente projectos relativamente aos quais
seja patente a existéncia de empenhamento, a nivel local ou
regional.

Estes objectivos sdo semelhantes aos do programa Phare de coo-
peragdo transfronteirica (5).

3. O programa Tacis de cooperacdo transfronteirica foi também
criado na qualidade de instrumento destinado a disponibilizar
fundos complementares para prestacdo de apoio as regides fron-
teirigas russas, com vista a promover a execucdo de projectos con-
juntos com os projectos financiados pelo programa Interreg na
Finlandia (¢). De um modo mais geral, o programa Tacis de coo-
peragdo transfronteirica é o principal instrumento financeiro de
que a Comissdo dispde para financiar projectos no contexto da
chamada «Dimensdo Noérdica» da politica da Unido Europeia. Esta
iniciativa, que foi lancada depois de a Finlandia e a Suécia terem
aderido a Unido Europeia, destina-se a desenvolver a Europa do
Norte, através da adopcio de uma estratégia mais coerente de res-
posta aos problemas e necessidades da regido (7). Além disso, o
programa contribuird igualmente para reduzir o isolamento poten-
cial do enclave russo de Kalininegrado.

(°) Veroartigo3.°eon.° 2doartigo 5.° do Regulamento (CE) n.® 1628/94
eoartigo 3.°e on.® 3 do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.® 2760/98.

© o programa Interreg foi criado em 1990 pela Comissdo para prestar
assisténcia as regides fronteiricas dos Estados-Membros na resolu¢io
dos seus problemas de desenvolvimento especificos. A Finlandia pas-
sou a ser elegivel para o Interreg Il a partir da sua adesdo a UE, tendo
recebido no ambito do Interreg IIA (1995-1999) o montante total de
34 milhdes de euros, afectado a projectos em trés regides fronteirigas
adjacentes a Riissia (Sudeste da Finlandia, 9,6 milhdes de euros; regido
da Carélia, 13,9 milhdes de euros; regido do mar de Barents,
10,5 milhdes de euros).

(') Os paises da regido abrangidos pela iniciativa da «Dimensdo Nérdica»
sio a Dinamarca, a Esténia, a Finlandia, a Alemanha, a Islandia, a
Let6nia, a Lituania, a Noruega, a Poldnia, a Federagdo Russa e a Sué-
cia.
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4. O programa Tacis de cooperacdo transfronteirica é conside-
rado também como uma forma de contribuir para o processo de
pré-adesdo nos paises Phare, nomeadamente através da disponi-
bilizagdo de financiamentos complementares que permitam resol-
ver um problema que suscita uma preocupagio crescente, a saber,
o funcionamento adequado das fronteiras entre os paises Phare e
os Novos Estados Independentes, que dentro de poucos anos fica-
rdo situados junto a fronteira externa da Unido Europeia; o pro-
grama contribuird igualmente para promover o desenvolvimento
das relagdes transfronteiricas.

5. O programa é executado essencialmente sob a forma de inter-
vengdes de trés tipos:

a) Projectos de melhoria dos postos fronteiricos e das infra-
-estruturas de passagem das fronteiras, identificados conjun-
tamente pela Comissio e pelas autoridades nacionais dos pai-
ses beneficidrios;

b) Os chamados «grandes projectos», geralmente no montante de
1 a 3 milhdes de euros. Na Ucrania, na Bielorrissia e na Mol-

dova, as autoridades nacionais tém tido também uma inter-
vencdo importante na concepgdo desses projectos;

¢) Pequenos projectos, financiados por uma subvengo Tacis no
montante maximo de 200 000 euros, identificados e elabora-
dos pelas autoridades regionais e locais. O beneficidrio deve
contribuir com um co-financiamento de pelo menos 20 %.

No anexo 2 faz-se uma descri¢do esquemdtica dos processos de
execucdo do programa Tacis de cooperagdo transfronteirica e no
anexo 3 é apresentado um esquema das estruturas que participam
na execugdo dos programas Tacis e Phare de cooperagdo trans-
fronteirica e do programa Interreg. Em principio, os sectores pri-
oritdrios tém sido as infra-estruturas de passagem das fronteiras,
o ambiente e o desenvolvimento econémico. A reparti¢do do
or¢amento do programa Tacis de cooperagdo transfronteirica
pelos trés tipos de intervengdes e pelos diferentes sectores, no
periodo de 1996-2000, é apresentada no quadro 1.

Quadro 1

Reparticio das dotacdes do programa Tacis de cooperacio transfronteirica em 1996-2000

(milhdes de euros)

Postos fronteirigos Grandes projectos Pequenos projectos Total %
Postos fronteiricos 62,9 — 0,1 63,0 48
Ambiente — 42,2 2,3 44,5 34
Desenvolvimento econémico — 4,8 4,4 9,2 7
Administragdo ptiblica e assuntos sociais — 0,8 3,6 4,4 3
Outros — 0,2 1,5 1,7 1
Nio afectado — 9,7 9,7 7
Total 62,9 48,0 21,6 132,5 100

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

Auditoria do Tribunal

6. Na segunda metade de 2000 foi efectuada uma auditoria ao
programa Tacis de cooperacdo transfronteirica, com o objectivo
de avaliar a eficdcia da gestdo e o impacto produzido pelo pro-
grama, cerca de cinco anos apds o inicio do mesmo. No dmbito
da auditoria foram efectuadas andlises documentais e entrevistas
na sede da Comissdo Europeia, reunides com as autoridades bene-
ficidrias e auditorias a projectos executados nos paises beneficia-
rios. As auditorias no local incidiram em 13 dos 15 projectos de
montante superior a 1 milhdo de euros e numa amostra de 10 dos
46 projectos financiados no ambito do mecanismo de financia-
mento de pequenos projectos, em curso de execugdo ou ja con-
cluidos. Foram também efectuadas reunides em quatro paises
vizinhos (Estonia, Finlindia, Hungria e Polénia), com o objectivo
de avaliar o grau de cooperagdo transfronteirica promovida pelo
programa.

QUADRO JURIDICO E COORDENACAO COM OUTROS
INSTRUMENTOS

Quadro juridico

7. O programa Tacis de cooperagio transfronteiriga foi instituido
com base no Regulamento (Euratom, CE) n.° 1279/96 do Conse-
lho, de 25 de Junho de 1996, relativo a prestagdo de assisténcia
aos Novos Estados Independentes e a Mongdlia no esfor¢o de
reforma e de recuperagio da sua economia ('), no periodo de
1996-1999. Porém, o regulamento dizia respeito a todo o pro-
grama Tacis e a partededicada a cooperagdo transfronteirica era

(") JOL165 de 4.7.1996, p. 1.
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muito reduzida (*), ao contrdrio do que se verificou no caso do
programa Phare de cooperacgdo transfronteiri¢a, para o qual a
Comissdo definiu um quadro de programagio e execugio deta-
lhado, num regulamento especifico da Comissdo de 1994, o pri-
meiro ano do programa (). O novo regulamento relativo a pres-
tacdo de assisténcia aos Novos Estados Independentes (2000-2006)
ndo alterou praticamente o programa Tacis de cooperagio trans-
fronteiriga, a excep¢do da introducio de um programa indicativo
plurianual (artigo 3.°) e de uma referéncia a necessidade de coor-
denagdo com o programa Phare e com os programas financiados
pelos Fundos Estruturais (artigo 14.°) (3).

8. Uma das diferencas particularmente evidentes entre os pro-
gramas Phare e Tacis de cooperacdo transfronteiria reside no
facto de a Comissdo ndo ter criado para este tltimo mecanismos
de coordenacio destinados a promover o didlogo e a cooperacio
entre os Novos Estados Independentes e os paises vizinhos, seme-
lhantes aos que foram instituidos para o programa Phare. Os
«Comités Mistos de Programacdo e Acompanhamento» criados
nos termos do regulamento relativo ao programa Phare de coo-
peracdo transfronteirica, constituidos por representantes nacio-
nais e regionais do pais Phare e dos Estados-Membros vizinhos,
facilitaram a cooperagio entre os paises fronteiricos no dominio
da defini¢do, avaliacio e recomendacdo de novos projectos. A
Comissdo tinha o estatuto de observador nesses comités, mas
detinha o poder de decisdo em matéria de selecgdo dos projectos
recomendados pelos comités mistos que seriam financiados efec-
tivamente. A criagdo de Comités Mistos de Programagio e Acom-
panhamento no ambito do programa Tacis de cooperagdo trans-
fronteirica teria contribuido igualmente para promover a
cooperagio transfronteiriga, tanto em relagdo a projectos especi-
ficos, como de um modo mais geral, no que se refere ao desen-
volvimento das relacdes bilaterais entre os paises em causa, inclu-
sive a nivel regional.

9. Acresce que a Comissdo, também ao contrdrio do que se veri-
ficou relativamente ao programa Phare de cooperagdo transfron-
teirica, ndo exigiu que as autoridades dos dois lados da fronteira
efectuassem uma andlise e elaborassem uma estratégia de desen-
volvimento para as regides fronteirigas elegiveis, e tdo-pouco foi
elaborado e firmado pelos paises com uma fronteira comum um
memorando de entendimento anual definindo os projectos a
financiar. Consequentemente, ndo existia um procedimento que
permitisse assegurar que a informagdo relativa aos projectos Tacis
de cooperacdo transfronteiri¢a a financiar fosse transmitida aos
paises vizinhos, apesar de esse intercdmbio de informagdo cons-
tituir condicdo prévia essencial da cooperagdo transfronteirica.

Inexisténcia de financiamentos no dmbito do programa Phare

10. Uma das grandes dificuldades que se colocaram ao programa
Tacis de cooperacdo transfronteirica consistiu no facto de ndo
estarem disponiveis financiamentos para as regides fronteirigas

(") S6 é feita referéncia ao programa Tacis de cooperagdo transfronteirica
no n.° 10 do artigo 3.° e no n.° 1 do anexo IV.

(®) Regulamento (CE) n.° 1628/94 da Comissio, de 4 de Julho de 1994,
relativo a execugdo de um programa de cooperagdo transfronteirica
entre paises da Europa Central e Oriental e Estados-Membros da
Comunidade, no 4mbito do programa Phare (JO L 171 de 6.7.1994,
p. 14).

() Regulamento (CE, Euratom) n.° 99/2000 do Conselho, de 29 de
Dezembro de 1999, relativo & prestagdo de assisténcia aos Estados
parceiros da Europa Oriental e da Asia Central (JO L 12 de 18.1.2000,

p. 1).

dos paises Phare, a excepgdo do sector das infra-estruturas de pas-
sagem das fronteiras (nomeadamente na Poldnia), que permitis-
sem executar projectos comuns ou, pelo menos, relacionados.
Atendendo a que as autoridades regionais das regides fronteirigas
em causa dos paises Phare dispunham geralmente de orgamentos
muito limitados, teria sido desejavel que o programa Phare dis-
ponibilizasse esses financiamentos. Porém, inicialmente o pro-
grama Phare de cooperagdo transfronteirica abrangia apenas as
regides fronteiricas dos paises Phare que confinavam com os
Estados-Membros da Unido Europeia. Se bem que as regides fron-
teiricas elegiveis tenham sido alargadas em 1999 de modo a
abranger as que se situavam junto as fronteiras entre paises Phare,
0 programa continuava a ndo abranger as fronteiras entre os
Novos Estados Independentes e os paises Phare, apesar da dispa-
ridade crescente entre o nivel de vida das regides fronteirias de
alguns paises Phare situadas junto as fronteiras ocidentais e ori-
entais do pais (por exemplo, nos casos da Hungria, da Polénia e
da Republica Eslovaca).

11. Em principio, o programa Phare Credo, criado em 1996
principalmente para financiar projectos transfronteiricos nas fron-
teiras entre paises Phare, mas para o qual eram também elegiveis
as regides fronteirigas localizadas junto as fronteiras entre os pai-
ses Phare e os Novos Estados Independentes, poderia ter sido uti-
lizado em conjungdo com o programa Tacis de cooperagio trans-
fronteiriga. Porém, embora a dotagdo prevista inicialmente para
este programa no periodo de 1996-1999 ascendesse a 102 milhdes
de euros, s6 foram efectivamente celebrados contratos no mon-
tante de 11,7 milhdes de euros. Nenhum dos 23 projectos (no
montante médio de 60 000 euros) a executar em regides locali-
zadas junto as fronteiras entre os paises Phare e os Novos Estados
Independentes, relativamente aos quais foram celebrados contra-
tos no montante de 1,4 milhdes de euros, estava directamente
relacionado com projectos Tacis de cooperagdo transfronteirica.

12. O Parlamento Europeu criou em 1998 uma nova rubrica
orcamental intitulada «Acc¢do especial a favor da regido do mar
Biltico», destinada a financiar projectos no Noroeste da Russia,
nos Estados balticos e na Polénia. A partir de 1999 tem sido afec-
tada a esta rubrica or¢amental uma dotacdo anual de cerca de
10 milhdes de euros, financiada a titulo dos programas Tacis e
Phare (4). Apesar de ter sido concebido com vista a aumentar a
flexibilidade e a promover a adopcdo de uma estratégia comum
pelos programas Interreg, Phare e Tacis, no que se refere a Russia,
este programa duplica em grande medida o programa Tacis de
cooperagio transfronteiriga.

13. Porém, e este aspecto ¢ ainda mais importante, o facto de a
assisténcia aos paises Phare e Tacis ser prestada ao abrigo de dois
regulamentos distintos cria desnecessariamente grandes dificul-
dades a uma cooperacdo transfronteirica eficaz. Se bem que, no
caso dos programas Phare e Tacis, a necessidade de dois regula-
mentos distintos seja evidente para estabelecer a distingdo entre
os paises da antiga Unido Soviética (regulamento Tacis) e os anti-
gos paises comunistas da Europa Central e Oriental (regulamento
Phare), o objectivo da cooperagio transfronteirica consiste exac-
tamente em atenuar o impacto negativo dessa divisdo. Conse-
quentemente, teria sido aconselhdvel elaborar um novo regula-
mento, dotado de uma rubrica orcamental prépria, que abrangesse
as regides fronteiricas vizinhas dos paises Phare e Tacis.

14. A coordenacio em grande medida pontual e insuficiente
entre os servicos Phare e Tacis da Comissdo tem obstado também
a uma cooperacao mais estreita.

(*) Em 1998 nio foi atribuida uma dotacdo financeira a esta rubrica
or¢amental.
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Coordenacdo com o programa Interreg

15. Apesar de a Unido Europeia ter disponibilizado no ambito
do programa Interreg financiamentos destinados as regides da
Finlandia localizadas junto a fronteira com a Russia, tem sido difi-
cil definir projectos conjuntos no dmbito dos programas Tacis de
cooperagio transfronteirica e Interreg, e isto por vérias razdes:

a) O programa Interreg para a Finlandia tem sido geralmente
executado através de projectos de dimensdes relativamente
reduzidas (a contribuicio da UE tem variado normalmente
entre 0s 200 000 e os 250 000 euros). Atendendo a este facto,
o mecanismo de financiamento de pequenos projectos no
ambito do programa Tacis de cooperagdo transfronteiriga
seria a fonte mais indicada de co-financiamento desses peque-
nos projectos, uma vez que o limite méximo dos financia-
mentos concedidos no 4mbito deste programa foi fixado em
250 000 euros; no entanto, s6 15 % dos fundos Tacis foram
dedicados a este instrumento;

b) Os prazos dos convites a apresentacdo de propostas de pro-
jectos de cooperacdo transfronteirica Interreg e Tacis ndo
coincidem, o que dificulta o planeamento de projectos con-
juntos;

¢) Os fundos Interreg sdo programados numa base plurianual,
ao passo que os fundos do programa Tacis de cooperagdo
transfronteirica sdo afectados anualmente;

d) Tanto os fundos do programa Interreg como os do programa
Tacis de cooperagio transfronteiri¢a s6 podem ser utilizados
no pais beneficidrio, e ndo do outro lado da fronteira, o que
reduz consideravelmente a latitude de execugdo de projectos
conjuntos;

e) Ao passo que a seleccdo de projectos Interreg é efectuada a
nivel regional, pelas regides finlandesas beneficidrias e geral-
mente em consulta com as autoridades russas das regides vizi-
nhas, o mesmo néo se verifica no caso dos projectos Tacis de
cooperagdo transfronteirica, em que as decisdes de financia-
mento sdo tomadas a nivel da sede da Comissdo Europeia (1).

16. Até 2000, os servicos da Comissdo responsédveis pelo pro-
grama Tacis de cooperacdo transfronteirica e os servigos da DG Re-
gio da Comissdo responsdveis pelo Interreg ndo mantinham con-
tactos sistemdticos destinados a melhorar a coordenagio entre os
dois instrumentos. A partir de fins de 2000, os dois servigos
comecaram a desenvolver esforcos concertados no sentido de
descobrir formas de melhorar a «interoperabilidade» entre os dois
instrumentos.

(") O que cria uma situacdo em que as autoridades regionais russas tém
mais influéncia na selec¢do dos projectos Interreg do que na dos pro-
jectos Tacis de cooperagdo transfronteirica.

ORCAMENTAC%O E PROGRAMACAO DO PROGRAMA TACIS
DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Montante global do orcamento

17. O orgamento anual do programa Tacis de cooperacdo trans-
fronteirica foi fixado em 1996 em 30 milhdes de euros. Ndo foi
possivel determinar em que bases o orcamento foi fixado a este
nivel. Este montante foi mantido nos trés primeiros anos do pro-
grama, mas em 1999 foi reduzido para 20 milhdes de euros e em
2000 para 22,5 milhdes de euros, no dmbito de uma redugio
geral do orcamento Tacis, apesar da importincia crescente das
questdes colocadas pela criagio iminente de uma nova fronteira
externa oriental da Unido Europeia, pelo desenvolvimento da
politica da «Dimensdo Nérdica» e pela situacio especifica de Kali-
ninegrado.

18. A dotacdo orcamental afectada ao programa também nio
tinha em conta o niimero consideravel de propostas de projectos
apresentadas nos dois primeiros anos de vigéncia do programa.
Embora a Comissdo ndo disponha de estatisticas exactas no que
se refere a0 nimero de propostas de grandes projectos apresen-
tadas, tudo indica que o niimero dessas propostas diminuiu muito
a partir de 1998.

19. A justificagdo apresentada pelos paises beneficidrios para
explicar este decréscimo foi que as autoridades locais se deram
conta de que os fundos limitados disponiveis para financiar gran-
des projectos de outros sectores além do dos das infra-estruturas
de passagem das fronteiras (que era o sector da competéncia das
autoridades nacionais) reduziam muito as probabilidades de finan-
ciamento de um grande projecto e ndo justificavam os custos de
elaboragio do mesmo. Efectivamente, o orcamento limitado do
programa Tacis de cooperagdo transfronteirica ndo permite finan-
ciar em média mais do que dois grandes projectos por ano em
cada um dos paises beneficidrios. Devido ao facto de as disponi-
bilidades financeiras serem tdo limitadas, em 1999 e em 2000
ndo foram publicados na Russia convites a apresentagio de pro-
postas para grandes projectos (3).

20. No que se refere a0 mecanismo de financiamento de peque-
1nos projectos, para o qual existem estatisticas relativas ao ntimero
de propostas de projectos apresentadas, é evidente que os pedidos
de financiamento excederam muito o orcamento afectado ao pro-
grama para o periodo de 1996-1998 (ver quadro 2). O montante
total dos projectos «recomendados» para financiamento pelo
comité de seleccdo de projectos da Comissdo era superior em
68 % ao montante efectivamente disponivel.

() O orgamento de 2000 da Comissdo para a Riissia (4,5 milhdes de
euros) foi afectado na totalidade ao relancamento do projecto da esta-
¢do de tratamento de dguas residuais de Sortavala. A dotagdo autori-
zada inicialmente para este projecto, a titulo do orcamento para 1996,
fora anulada devido ao facto de os fundos ndo terem sido executados
(ver ponto 44).
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Quadro 2
Niimero e montante das propostas de projectos apresentadas no dmbito do mecanismo de financiamento de pequenos projectos
Exercicio Projectos apresentados Projectos recomendados Projectos aprovados
Nimero  Montante Niamero Montante () Nuamero  Montante
(milhdes de euros) (milhdes de euros) (milhdes de euros)
1996 91 13,8 39 59 16 2,4
1997 133 20,5 42 6,3 30 4,7
1998 121 20,7 47 7,1 26 4,4
Total 345 55,0 128 19,3 72 11,5

(") Estimativa baseada num montante médio de 150 000 euros por projecto.
Fonte: Comissao Europeia.

21. Apesar de os fundos disponiveis serem limitados, a probabi-
lidade mais elevada de conseguir financiamentos para os projec-
tos apresentados no 4mbito do mecanismo de financiamento de
pequenos projectos, em comparacdo com os grandes projectos,
tem incentivado as autoridades regionais e locais a apresentarem
propostas de pequenos projectos. Em termos de participagdo das
autoridades beneficidrias, nomeadamente das autoridades regio-
nais e locais, o mecanismo de financiamento de pequenos projec-
tos tem sido muito melhor sucedido do que a componente de
grandes projectos do programa Tacis de cooperagio transfrontei-
rica.

Atrasos na afectacio dos fundos para pequenos projectos

22. Atendendo a que sdo afectados todos os anos fundos para
pequenos projectos, seria de esperar que fosse possivel organizar
um ciclo anual regular de elaboracio, apresentacio e aprovagio
dos projectos, o que facilitaria a tarefa tanto da Comissio como
das autoridades beneficidrias. Na prética, porém, tém-se registado
atrasos considerdveis na fase da programacdo. Os projectos a
financiar no ambito do orcamento para 1996 s6 foram seleccio-
nados em 1998. Se bem que este atraso possa ser atribuido em
parte a necessidade de definir processos de execugdo e que no
exercicio de 1997 a situacio tenha melhorado, no exercicio de
1998 a Comissdo foi responsével por atrasos muito significativos,
devido a reorganizacio dos seus servigos. Consequentemente, 0s
projectos s6 foram seleccionados em Outubro de 2000, o que
contribuiu para abrandar muito o ritmo de execucdo do pro-
grama e para o desacreditar nos paises beneficidrios. Os atrasos
foram consequéncia do facto de a nova direcgio da Comissdo res-
ponsavel pela celebragdo de contratos de ajuda externa ter blo-
queado o processo de seleccio até que fossem definidas orienta-
¢des normalizadas de concessdo deste tipo de subvencdes,
aplicéveis a todos os programas de ajuda externa.

Capacidade de gestio dos projectos das autoridades regionais
e locais

23. Apesar de a propria Comissdo ter sublinhado que «uma con-
digdo prévia para o éxito da execucdo de qualquer actividade de
cooperagdo transfronteirica é a capacidade local e regional de
conceber e desenvolver projectos» (1), s6 no segundo ano do pro-
grama foram afectados fundos destinados a prestar assisténcia
neste dominio (1997: Iniciativa de reforco da capacidade regional,

(") Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao
Comité das Regides sobre a cooperacio transfronteirica no ambito do
programa Tacis, COM(97) 239 final, Bruxelas, 27.5.1997.

675 000 euros). Além disso, a execugdo efectiva desses projectos
s6 foi iniciada em Abril de 2000, porque a Comisséo teve dificul-
dade em definir os processos mais adequados de celebragio de
contratos deste tipo.

24. Outro aspecto positivo do mecanismo de financiamento de
pequenos projectos reside no facto de muitas autoridades regio-
nais e locais gerirem mais facilmente a subvencio mdaxima de
200 000 euros atribuida a um pequeno projecto do que os mon-
tantes afectados a grandes projectos (1-3 milhdes de euros). Essas
autoridades tém por vezes dificuldade em utilizar os fundos atri-
buidos aos chamados grandes projectos, ndo s6 devido as dimen-
soes do projecto, como também a elevada percentagem dos fun-
dos destinada a financiar a assisténcia técnica necessdria a execugio
desses projectos. No caso desses grandes projectos, estd prevista
em média assisténcia técnica no montante de 1,3 milhdes de euros
(cerca de 80 %) e equipamento no montante de 0,35 milhdes de
euros (cerca de 20 %). Teria sido preferivel em muitos casos para
as autoridades regionais que esses financiamentos tivessem sido
concedidos para a construcdo de infra-estruturas, tanto do ponto
de vista da capacidade de execugdo dos fundos como do das
necessidades reais. No entanto, apesar de o programa proporcio-
nar a possibilidade de financiar infra-estruturas de pequena esca-
la (?), a politica da Comissdo tem consistido geralmente em apoiar
apenas as infra-estruturas de passagem das fronteiras (ver também
ponto 44).

25. Na elaboragdo de grandes projectos, as autoridades regionais
russas tém beneficiado geralmente da cooperagdo das autoridades
regionais finlandesas e da assisténcia de gabinetes de consultoria
finlandeses. Na Ucrania e na Moldova, os ministérios nacionais
tém tido com frequéncia uma intervengdo importante na elabo-
racdo de propostas de projectos, em alguns casos devido a capa-
cidade insuficiente das administragdes regionais.

EXECU(;[\O DO PROGRAMA TACIS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

Execugdo financeira

26. A execucdo financeira do programa em 31 de Dezembro de
2000 é sintetizada no quadro 3.

(®) Ver décimo considerando do Regulamento (CE) n.° 1279/96: «Consi-
derando que, para satisfazer adequadamente as necessidades mais pre-
mentes dos Novos Estados Independentes e da Mongdlia na sua actual
fase de transformacdo econdmica, é necessdrio autorizar a afectacio
de uma certa parte da dotagdo financeira a micro-projectos de infra-
-estruturas no contexto da cooperacdo transfronteirigar.
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Quadro 3

Execucio financeira do programa Tacis de cooperacio
transfronteirica no periodo de 1996-2000

(milhdes de euros)

Autorizagdes Contratos Pagamentos
1996 30,0 23,7 16,1
1997 30,0 29,7 16,4
1998 30,0 28,2 4,8
1999 20,0 6,6 0,4
2000 22,5 0,0 0,0
Total 132,5 88,2 37,7

27. A execugdo do programa foi geralmente lenta, nomeada-
mente no que se refere a sua principal componente, as infra-
-estruturas de passagem das fronteiras. As principais razdes desse
facto sdo analisadas nos pontos seguintes. Em consequéncia dos
problemas de execucdo, foram anuladas autoriza¢des no mon-
tante de 6,3 milhdes de euros (21 % das autorizacdes) no fim de
1999, quando terminou o prazo de contratagio do or¢amento de
1996.

28. Na pratica, o montante das autorizagdes anuladas deveria ter
sido mais elevado, pois um montante adicional de 2,6 milhdes de
euros do orgamento de 1996, previsto para o financiamento de
contratos de fornecimentos e servigos relacionados com as infra-
-estruturas de passagem das fronteiras, também ndo tinha sido
contratado em 31 de Dezembro de 1999. Atendendo, porém, a
que a gestdo desse montante fora delegada na «Unidade de super-
visdo do programa» do sector das infra-estruturas de passagem
das fronteiras, gerida por uma empresa de consultoria, a Comis-
sdo considerou que esses fundos tinham sido ja contratados defi-
nitivamente.

29. A auditoria a uma amostra representativa de pagamentos
efectuados no 4mbito do programa Tacis de cooperagdo trans-
fronteirica ndo revelou falhas significativas em matéria de legali-
dade ou regularidade desses pagamentos.

Contratos de obras

Processos de concurso para adjudicacio dos contratos de
obras

30. O programa de apoio as infra-estruturas de passagem das
fronteiras na Ucrania, na Bielorrussia e na Moldova sofreu atrasos
significativos devido ao facto de ter havido grande dificuldade em
conseguir que fossem apresentadas propostas compativeis com o
orcamento afectado a esses contratos. Os trés concursos abertos
em 1999 para a construgdo de infra-estruturas de passagem das
fronteiras (1) nesses paises tiveram de ser repetidos, pois em todos
os casos s foi apresentada uma proposta e essas propostas ascen-
diam em média ao dobro do montante previsto no or¢camento. A

(") Kamenny Log (Bielorrtissia), Chop (Ucrania), Leushen (Moldova).

principal justificacdo desta situagdo reside no facto de a empresa
de consultoria responsivel pela preparacio dos concursos ter
subestimado os custos dos projectos, nomeadamente o montante
exigido pelas empresas estrangeiras para cobrir a sua estimativa
dos riscos associados a execugdo de obras nesses paises (2). Por
outro lado, as condi¢des impostas pela Comissdo com vista a
assegurar a viabilidade financeira dos empreiteiros obstavam a
que os empreiteiros dos Novos Estados Independentes apresen-
tassem propostas validas.

Isengdo do imposto sobre o valor acrescentado e dos
direitos aduaneiros

31. Um dos principais problemas que se colocaram em relagdo
aos contratos de obras consistiu em conseguir que as autoridades
beneficidrias concedessem aos empreiteiros locais a isengdo do
imposto sobre o valor acrescentado. Apesar de essa isen¢do estar
prevista nos memorandos de entendimento concluidos entre os
paises beneficidrios e a Comissdo, que regulam a execu¢do dos
projectos no sector das infra-estruturas de passagem das frontei-
ras, na pratica a Comisséo teve dificuldade em conseguir que essa
condigdo fosse respeitada. Devido aos problemas que surgiram
por essa razdo, os empreiteiros que executaram contratos de obras
na Rassia e na Ucrdnia tinham apresentado até ao final de 2000
pedidos de indemnizagdo no montante de perto de 2 milhdes de
euros.

Actuacio das autoridades dos paises beneficidrios

32. A execugdo do programa nem sempre foi facilitada também
sob outros pontos de vista pelos beneficidrios dos projectos.
Registaram-se atrasos na aprovagdo dos projectos de infra-
-estruturas de passagem das fronteiras, nomeadamente em Sve-
togorsk (Russia) e em Jagodin (Ucrania). Regra geral, o processo
de decisdo foi complicado pelo facto de, nos Novos Estados Inde-
pendentes, nove servicos diferentes terem competéncias em maté-
ria dos projectos de infra-estruturas de passagem das fronteiras (3).
Embora os beneficidrios oficiais das infra-estruturas de passagem
das fronteiras fossem as autoridades aduaneiras, a necessidade de
coordenacio entre as autoridades aduaneiras nacionais, regionais
e locais nem sempre era compativel com uma execugdo rdpida
dos projectos. Além disso, as competéncias das autoridades locais
em matéria dos projectos de infra-estruturas de passagem das
fronteiras situados no seu territério geralmente ndo estavam bem

definidas.

Contratos de fornecimentos

33. O financiamento de equipamento representa normalmente
15-25 % do custo de um projecto Tacis de cooperagdo transfron-
teiriga. Em cerca de metade de todos os grandes projectos anali-
sados cuja execugdo estava quase terminada ou fora jd concluida,
o fornecimento de equipamento tinha sofrido atrasos, provocados
pela morosidade dos processos de fornecimento da Comissdo,
pelo tempo que os beneficidrios tinham levado a aprovar as listas
de equipamento e pelas demoras no desalfandegamento desse
equipamento nos paises beneficidrios. O resultado é que o equi-
pamento por vezes so chegava perto do fim do prazo de execugdo
previsto para o projecto ou ainda mais tarde.

() Na Rdssia, o problema colocou-se com menos acuidade, pois a pro-
ximidade da Finlandia reduz as dificuldades logisticas para as empre-
sas finlandesas.

(®) Em comparacio, na Finlandia s6 dois servicos tinham competéncias
em matéria de infra-estruturas de passagem das fronteiras.
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Mecanismo de financiamento de pequenos projectos

34. Se bem que fosse de esperar que o mecanismo de financia-
mento de pequenos projectos fosse executado por processos mais
simples e mais flexiveis do que os grandes projectos, ndo € isso
que se tem verificado. Este programa, que se destina principal-
mente a ser utilizado a nivel local e regional, tem sido prejudicado
pela sua pesada estrutura de execugdo e pelo facto de grande parte
das decisdes serem tomadas muito longe das regides beneficidrias.

35. Devido ao facto de dispor de recursos humanos limitados
para gerir o programa, a Comissdo adjudicou grande parte da ges-
tdo quotidiana do mesmo a uma empresa de gestdo sediada na
Dinamarca. Apesar de essa empresa ter aberto escritérios em
S. Petersburgo (Russia) e em Lvov (Ucrania), a maioria das deci-
sOes eram tomadas na sede e deviam ser aprovadas pelos servigos
da Comissdo em Bruxelas. As delega¢des da Comissdo tinham
uma interven¢io muito limitada no mecanismo de financiamento
de pequenos projectos, apesar do cardcter regional deste pro-
grama, que deveria exigir que a gestio do mesmo pela Comissio
fosse efectuada a partir dos paises beneficidrios. A morosidade
dos processos de fornecimento e pagamento obstava a que os
beneficidrios pudessem executar os projectos no prazo maximo
de 18 meses estabelecido pela Comissdo para a execuc¢do dos
pequenos projectos.

IMPACTO DO PROGRAMA TACIS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

Infra-estruturas de passagem das fronteiras

36. Cerca de metade da dotagdo total do programa Tacis de coo-
peragdo transfronteiri¢a para o perfodo de 1996-2000 foi afec-
tada as infra-estruturas de passagem das fronteiras. No entanto, as
obras de construcio s6 foram iniciadas em 2000, pelo que, cinco
anos depois do arranque do programa, este ndo tinha tido ainda
qualquer impacto neste dominio.

37. As infra-estruturas de passagem das fronteiras constituem
um exemplo particularmente elucidativo da vantagem de dispor
de um instrumento de financiamento Gnico que abranja os dois
lados da fronteira ou, caso isto ndo seja possivel, de assegurar,
pelo menos, uma coordenagdo adequada entre os instrumentos
Phare e Tacis. O primeiro grande projecto Phare de apoio as infra-
-estruturas de passagem das fronteiras com os Novos Estados
Independentes foi iniciado em 1993, sem que houvesse uma ini-
ciativa de financiamento Tacis correspondente. Devido ao facto de
as infra-estruturas de passagem das fronteiras do lado Phare da
fronteira terem sido concluidas sem que as do lado Tacis fossem
igualmente beneficiadas, os estrangulamentos continuaram.

38. A primeira medida do programa Tacis de apoio as infra-
-estruturas de passagem das fronteiras consistiu num estudo de
avaliagdo das necessidades efectuado em 1996 e abrangendo 42
postos fronteiricos situados nas regides fronteirigas elegiveis para
0 programa, que constituiu uma abordagem valida de elaboracdo
de uma estratégia de apoio as infra-estruturas fronteiricas. Porém,

um estudo de 1995 (') sobre os estrangulamentos nos postos
fronteiricos, financiado pelo programa Phare, provara ja a neces-
sidade urgente de prestar apoio a dois postos fronteirigos situados
na fronteira entre os paises da Europa Central e Oriental e os
Novos Estados Independentes, onde os tempos de espera eram os
mais elevados de toda a Europa Central e Oriental: Zahony-Chop
(Hungria-Ucrania, 28 horas) e Kukuryki-Kozlovitchi (Polénia-
-Bielorrussia, 24 horas em média, mas atingindo por vezes cinco
dias) (2). Consequentemente, teria sido aconselhdvel financiar pri-
oritariamente a beneficiacio desses dois postos fronteiricos, base-
ando depois a seleccdo das intervencdes seguintes no estudo de
avaliacdo das necessidades.

39. Narealidade, as obras no posto fronteirigo de Chop s6 foram
iniciadas em Outubro de 2000. E o que ¢ ainda mais grave, no
posto fronteirico de Kozlovitchi, que é de longe o principal ponto
de travessia entre os paises da Europa Central e Oriental e os
Novos Estados Independentes, por onde em 1996 transitaram
359 028 veiculos pesados de mercadorias, no fim de 2000 ainda
ndo tinham sido efectuados investimentos Tacis nas infra-estruturas
de passagem da fronteira.

40. Os dois tnicos projectos de construgdo de infra-estruturas
de passagem das fronteiras que estavam quase terminados no fim
de 2000 situavam-se na fronteira entre a Russia e a Finlandia, em
Salla-Kelloselkd, 50 km a norte do circulo polar 4rctico
(4,4 milhdes de euros) e em Svetogorsk-Imatra (6,8 milhdes de
euros). O projecto de Salla é considerado como um contributo
para o desenvolvimento da regido euro-drctica do mar de Barents,
na medida em que reduz em 2 a 4 horas a duragio dos trajectos
de longa distincia. Porém, o impacto do projecto deverd ser rela-
tivamente limitado, pelo menos a curto prazo, pois em 1996 s6
1727 veiculos pesados de mercadorias atravessaram a fronteira
nesse ponto, o que equivale a cerca de 0,5 % do ntimero dos que
atravessaram a fronteira em Kukuryki-Kozlovitchi. De acordo
com as estimativas do estudo de viabilidade do projecto, na
sequéncia da beneficiacdo das infra-estruturas de passagem da
fronteira nesse posto, o niimero de veiculos pesados de mercado-
rias que atravessariam essa fronteira deveria aumentar, mas ape-
nas até cerca de 5 000 por ano até ao ano 2000.

41. Se bem que o projecto do posto fronteirico de Svetogorsk-
-Imatra fosse muito mais justificado em termos do volume de tra-
fego (1996: 26 000 veiculos pesados de mercadorias e 283 000
veiculos ligeiros), o facto de a estrada entre Svetogorsk e Vyborg
(55 km) se encontrar em muito mds condi¢des poderia contribuir
para a criagdo de estrangulamentos depois do fim das obras de
construcdo efectuadas no posto fronteirico.

42. O impacto da intervencdo da Comissdo nos postos frontei-
ricos foi reforgado pelo facto de ter sido adoptada uma aborda-
gem integrada de financiamento da formagéo e do equipamento,
além da componente principal de construgdo. Porém, teria sido
aconselhdvel que os estudos de viabilidade efectuados incluissem
estimativas das causas dos atrasos, para determinar em que medida
esses atrasos eram devidos a deficiéncias das infra-estruturas ou a
processos ineficientes, o que permitiria evitar que fossem finan-
ciadas infra-estruturas em excesso. Além disso, o problema impor-
tante das deficiéncias da legislagdo secunddria, que obstavam a

(") «Central European Border Study: Report of Study Mission to Identify
Major Border Crossing Bottlenecks», Julho de 1995.

() Zahony-Chop situa-se no Corredor Pan-Europeu V, Trieste-Budapeste-
Kiev, ao passo que Kukuryki-Kozlovitchi, o posto fronteiri¢o onde os
veiculos pesados de mercadorias atravessam a fronteira Terespol-
-Brest, se situa no Corredor Pan-Europeu I, Berlim-Varsévia-Moscovo.
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uma melhoria dos processos, s6 comegou a ser convenientemente
abordado quando a Comissio iniciou um estudo nesta matéria,
em 2000. Seja como for, os baixos saldrios dos funciondrios adu-
aneiros e a corrup¢do generalizada sdo problemas que ultrapas-
sam o dmbito do programa Tacis de cooperagio transfronteirica,
mas que contribuem para reduzir o seu impacto.

Gestdo das fronteiras

43. O programa Tacis de cooperacio transfronteirica teve pouco
impacto do ponto de vista da melhoria dos aspectos da gestdo das
fronteiras relacionados com a seguranga, o que reflecte parcial-
mente o facto de ndo existir da parte da Comissdo uma aborda-
gem clara de uma situacdo em que a cooperacio ¢é dificultada pelo
facto de a gestdo das fronteiras ser uma questdo politica sensivel
para as administracdes dos paises beneficidrios, nomeadamente
da Russia e da Bielorrissia. A Comissdo afectou uma dotagio total
de 3 milhdes de euros para este efeito no dmbito dos programas
Tacis de cooperacdo transfronteirica de 1996 e 1997, mas um
estudo encomendado pela Comissdo em 1997 com vista a iden-
tificar possiveis projectos ndo chegou a ser concluido, apesar de
ter sido sublinhado, nas conclusdes preliminares do mesmo, que
os esfor¢os de melhoria da gestdo das fronteiras desenvolvidos de
um dos lados da fronteira (paises Phare) seriam insuficientes na
auséncia de esfor¢os complementares do outro lado da fronteira
(paises Tacis).

Ambiente

44. Cerca de um tergo da dotagio total dos programa Tacis de
cooperagdo transfronteiriga foi afectado a projectos no dominio
do ambiente. As contribui¢des do programa Tacis destinaram-se
prioritariamente a financiar assisténcia técnica e, em menor
medida, equipamento; a possibilidade, prevista no regulamento
Tacis, de financiar infra-estruturas do sector do ambiente no
ambito do programa de cooperagdo transfronteirica foi muito
pouco utilizada (ver também ponto 24). Os principais projectos
de infra-estruturas do sector do ambiente a que foram concedidos
financiamentos foram uma estagdo de tratamento de dguas resi-
duais (ETAR) em Sortavala, na Carélia, junto a fronteira finlan-
desa. Porém, a autoriza¢do no montante de 2,2 milhdes de euros
concedida em 1996 teve de ser anulada posteriormente, pois os
contratos relativos a esses fundos ndo tinham sido ainda celebra-
dos quando o prazo de validade do programa expirou, principal-
mente devido a deficiéncias de concepgdo dos projectos técnicos.
Foi autorizado no 4mbito do orcamento para 2000 um novo
financiamento no montante de 4,5 milhdes de euros destinado a
relancar o projecto (o montante superior do novo financiamento
deveu-se principalmente ao facto de as especificagdes do projecto
terem sido melhoradas).

45. Foram efectuados estudos de avaliacdo da qualidade da dgua
e de concepcdo de uma estratégia de monitorizagdo dessa quali-
dade nos rios Bug, Latorica e Uzh, na Ucrdnia Ocidental
(1,98 milhdes de euros) e na bacia hidrografica do rio Prut, na
Moldova (2,49 milhdes de euros em 1996), mas nio foi tida em
conta a necessidade de dar seguimento aos projectos através de
investimentos destinados a despoluir os rios. O projecto da Ucra-
nia ndo previa assim a identificagdo dos investimentos necessarios
para reduzir a poluicdo (por exemplo, em esta¢des de tratamento
de dguas residuais). No caso do rio Prut, em que o estudo confir-
mou a existéncia de graves problemas de satde publica relacio-
nados com a utilizagdo da dgua e com a higiene, ndo eram iden-
tificados no estudo os necessdrios projectos de investimento.

Porém, antes de serem conhecidas as recomendacdes do primeiro
projecto, foi iniciado um novo estudo da mesma bacia hidrogra-
fica, financiado pelo programa de cooperagdo transfronteirica
(1,27 milhdes de euros em 1998), abrangendo uma zona geogra-
fica que se sobrepunha parcialmente a do primeiro estudo. O
segundo estudo deve ser considerado prematuro e, atendendo aos
graves problemas de satide publica relacionados com a qualidade
da dgua existentes na Moldova, o financiamento de um novo
estudo, de preferéncia a investimentos em infra-estruturas, tem
um interesse duvidoso. Os dois projectos relacionados com o rio
Prut teriam tido também mais impacto se tivessem sido disponi-
bilizados fundos para financiar a cooperagio com a Roménia.

46. Um dos principais projectos para os quais o programa Tacis
de cooperacdo transfronteiri¢a disponibilizou financiamentos foi
o aterro sanitdrio de residuos perigosos de Krasny Bor, nas pro-
ximidades de S. Petersburgo (1,4 milhdes de euros em 1996) que,
segundo a Comissdo de Helsinquia para o mar Biltico, constituia
um risco ambiental ndo s6 para a zona circundante, como tam-
bém para o préprio Bltico. O projecto acrescentou pouco aos
estudos anteriores e teve pouco impacto. A solugdo que propunha
com vista a aumentar a capacidade da estacdo de incinera¢do com
custos mddicos, através da compra de uma incineradora em
segunda mdo, ndo era vidvel. Mas principalmente o projecto ndo
resolvia um outro problema, a saber, assegurar que os residuos
perigosos fossem transportados para o aterro oficial de Krasny
Bor, em vez de serem depositados em lixeiras clandestinas.

47. O programa Tacis de cooperacdo transfronteirica financiou
também vdrios projectos ambientais destinados a promover o
ecoturismo, para aumentar os rendimentos da populagdo das
regides fronteiricas. Embora a assisténcia técnica financiada pelo
programa Tacis tenha prestado um contributo dtil no dominio da
andlise dos aspectos ambientais dos projectos, o impacto desses
projectos do ponto de vista da promocio do ecoturismo foi muito
limitado.

48. O tnico sector relacionado com o ambiente em que foi pos-
stvel atrair financiamentos locais e empréstimos dos doadores foi
o da energia, com dois projectos de redugdo das emissdes polu-
entes. Um desses projectos consistia em dois investimentos-piloto
relacionados com a substitui¢do dos combustiveis fosseis por apa-
ras de madeira (2,3 milhdes de euros em 1997), a executar na
Reptiblica da Carélia, ao passo que o outro previa a aplicacdo de
medidas de economia de energia nas instalagdes militares de Sne-
znogorsk, nas proximidades de Murmansk (2,7 milhdes de euros
em 1997). Embora o impacto transfronteirico da reducio das
emissdes seja muito limitado, os projectos pareciam ter probabi-
lidades de produzir beneficios tangiveis e replicaveis, em termos
de economias de combustivel.

49. A data de realizacdo da auditoria, estava previsto que a com-
ponente de investimento dos dois projectos fosse financiada pela
«Nordic Environmental Finance Corporation» (NEFCO). A Comis-
sdo e a NEFCO deveriam tentar reforgar a cooperagio nas fases da
programacio e da elaboracio dos projectos, com vista a identifi-
car outras oportunidades de co-financiamento de investimentos
no sector do ambiente.
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Desenvolvimento econdmico

50. Apesar de um dos objectivos bésicos do programa Tacis de
cooperagio transfronteirica consistir em elevar o nivel de vida nas
regides fronteiricas dos paises beneficidrios, os grandes projectos
de desenvolvimento econémico tém sido muito pouco numero-
sos. O primeiro projecto deste tipo, que previa a cria¢do de ins-
tituicdes de apoio as pequenas e médias empresas de Uzhgorod,
na Ucrania, s6 foi iniciado em principios de 2000 (1,5 milhdes de
euros em 1998), pelo que a data de realizagdo da auditoria, em
Outubro de 2000, era ainda muito cedo para identificar resulta-
dos especificos.

51. O apoio ao estabelecimento de relagdes comerciais trans-
fronteirigas assumiu especial importancia a partir do momento
em que os paises Phare resolveram comecar a exigir vistos aos
nacionais dos Novos Estados Independentes, no d4mbito dos seus
preparativos para a adesdo (). Essas restri¢des afectardo muito
provavelmente o comércio transfronteirico local, a menos que
sejam tomadas medidas de compensacdo. Apesar de esta questdo
ser importante, a Comissdo ndo definiu uma estratégia clara de
apoio as autoridades regionais na identifica¢do e concepgdo de
projectos adequados.

Pequencos projectos

52. Os projectos financiados no 4mbito do mecanismo de finan-
ciamento de pequenos projectos que foram objecto de auditorias
no local tinham produzido geralmente resultados caracterizados
por uma boa relagdo custo-eficicia e compativeis com os objec-
tivos a atingir, se bem que os projectos no dominio da adminis-
tracdo publica e dos assuntos sociais, a que foram afectados cerca
de 30 % dos fundos do mecanismo de financiamento de peque-
nos projectos, tenham tido um impacto transfronteirico limitado.
As caracteristicas mais positivas dos pequenos projectos foram as
seguintes:

a) Ao contrdrio do que se verificou nos projectos de maiores
dimensdes, uma percentagem relativamente elevada dos fun-
dos (37,5 %) destinou-se a financiar projectos de desenvolvi-
mento econémico a nivel local, que era a questdo mais impor-
tante para as populagdes das regides beneficidrias e o principal
objectivo dos programas Interreg da Finlandia;

b) O mecanismo de financiamento de pequenos projectos per-
mitiu que o niimero de instituicdes dos paises beneficidrios
que dele beneficiaram fosse muito superior ao das que foram
beneficiadas pelos grandes projectos;

¢) O facto de o mecanismo de financiamento de pequenos pro-
jectos ser gerido por organismos publicos dos Novos Estados
Independentes que cooperavam com as autoridades publicas,
e ndo por consultores da Europa Ocidental, facilitou muito a
criagdo de redes sustentaveis, depois de o financiamento dos
projectos ter terminado;

d) A participagdo dos beneficidrios foi refor¢ada pelo facto de
lhes ser exigido um co-financiamento de 20 %.

(") Por exemplo, a Reptiblica Eslovaca, cuja fronteira dista apenas 2 km
de Uzhgorod, comegou a exigir vistos aos cidaddos ucranianos a par-
tir de 2000, no ambito dos seus preparativos para a adesdo.

53. O mecanismo de financiamento de pequenos projectos pode-
ria ser utilizado a nivel da administragdo publica para produzir
um impacto transfronteirico efectivo, através da promogio de
propostas de projectos apresentadas por «euro-regides». Estas
euro-regides sdo organismos transfronteiricos semelhantes aos da
Unido Europeia, criados nos ltimos anos ao longo de quase toda
a fronteira entre a Finldndia e a Russia e nas fronteiras entre os
paises Phare e os Novos Estados Independentes, que tém poten-
cialidades de vir a ser féruns importantes de desenvolvimento de
uma cooperacdo transfronteiri¢a sustentdvel.

CONCLUSOES

Impacto do programa para o nivel de vida nas regides
fronteiricas

54. Devido ao seu or¢amento limitado, o programa Tacis de
cooperagio transfronteirica no melhor dos casos s6 pode ter um
impacto modesto nas regides fronteirigas elegiveis. Porém, nos
seus primeiros cinco anos de existéncia, o programa nem sequer
conseguiu ter esse impacto modesto, em parte devido aos atrasos
considerdveis na execugdo dos projectos. No entanto, esses pro-
jectos, sendo embora predominantemente de nivel internacional
e nacional, mais do que regional, depois de executados prestardo
eventualmente um apoio efectivo as regides beneficidrias, promo-
vendo a criagdo de ligagdes transfronteiricas. Os projectos no sec-
tor do ambiente produziram também poucos beneficios tangiveis
para as populagdes das regides fronteirigas, tendo consistido prin-
cipalmente em estudos e ndo comportando praticamente inves-
timentos em infra-estruturas. Os grandes projectos no dominio
especifico do desenvolvimento econdémico foram muito poucos e
o contributo mais significativo do programa de cooperagio trans-
fronteirica nesse dominio foi prestado através do mecanismo de
financiamento de pequenos projectos.

Impacto transfronteirico

55. Se bem que, no caso de alguns grandes projectos, tenha
havido em certa medida cooperagio transfronteiriga, de um modo
geral o programa ndo concretizou as suas potencialidades nesse
dominio, o que se deve principalmente a dois factores. Em pri-
meiro lugar, ao contrdrio do que se verificou em relagio ao pro-
grama Phare de cooperacdo transfronteiri¢a, a Comissdo ndo criou
um férum conjunto onde as autoridades dos dois lados da fron-
teira em causa se pudessem encontrar para identificar, elaborar e
acompanhar os projectos. Em segundo lugar, o facto de os pro-
cedimentos serem diferentes dificultou muito a cooperacio entre
os beneficidrios dos programas Interreg e Tacis de cooperagdo
transfronteiriga, ao passo que os fundos Phare disponiveis para a
promocdo de projectos conjuntos ou sequer relacionados eram
escassos, nomeadamente porque as regides dos paises Phare situ-
adas junto as fronteiras dos Novos Estados Independentes ndo
eram elegiveis para o programa Phare de cooperagio transfron-
teirica. A tnica excepgdo eram os projectos de infra-estruturas de
passagem das fronteiras, mas a coordenacio entre os programas
Phare e Tacis foi muito limitada nesse dominio, pois os postos
fronteiricos do lado Phare da fronteira foram geralmente constru-
idos vérios anos antes dos que se situavam do lado Tacis.
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Participagdo das autoridades locais e regionais no programa
Tacis de cooperagdo transfronteirica

56. A capacidade de gestdo deficiente de muitas autarquias locais
obstou a sua participagdo no programa. A Comissdo demorou
muito a prestar apoio ao reforco da capacidade institucional, a
nivel regional e local, pois o seu principal projecto nesse dominio
s6 foi iniciado em 2000. As autoridades regionais tém muitas
vezes dificuldade em executar os fundos destinados a financiar
grandes projectos, pelo que o mecanismo de financiamento de
pequenos projectos constitui geralmente um instrumento mais
eficaz de promocio da participacdo dessas autoridades no pro-
grama.

Conclusdo geral

57. O programa Tacis de cooperacdo transfronteirica é um ins-
trumento que poderd prestar um contributo importante para a
resolugdo dos problemas relacionados com a criagio da nova
fronteira externa oriental da Unido Europeia, na sequéncia da pré-
xima vaga de adesdes, e que permitird conferir uma expressio
mais concreta a iniciativa politica da «Dimensdo Nérdica». Toda-
via, até a data tem tido um impacto limitado, ndo s6 devido aos
atrasos na execugdo, como também porque os financiamentos
disponiveis sio muito limitados, porque nio foi criado um qua-
dro que permita estabelecer um didlogo transfronteirico na fase
da programagio dos projectos, porque nio foram disponibiliza-
dos financiamentos correspondentes nas regides situadas junto as
fronteiras orientais dos paises Phare e porque nio foi atribuida a
suficiente prioridade ao principal objectivo do programa, a saber,
elevar o nivel de vida da populagdo das regides beneficiarias.

RECOMENDACOES

58. Os mecanismos de coordenagdo entre o programa Tacis de coope-
ragdo transfronteirica, o programa Interreg e o programa Phare deverdo
ser significativamente reforcados:

a) Para garantir que esses financiamentos sejam utilizados o mais
eficiente e eficazmente possivel, a Comissdo deverd assegurar
que o quadro regulamentar facilite a execu¢do de um pro-
grama de cooperagdo transfronteirica que abranja os dois
lados da fronteira (paises Phare e Novos Estados Independen-
tes), tendo em conta as perspectivas de alargamento (ver pon-
to 13);

b) Para reforcar a coordenacio do programa e promover o did-
logo entre os beneficidrios dos Novos Estados Independentes
e os seus homdlogos da Finlandia e dos paises Phare, a Comis-
sdo deverd criar comités semelhantes aos comités mistos de
programacdo e acompanhamento instituidos no dmbito do
programa Phare de cooperacio transfronteirica (ver ponto 8);

¢) Deverdo ser definidas estratégias de desenvolvimento para as
regides elegiveis e as autoridades dos paises Phare deverao ser
informadas oficial e sistematicamente no que se refere aos
projectos que foram seleccionados para financiamento pela
Comissdo (ver ponto 9);

d) Deverd ser criado um grupo de trabalho entre os servicos
Phare e Tacis, para melhorar a coordenagio entre o programa
Tacis de cooperagdo transfronteirica e as regides fronteirigas
vizinhas dos paises Phare (ver ponto 14). Os esfor¢os recentes
dos servicos da Comissdo no sentido de reforcar a coordena-
¢do entre o programa Tacis de cooperagdo transfronteirica e
o programa Interreg deverdo prosseguir (ver pontos 15-16).

59. Deverd ser considerada a possibilidade de aumentar o orcamento
do programa Tacis de cooperagdo transfronteiriga, de modo a equipard-lo
aos financiamentos correspondentes afectados ds regides fronteirigas dos
paises Phare:

a) Atendendo a importancia das questdes relacionadas com a
nova fronteira externa oriental da Unido Europeia alargada e
com a nova politica da «Dimensdo Noérdica» e ao grande inte-
resse suscitado inicialmente pelo programa, que esmoreceu
entretanto no que se refere aos grandes projectos (em parte,
pelo menos, devido as limita¢des do financiamento), deverd
ser tida em conta a possibilidade de aumentar o orgamento do
programa Tacis de cooperagdo transfronteirica (ver pontos
17-20);

b) Deverd ser atribuida mais atencdo a prestagdo de apoio as
autoridades regionais e locais na elaboragdo das propostas de
projectos (ver ponto 23);

¢) Para que o programa Tacis de cooperacdo transfronteirica
possa funcionar eficazmente, é essencial que sejam disponi-
bilizados nas regides dos paises Phare que tém uma fronteira
comum com as regides elegiveis para o programa Tacis finan-
ciamentos correspondentes aos deste tltimo programa (ver
ponto 10).

60. Deverd ser atribuido mais relevo ao apoio ds infra-estruturas e ao
investimento:

a) Deverd ser tirado mais partido das disposi¢des que autorizam
a utilizagdo das dotacdes do programa de cooperagdo trans-
fronteirica para financiar outras infra-estruturas e investimen-
tos além das do sector das infra-estruturas fronteiricas. Deverd
também ser introduzido o co-financiamento em todos os pro-
jectos de infra-estruturas, para aumentar os fundos disponi-
veis e para garantir uma participacdo mais empenhada dos
beneficidrios (ver ponto 24);

b) Deverd ser atribuida mais atencio, na fase de elaboragdo dos
projectos, a possibilidade de conseguir posteriormente
co-financiamentos para os projectos de infra-estruturas, por
exemplo, consultando a NEFCO e outras institui¢des financei-
ras internacionais (ver pontos 44-45 e 49);

¢) Deverio ser acordadas entre a Comissdo e os paises benefici-
arios medidas que assegurem a aplicagdo efectiva das dispo-
sicdes em matéria de direitos aduaneiros e de IVA existentes
no contexto da assisténcia Tacis (ver ponto 31).

61. O programa deverd atribuir a prioridade a projectos que contri-
buam directamente para elevar o nivel de vida da populagdo das regides
elegiveis:
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a) A Comissdo deverd elaborar orientagdes destinadas a prestar a) Recomenda-se muito em especial que a percentagem do orga-
apoio as autoridades regionais na concep¢io de projectos de mento afectada ao mecanismo de financiamento de pequenos
desenvolvimento econémico adequados, para que o niimero projectos seja aumentada. Apesar de este programa implicar
de projectos financiados neste importante sector possa aumen- custos administrativos mais elevados do que os dos grandes
tar (ver ponto 51); projectos, esses custos sio mais do que compensados pelos
beneficios proporcionados pelo programa [ver pontos 15.a),
b) No que se refere aos projectos no dominio do ecoturismo, 21, 24 ¢ 52;
devera ser atribuida mais importéncia a avaliagio da rentabi-
lidade potencial desses projectos e ao desenvolvimento dessas b) Deverd ser criado no ambito do mecanismo de financiamento
potencialidades durante a execugio do projecto (ver pon- de pequenos projectos um ciclo anual regular de apresentagdo
to 47). de propostas e celebragio de contratos (ver ponto 22);
¢) A gestdo do mecanismo de financiamento de pequenos pro-

62. Deverd ser afectada ao mecanismo de financiamento de pequenos
projectos uma percentagem mais elevada dos fundos, devendo a gestdo
desses fundos ser descentralizada:

jectos deve ser aproximada dos beneficidrios. As Delega¢des
da Comissido estdo em posicdo ideal para desempenhar essas
fungdes (ver ponto 34) (1).

O presente relatdrio foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 19 de Julho de

2001.

Pelo Tribunal de Contas

Jan O. KARLSSON

Presidente

(") O programa Bistro, um outro mecanismo Tacis de pequenos projec-

tos no montante maximo de 100 000 euros, com um orcamento
anual de cerca de 5 milhdes de euros, ¢ j4 gerido pelas delegagdes da
Comissdo nos Novos Estados Independentes. Uma avaliacdo indepen-
dente do programa efectuada em 2000 permitiu concluir que a gestdo
do programa pelas delegacdes era eficaz em termos de custos.
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ANEXO 1

REGIOES BENEFICIARIAS DO PROGRAMA TACIS DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA
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ANEXO 2

ESQUEMA DE EXECU(;[\O DO PROGRAMA TACIS DE COOPERA(;AO TRANSFRONTEIRICA

Autoridades nacionais apresen- Autoridades regionais e locais
tam proposta de projecto apresentam proposta de projecto

Projectos Grandes Mecanismo de

fronteiricos projectos finaciamento de
pequenos projectos

A4

Organismo de gestdo
efectua a avaliacio
oficial

A 4

DG Relex selecciona os projectos e
elabora a proposta de financiamento

4

Comité de Gestdo Tacis formula um
parecer

v

Decisio da
Comissao

A 4

Concessio da autorizagdo

A 4

Contratagdo

A4

Pagamento
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ANEXO 3

ESTRUTURAS DE EXECU(;[\O DOS PROGRAMAS TACIS E PHARE DE COOPERA(;[\O TRANSFRONTEIRICA E DO PROGRAMA

INTERREG
Comissdo
A4 h 4 A4 h 4
DG Relex EuropeAid DG Regio DG Elarg
A 4 A 4 h 4
I
I Programa
Programa Programa Phare
Tacis Interreg
[
I I
Programa Tacis I
de cooperacio Programa Phare
transfronteiriga de cooperacdo
transfronteirica
A 4
Paises beneficidrios Estados-Membros Paises beneficidrios
1. Bielorrissia 1. Albania 8. Letdnia
2. Moldova 2. Bésnia 9. Litudnia
3. Riissia 3. Bulgdria 10. Pol6nia
4. Ucrania 4. Reptblica Checa 11. Roménia
5. Estonia 12. Eslovaquia
6. ARIM 13. Eslovénia
7. Hungria

h 4

Comités Mistos de
Programacdo e
Acompanhamento

Comités Mistos de
Acompanhamento
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RESPOSTAS DA COMISSAO

RESUMO

Quadro juridico e coordenagdo com outros instrumentos

II. O programa Phare de cooperagdo transfronteirica e os programas Interreg correspondentes dispdem de
mecanismos de execucdo e financiamento diferentes dos do programa Tacis de cooperacio transfronteirica,
que estabelece determinados limites a uma eventual coordenacio. No entanto, as novas linhas de orientacio
Tacis/Interreg, as consultas interservicos, as missdes conjuntas Phare/Tacis de coordenagdo da programagio e
as reunides interservigos constituem os primeiros passos no sentido de uma melhoria da coordenagio.

Como foi observado na resposta ao n.° 7, as fronteiras Phare-NEI, ndo podem actualmente beneficiar dos pro-
gramas PCT Phare, se bem que a Comissio esteja disposta a alargar estes dltimos de modo a abranger, nome-
adamente, os paises Tacis. Entretanto, os projectos transfronteiri¢os levados a cabo nos paises Phare adjacentes
aos paises Tacis recebem fundos dos programas nacionais Phare.

Orgamentagdo e programacdo do programa Tacis de cooperagdo transfronteirica

III. A Comissdo concorda com o Tribunal quanto & importancia atribuida ao PCT. As redugdes efectuadas ao
or¢amento PCT Tacis (de 30 milhdes de euros em 1998 para 20 milhdes de euros em 1999) reflectem uma
diminuicdo do or¢amento geral de Tacis, bem como uma necessidade de fazer face a uma situagdo excepcional
no Caucaso ap6s a crise russa de 1998, e a uma contribui¢do em favor do Fundo de Protec¢do de Chernobyl.

Relativamente a 1999, o orgamento para 2000 aumentou ji 12 %, tendo atingido os 22,5 milhdes de euros. A
pedido da Comissdo deverd, em 2001, atingir os 29 milhdes de euros.

Um financiamento distinto a partir da rubrica orcamental relativa a accio especial em favor da regido no mar
Biltico completa os fundos disponiveis, aos quais se vém acrescentar financiamentos de outras fontes, tais
como o programa de cooperagio regional, os programas nos dominios da justica e assuntos internos, os pro-
gramas aduaneiros e os programas nacionais.

Os primeiros anos de aplicagio do mecanismo de financiamento de micro-projectos caracterizaram-se pelo
estabelecimento de novos procedimentos que provocaram alguns atrasos a nivel da sua execugdo. O programa
estd agora a conseguir recuperar esse atraso.

O limite para o financiamento dos investimentos por parte do programa Tacis foi aumentado de 10 % a 20 %
pelo novo regulamento que entrou em vigor no inicio de 2000.

Execucdo

IV. O programa registou alguns atrasos, que devem no entanto ser vistos a luz de um determinado contexto.
A construgdo de novos postos de fronteira constitui um processo extremamente moroso, em especial devido
ao elevado ntimero de servigos implicados nos paises parceiros.



23.11.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 329/19

No inicio do programa, alguns atrasos foram causados pela necessidade de criar um quadro para a conclusio
de contratos de trabalho. Esta tarefa foi concluida em Janeiro de 1999, tendo ja permitido uma execugdo mais
rdpida.

As dificuldades a nivel da obtencdo de propostas validas para as obras a realizar deveram-se as estimativas de
custos excessivamente modestas efectuadas por uma empresa de consultoria e a depreciaio do euro.

Para além disso, tanto a Comissdo como os paises beneficidrios retiraram ensinamentos de experiéncias ante-
riores, o que permite igualmente acelerar a execu¢do do programa.

Impacto

V. Os primeiros resultados do programa de cooperagio transfronteiriga tornaram-se patentes na primeira
parte de 2001, altura em que se concluiu a construgdo dos elementos de base de dois postos de fronteira. Os
dois postos adicionais serdo concluidos em 2001, dois outros em 2002, devendo ter inicio no Outono de 2001
a construcio de mais dois outros.

Os estudos financiados por Tacis no sector do ambiente constituem um requisito indispensével a novos inves-
timentos. Em diversos casos, o montante desses investimentos excede as possibilidades dos fundos Tacis. Tais
financiamentos s3o, de uma forma geral, da responsabilidade das institui¢des financeiras internacionais (IFI),
muito embora o novo Regulamento Tacis [Regulamento (CE, Euratom) n.® 99/2000] preveja a possibilidade
de um co-financiamento.

No inicio, as autoridades locais e regionais depararam com algumas dificuldades a nivel da concepgio de pro-
jectos de desenvolvimento econémico de grande envergadura. O mecanismo de financiamento de micro-
-projectos permitiu uma abordagem mais gradual.

Conclusdo e recomendagbes

VI. Foram adoptadas medidas tendo em vista intensificar a coordenagio entre os programas PCT Tacis, Inter-
reg e Phare, gracas a elaboracdo de linhas de orientagdo e a realizagio de missdes conjuntas. A Comissdo estd
a tomar medidas tendo em vista aproximar Tacis e Interreg. As linhas de orientagdo terdo de ser revistas de
forma a ter em conta, nomeadamente, a perspectiva do alargamento e a politica regional global da Unido
Europeia.

Os paises beneficidrios do PCT Tacis receberdo assisténcia através dos programas Tacis de cooperacdo regional
e dos programas nacionais. O or¢amento afectado a cooperacdo transfronteirica, e nomeadamente a rubrica
orcamental consagrada as ac¢des especiais em favor da regido do mar Baltico permaneceram inalterados apesar
de uma reducio geral do orgamento Tacis. Isto significa que a parte do orgamento respeitante a cooperagio
transfronteirica total registou efectivamente um aumento relativamente ao or¢amento total.

Os projectos do programa de cooperagio transfronteirica contribuem, de forma substancial, para uma melho-
ria das condigdes de vida. Como exemplo, pode citar-se a regido fronteirica ocidental da Ucrdnia, em que sdo
principalmente as empresas da Europa Ocidental que produzem téxteis, mobilidrio e calcado. Estas empresas
fornecem emprego a populagdo local e geram receitas para a economia local e para o Estado. Esta produgido
estd, no entanto, dependente da rapidez das travessias de fronteira. A Comissdo continuard a ter em conta
projectos especificos destinados a intensificar o desenvolvimento econdmico local nas regides fronteirigas.

A partir de 2001, a Comissdo aumentard o orcamento do mecanismo de financiamento de micro-projectos.
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INTRODUCAO

Breve descrigdo do programa Tacis de cooperagio
transfronteirica

1-5. O PCT teve inicio mais tarde que o programa principal Tacis
e que o programa PCT Phare, dispondo de recursos relativamente
limitados. Inicialmente foi necessdrio criar novos procedimentos
e praticas, apenas sendo possivel avaliar o impacto do programa
ap6s o seu lancamento.

E conveniente estabelecer uma distingio entre o programa PCT
Tacis e o programa Phare correspondente. Muito embora os
objectivos de base de ambos os programas sejam idénticos, o seu
contexto politico é completamente diverso, fazendo o dltimo
parte de uma assisténcia a pré-adesdo destinada a facilitar a tran-
sicdo de Phare para os futuros programas Interreg. Os beneficia-
rios do programa PCT Tacis sdo os paises NEI, cujas relagdes com
aUnido Europeia se encontram ainda em fase de desenvolvimento.
Estes diversos pontos de partida reflectem-se a nivel dos procedi-
mentos de tomada de decisdes, gestdo e nos recursos afectados
aos dois programas.

6. A auditoria foi efectuada durante o segundo semestre de 2000
e abrange um periodo que termina em Dezembro de 2000. Muito
embora alguns grandes projectos ambientais tenham sido conclu-
idos em 2000, a maior parte dos projectos abrangidos pelo PCT,
que constitui a principal vertente da cooperacdo transfronteirica,
terdo de ser concluidos em 2001 e 2002.

QUADRO JURIDICO E COORDENACAO COM OUTROS
INSTRUMENTOS

Quadro juridico

7. Os anteriores e actuais regulamentos Tacis oferecem um qua-
dro integrado para os diferentes tipos de assisténcia Tacis aos pai-
ses NEI (nacional, regional, transfronteirica, seguranca nuclear).

A Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 1628/94 que institui
o0 programa transfronteirico Phare em coordenagdo com Interreg.
Este regulamento da Comissdo foi substituido pelo Regulamento
(CE) n.° 2760/98 que alarga nomeadamente o programa PCT
Phare as fronteiras entre os paises candidatos (futuras fronteiras
internas da Unido Europeia) sob reserva do estabelecimento, em
cada uma das regides fronteiricas, de um Comité Misto de Coo-
peracdo, da elaboracdo de um documento comum de programa-
¢do transfronteirica numa perspectiva plurianual, incluindo o
desenvolvimento de estratégias comuns para a regido, conside-
rada como uma entidade geogrifica e sdcio-econdmica tnica.

No ambito do novo regulamento PCT Phare, o programa PCT
Phare foi orientado para a adesdo e preparagdo dos paises candi-
datos para a sua futura participacdo em Interreg. Este objectivo
ndo se aplica, obviamente, ao PCT Tacis.

8. Uma vez que o regulamento PCT Phare ndo se aplica as regi-
des fronteiricas dos paises candidatos adjacentes aos paises NEI,
ndo foram criados, para essas regides fronteirigas, os comités mis-
tos de cooperagdo previstos no artigo 7.° do regulamento PCT
Phare.

Na perspectiva do novo alargamento, ndo pareceria adequado
tentar construir uma nova estrutura institucional entre os paises
candidatos e os NEI As actuais directrizes da Comissio no que
respeita a um financiamento conjunto de Tacis e Interreg serdo
revisto sempre que necessario, tendo em conta nomeadamente a
politica regional da Unido Europeia.

9. A partir de 2000 a Comissdo alterou os seus procedimentos
de programacgdo para o conjunto do programa PCT Tacis. De
acordo com o novo regulamento Tacis, a Comissdo elaborou, pela
primeira vez, um documento de estratégia e um programa indi-
cativo que cobrem diversos anos e fornecem um quadro coerente
para as intervencdes relativas a esta parte do programa. Estes dois
documentos, aprovados apds consulta com os servigos pertinen-
tes da Comissdo, servem de quadro ao programa de ac¢io anual.

Para além disso, o programa de postos de fronteira, que constitui
a principal vertente do PCT, funciona de forma a ter em conta
tanto as caréncias como os projectos de ambos os lados da fron-
teira. E feita referéncia a esses estudos durante o processo de pro-
gramacgao.

No que se refere as estratégias de desenvolvimento para as regides
fronteiricas beneficidrias, a Comissdo estd a examinar a possibili-
dade de as preparar para as regides em causa.

Inexisténcia de financiamentos no dmbito do programa Phare

10. O alcance geogréfico do Regulamento PCT Phare [Regula-
mento (CE) n.° 1628/94 da Comissdo] limitava-se, inicialmente, s
fronteiras entre os paises Phare e a Unido Europeia, tendo no
entanto sido alargado as fronteiras entre os paises candidatos a
partir de 1999. O novo regulamento PCT Phare [Regulamento
(CE) n.° 2760/98 da Comissdo] referia num dos seus consideran-
dos que, numa fase posterior, as fronteiras com outros paises vizi-
nhos que beneficiam de outros programas de assisténcia comu-
nitdria poderdo igualmente tornar-se elegiveis. Esta atitude exprime
a vontade da Comissdo de alargar ainda mais o programa PCT
Phare de modo a incluir as fronteiras com, nomeadamente, os
paises Tacis. Entretanto, uma vez que os projectos transfronteiri-
cos levados a cabo nas regides fronteiricas dos paises Phare adja-
centes aos paises Tacis ndo sdo financiados através do programa
PCT Phare, beneficiam de fundos dos programas nacionais Phare.
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Trata-se de uma forma geral de projectos relativos a postos de
fronteira, mas também de pequenos projectos intercomunitarios
(«people-to-people») executados no contexto do mecanismo para
micro-projectos.

11. O programa Credo, que era um programa plurianual Phare,
gerido com o auxilio de um gabinete de assisténcia técnica, rece-
beu uma dotacdo de 12 milhdes de euros em 1996, tendo a sua
execugdo sido concluida em 2000.

Se bem que a Comissdo pretendesse inicialmente afectar, a este
programa, um montante global de 102 milhdes de euros ao longo
de um periodo de quatro anos, decidiu-se alargar o programa PCT
Phare (que, até 1998, cobria apenas as fronteiras entre os paises
UE e os paises candidatos), as fronteiras entre os paises candida-
tos, com vista a prepard-los igualmente para Interreg.

Para além disso, em sintonia com a politica geral da Comissdo que
consiste em suprimir progressivamente diversos programas plu-
rianuais em beneficio dos programas Phare nacionais, os PCT
entre os paises candidatos sdo igualmente geridos no 4mbito do
sistema de execugdo descentralizada Phare. Desde 1999, cerca de
um terco da dotacdo total PCT Phare foi afectada as fronteiras
entre paises candidatos, o que representa um montante de mais
de 50 milhdes de euros por ano. As fronteiras entre os paises can-
didatos e os NEI poderiam beneficiar de uma assisténcia a partir
dos programas nacionais Phare.

12. A Comissdo concorda com o Tribunal em que o conceito de
uma rubrica or¢amental para um programa de ac¢des especiais
em favor da regido do mar Biltico coincide com o conceito PCT.

13. A Comissdo reconhece que um regulamento especifico abran-
gendo ambos os lados da fronteira poderia, no passado, ter faci-
litado a cooperagio transfronteiri¢a. No entanto, decidiu adoptar
uma série de medidas praticas destinadas a coordenar o financi-
amento fornecido pelos dois instrumentos, nomeadamente gragas
a consultas sistemdticas e & organizagdo de missdes conjuntas
durante o processo de programagio.

14. Os programas Phare e Tacis sdo geridos de forma diferente:
um deles estd ja a ser executado a nivel local pelos paises parceiros
no ambito do sistema de execucdo descentralizada Phare, enquanto
o outro ¢ gerido a nivel central a partir de Bruxelas. Estdo a ser
desenvolvidos melhores acordos de cooperacdo: estio actual-
mente a ser lancadas pela Comissdo, em resposta as conclusdes da
auditoria, missdes conjuntas Phare e Tacis.

Coordenagio com o programa Interreg

15-16. Muitos dos aspectos referidos pelo Tribunal no que res-
peita a falta de harmonizacio dos procedimentos, foram sistema-

ticamente abordados no Guia Prdtico da Comissdo relativo a
aproximacdo entre Interreg e Tacis, publicado em Abril de 2001.
Os servi¢os da Comissdo colaboraram estreitamente com vista a
preparacdo deste guia, que define claramente as medidas que a
Comissdo estd a tomar a fim de melhorar a coordenagio e inclui
recomendagdes, destinadas aos eventuais candidatos, sobre como
elaborar os projectos.

A Comissdo insistird, especificamente, na harmonizacio dos con-
vites para a apresentacio de propostas. Durante o processo de
selec¢do serd dada prioridade aos projectos com uma dupla dimen-
sdo: Interreg e Tacis. A introdugdo do programa indicativo de
quatro anos para o PCT Tacis permite uma coordenacdo pluria-
nual. Este programa foi adoptado em 2000, devendo ser actuali-
zado no Verdo de 2001.

ORCAMENTA(;%O E PROGRAMACAO DO PROGRAMA TACIS
DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Montante global do orcamento

17. A dotagdo orcamental de 30 milhdes de euros foi fixada com
base numa avaliacio politica do interesse dos projectos, tendo em
conta o equilibrio entre as necessidades e os recursos para o con-
junto do programa Tacis. Pretendeu-se desenvolver o programa
na perspectiva do alargamento. No entanto, os cortes gerais ao
orcamento do programa Tacis afectaram igualmente o PCT, em
especial em 1999.

Desde 1999, o programa atingiu novamente o seu nivel inicial, se
se tiver em conta a rubrica orcamental separada para as ac¢des
especiais em favor da regido do mar Biltico, introduzida pelo Par-
lamento, e agora integrada na rubrica orgamental PCT. E 6bvio
que as questdes relativas a cooperagdo transfronteirica exigem
uma atengdo acrescida. Aquando de futuros exercicios de progra-
macdo, a gestdo das fronteiras beneficiard igualmente dos progra-
mas nacionais Tacis.

19. Um aumento dos fundos poderia, efectivamente, provocar
um aumento da procura, dando origem a um maior niimero de
candidaturas para projectos. Estd no entanto em jogo um outro
factor, que consiste na capacidade limitada das autoridades locais
em apresentarem propostas de projecto bem concebidas. A Comis-
sdo criou a iniciativa regional para o desenvolvimento das capa-
cidades (Regional Capacity Building Initiative) tendo em vista
resolver esta questdo, e estd a considerar a hipdtese de alargar o
seu periodo de duracdo, dada a melhoria da qualidade das pro-
postas de projectos verificada no decurso de 2001. Muito embora
possa ser benéfico disponibilizar mais infra-estruturas do que no
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passado, tal deverd resultar de uma avaliacdo técnica das necessi-
dades dos projectos individuais. O equilibrio entre a cooperagio
técnica e as infra-estruturas ou equipamentos nio deveria ser
afectado por obstdculos politicos.

Um projecto apresentado, em 1996, no ambito de um concurso
foi anulado, tendo vindo a ser executado em 2000 com um orga-
mento muito maior. Por conseguinte, ndo foram realizados con-
cursos em 2000.

20. O orcamento do mecanismo de financiamento dos micro-
-projectos foi afectado pelas restri¢des or¢amentais gerais a seme-
lhanga de outras componentes do programa, nio tendo a oferta
podido satisfazer a procura. O mecanismo constitui uma das qua-
tro prioridades mencionadas no programa indicativo e a sua parte
do orcamento total tem-se situado entre os 10 % e os 25 %.

21. O mecanismo foi concebido tendo em vista satisfazer as
necessidades das autoridades locais e regionais, as tinicas com
direito a apresentar projectos no ambito deste mecanismo. O
mesmo ndo acontece no caso dos grandes projectos, em que
outras entidades para além das autoridades locais e regionais
podem apresentar propostas de projectos, e em que a dimensdo
da operagdo proposta a torna frequentemente demasiado com-
plexa para ser gerida pelas autoridades locais e regionais.

22. A Comissdo estd a conseguir recuperar o seu atraso. O quarto
convite para apresenta¢do de propostas (ano orgamental 1999)
foi langado em Dezembro de 2000, tendo o prazo para a apre-
sentagdo das propostas sido fixado para Margo de 2001. Estd
actualmente previsto um quinto prazo para a apresentagdo de
propostas para o final de 2001 a titulo do exercicio or¢amental
2000.

23. O problema da capacidade das autoridades regionais e locais
em contribuirem para a concepgio dos projectos foi abordado no
ambito dos programas nacionais Tacis, tendo peritos na Unido
Europeia elaborado os termos de referéncia do projecto com base
nos esquemas iniciais apresentado pelas autoridades locais. Esse
tipo de assisténcia técnica poderia aplicar-se igualmente no 4mbito
dos projectos de cooperagio transfronteiriga.

A iniciativa regional de desenvolvimento das capacidades registou
algumas dificuldades a nivel dos procedimentos do concurso e
adjudicagdo dos contratos durante os dois primeiros anos de fun-
cionamento. A execucdo foi acelerada desde Abril de 2000 apds
a assinatura dos contratos.

24. Todas as dota¢des Tacis sdo concedidas sob a forma de sub-
vencdes, mesmo quando sdo utilizadas para investimentos, muito
embora os empréstimos sejam mais adequados a dimensdo da
maior parte dos projectos de investimento e exijam um maior
empenhamento por parte dos beneficidrios. As subvengdes impli-
cam um custo de oportunidade, pelo que nunca devem ser con-
sideradas como «gratuitas».

O limiar de 20 % imposto pelo regulamento Tacis no que respeita
ao montante das dotacdes disponiveis para a realizagdo de inves-
timentos reflecte estas preocupagdes. Poder-se-ia no entanto argu-
mentar que os projectos Tacis deveriam mais frequentemente
conduzir a projectos de investimento para os quais o financia-
mento houvesse sido assegurado previamente.

O mecanismo de financiamento dos micro-projectos tem por
objectivo o desenvolvimento de capacidades e, de uma forma
geral, os investimentos em infra-estruturas ndo sdo considerados
como um aumento das capacidades. O montante de 200 000
euros ndo deve ser visto como um limiar para este mecanismo
uma vez que a participagdo local pode ser superior a 20 %. O
montante de 50 000 euros ndo constitui também o limite minimo
uma vez que a facilidade pode financiar projectos de menor
envergadura.

Os projectos de cooperagdo transfronteiri¢a constituem uma pri-
oridade para a Comissdo, uma vez que os programas PCT abran-
gem as actuais e futuras fronteiras e a importancia atribuida aos
postos de fronteira estd em conformidade com o regulamento
Tacis de 1996 (n.° 10 do artigo 3.°) e com o regulamento Tacis de
2000 [n.° 4, alinea b), do artigo 2.°].

25. A capacidade das autoridades da Ucrdnia e da Moldédvia para
prepararem projectos tem sido consideravelmente inferior a das
autoridades russas, que foram auxiliadas pelos seus homoélogos
finlandeses.

EXECUCAO DO PROGRAMA TACIS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

Execugdo financeira

27. Alenta execugdo da parte do programa consagrada aos pos-
tos de fronteira explica-se pela grande quantidade de trabalhos
preparatérios necessarios (estudos de viabilidade, elaboracio dos
contratos de trabalho, memorandos de entendimento, preparagio
dos concursos, etc.). Estes trabalhos preparatdrios, a que se vie-
ram acrescentar diversos problemas relacionados com os benefi-
cidrios, tais como a necessidade de obter autorizacdes de cons-
trugdo, constituiram os principais motivos para os atrasos
verificados.

Antes que as obras de constru¢io possam ter inicio, até nove
ministérios devem participar na aprova¢io da concepcdo dos
postos de fronteira. Estes procedimentos sdo frequentemente extre-
mamente complexos e morosos.

Quase todos os projectos de obras financiados a partir do orca-
mento de 1996 a 1999 serdo concluidos até 2002. Em dois dos
postos de fronteira (Salla e Svetogorsk na Russia) as obras de
constru¢do dos elementos de base terminaram em 18 de Janeiro
de 2001, devendo as instalacdes entrar em funcionamento no
Outono do mesmo ano. As instalacdes de Leushen (Moldévia) e
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Kamenny Log (Bielorrussia) serdo concluidas em 2001. Os pro-
jectos de Jagodin e Chop deverdo ser concluidos em meados de
2002. As obras relativas aos dois outros postos de fronteira finan-
ciados no dmbito do orcamento PCT para 1999 deverdo ter inicio
em Setembro/Outubro de 2001.

O problema suscitado pela auséncia de um quadro para a conclu-
sdo dos contratos de trabalho, que constitufa um dos principais
motivos para os atrasos verificados durante a fase de arranque, foi
ja solucionado ndo devendo de futuro impedir a continuagdo do
programa.

Os atrasos relacionados com os estudos serdo evitados. O pro-
grama baseia-se num estudo, que identifica possiveis projectos a
financiar.

Muito embora tenham sido efectuados estudos de concepgio bas-
tante completos, a questdo da concepgdo das obras voltou de
novo a colocar-se a pedido do beneficidrio no momento em que
as obras deveriam ter tido inicio. Este problema serd evitado no
futuro, uma vez que se solicitard aos Estados parceiros que se
encarreguem da concepgdo dos projectos.

Um outro factor que afectou as obras de construgdo foram as con-
digdes atmosféricas dificeis na regido que, durante o Inverno,
podem atrasar os trabalhos durante varios meses. Foi o que acon-
teceu em Salla e Svetogorsk, em que muito embora os contratos
de obras tenham sido assinados em Outubro, as obras s6 pude-
ram efectivamente ter inicio em Abril do ano seguinte.

O programa estd agora a ser executado de forma muito mais
rapida, na sequéncia da criagdo de um quadro, como o comprova
a recente conclusdo das obras de construgdo dos dois postos de
fronteira.

28. Uma vez que a Comissdo ndo dispunha dos recursos neces-
sdrios para a gestdo do programa, os fundos foram confiados a
PSU, o que estava na altura em plena sintonia com as praticas e
os regulamentos da Comisséo.

30. Verificaram-se dificuldades a nivel da obtencdo de propostas
vélidas devido as estimativas de custos incorrectas apresentadas
pela empresa de consultoria & qual foi confiada essa tarefa. A
depreciagdo do euro relativamente ao délar afectou também este
processo.

Os empreiteiros dos NEI poderdo ter dificuldades a nivel da apre-
sentagdo de propostas para os contratos Tacis, muito embora
sejam elegiveis para os mesmos. Alguns destes empreiteiros ultra-
passaram estas dificuldades apresentando propostas no 4mbito de
um consércio com empreiteiros da Unido Europeia. O problema
estd igualmente a ser abordado no quadro dos semindrios locais
que se destinam a familiarizar as empresas dos NEI com os pro-
cessos de concurso da Comissdo.

31. As dificuldades que se prendem com a isen¢do de IVA cons-
tituem um problema que a Comissdo partilha com outros dado-

res. Esta isencdo faz parte do memorando de entendimento (bem
como das regras gerais) assinado entre a Comissdo e os paises
beneficidrios. Os regulamentos relativos as isencdes fiscais para os
projectos PCT Tacis sdo susceptiveis de diversas interpretagdes
por parte das diversas autoridades. A Comissdo continuard a
abordar esta questdo ao mais alto nivel nos paises beneficidrios de
forma a garantir, no futuro, uma aplicacio correcta dos regula-
mentos relativos as isencoes fiscais.

Gragas aos esfor¢os da Comissdo, o problema foi resolvido em
grande parte até meados de 2001, no que respeita aos postos de
fronteira, tendo os pedidos da Riissia e da Ucrdnia diminuido con-
sideravelmente.

32. No passado foram os empreiteiros que se responsabilizaram
pela concepcio e construgdo dos postos de fronteira. Tal como foi
descrito no relatdrio, tal revelou-se extremamente dificil. A Comis-
sdo pretende alterar este procedimento, solicitando aos paises
beneficidrios que, de futuro, preparem eles mesmos os planos de
concepcdo dos projectos. Se necessirio, poderdo beneficiar de
assisténcia técnica. O objectivo consiste em garantir que os bene-
ficidrios se apropriem dos projectos, desde o inicio, e obter o
acordo de todas as partes antes do lancamento do PCT Tacis.

33. Como consta do relatdrio, verificaram-se atrasos a nivel da
entrega do equipamento e dos materiais de construgdo. Muito
embora seja verdade que a Comissdo nem sempre foi tdo rapida
como seria de esperar, a principal causa destes atrasos tem que ver
com os paises beneficidrios. O tempo que demoraram a aprovar
as listas de equipamento provocou maiores atrasos do que pro-
blemas aduaneiros. Em alguns casos, o fornecimento de equipa-
mentos exigiu o acordo de nove ministérios. Em alguns paises,
como € o caso da Rilssia, o processo de aprovagdo demorou mais
de seis meses, apesar de a Comissdo ter instado frequentemente o
beneficidrio para tomar uma decisdo. Esta situagdo poderd vir a
melhorar & medida que as autoridades se forem familiarizando
com o funcionamento do programa Tacis.

As regras da Comissdo exigem, relativamente a todos os projec-
tos, e nomeadamente os que dizem respeito ao ambiente, que os
gestores do projecto, empreiteiros e beneficidrios respeitem um
certo niimero de etapas. A aplicacdo destas medidas é mais demo-
rada nos NE], facto que nem sempre é reconhecido no momento
em que ¢ estabelecida a duragdo dos projectos. Este aspecto ndo
era evidente a principio e, muito embora possam ser introduzidas
melhorias a nivel das diversas componentes de um projecto
quando a assisténcia técnica estd associada a entrega de equipa-
mentos e a construgdo de infra-estruturas, a dura¢do dos futuros
projectos poderd, se necessdrio, ser superior ao actual periodo de
dois anos.

34. A Comissdo procurou aproximar o mecanismo de financia-
mento dos micro-projectos dos beneficidrios, mas muito embora
este mecanismo continue a ser gerido a partir de Bruxelas, os pro-
cedimentos gerais dos regulamentos Tacis continuam a ser de
aplicacio.
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35. A agéncia dinamarquesa de gestio tem funcionado como
secretariado administrativo, assistindo a Comiss3o no seu traba-
lho quotidiano: divulgar informagdes sobre o programa, fornecer
orientacdo quanto a preparagio das candidaturas para os projec-
tos, apoiar projectos seleccionados durante o periodo de duragio
do contrato, fornecer orientacdes e aprovar pequenas alteracdes
a nivel da aplicagdo dos projectos, elaborar documentos necessa-
rios a introdugdo de grandes alteracdes aos contratos que exijam
a aprovagdo da Comissio. A selec¢do dos projectos, as alteragdes
importantes dos contratos, a aprovacdo dos pagamentos, etc.,
devem ser efectuados pela Comissao.

Uma certa forma de assisténcia adicional a gestdo ¢ essencial,
dado o grande niimero de projectos que exigem grande atenco.
A partir de 2002, com a eliminagdo progressiva dos gabinetes de
assisténcia técnica, este trabalho terd de ser efectuado pelo pessoal
interno. Nio foi ainda tomada qualquer decisdo sobre a possivel
desconcentragio da gestdo dos projectos para as delegagdes.
Outros programas plurinacionais, tais como o programa regional
Tacis, ndo estdo a ser objecto de desconcentragio, uma vez que os
seus projectos ndo dizem respeito a paises especificos. Uma vez
que todos os projectos CTF Tacis sdo executados num tinico pais
Tacis, a gestdo dos mesmos poderia ser desconcentrada de forma
idéntica ao programa nacional Tacis.

IMPACTO DO PROGRAMA TACIS DE COOPERACAO
TRANSFRONTEIRICA

Infra-estruturas de passagem das fronteiras

36. A construcdo de novos postos de fronteira constitui uma
tarefa morosa e complexa. Em alguns dos paises beneficidrios os
servicos da Comissdo tém de estabelecer contactos e negociar
com até nove organismos responsaveis pelos postos de fronteira.
Antes do inicio das obras de construcio é necessirio proceder a
trabalhos preparatorios extremamente morosos (contratos de tra-
balho, avaliagdes de impacto ambiental, projectos e propostas).

Nio foi possivel avaliar o impacto do programa antes do final de
2000, mas os primeiros resultados sdo actualmente claramente
visiveis.

37. A primeira ajuda significativa concedida por Phare no que se
refere as fronteiras dos NEI teve inicio em 1993, mas muitos dos
postos de fronteira dos paises Phare foram financiados a partir
dos orgamentos nacionais dos respectivos paises. Em certos casos,
os paises NEI efectuaram investimentos correspondentes a partir
dos fundos nacionais do Estado parceiro correspondente. Por
outras palavras, a maior parte dos investimentos importantes
efectuados na fronteira oriental do Phare receberam assisténcia
através dos orcamentos nacionais e ndo através do programa
Phare.

A falta de informagdo e de coordenacio entre os paises Phare e
Tacis, ndo imputédvel as equipas que gerem os dois programas,
estd frequentemente na origem de estrangulamentos.

38-40. No inicio, a programacio do CTF Tacis foi influenciada
pela adesdo da Finlandia e da Suécia & Unido Europeia e pelo facto
de os Estados-Membros da Unido Europeia partilharem, pela pri-
meira vez, fronteiras terrestres e maritimas com a Russia. Por con-
seguinte, o programa foi inicialmente orientado para a Riissia do
nordeste, muito embora nio tenha sido negligenciadas a Bielor-
rassia, a Ucrdnia e a Moldévia.

Em 1996 foram afectados a Bielorrissia 2,9 milhdes de euros,
nomeadamente aos postos de fronteira de Kozlovitchi (trifego de
cargas) e Varshavsky Most (tréfego de passageiros) na regido de
Brest. Devido as estimativas de custos inexactas efectuadas por
uma empresa de consultoria, ndo foi possivel levar a bom termo
o processo de concurso para Varshavsky Most, tendo-se decidido
adiar as obras relativas ao posto de fronteira até a data de inicio
do novo terminal de Kozlovitchi 2 (K2).

A Comissdo disponibilizou 7 milhdes de euros do seu or¢amento
CTF 2000 para a regido de Brest (novo terminal Kozlovitchi 2).
Para além disso, pretende afectar um financiamento adicional a
esta regido no dmbito do orgamento para 2002, a fim de garantir
a construgdo desse importante terminal. Os 7 milhdes de euros
serdo, no entanto, suficientes para dar inicio as obras de constru-
cdo.

O impacto do posto de fronteira de Salla ndo deve ser visto exclu-
sivamente em termos do nimero de camides que o utilizam. A
longo prazo, promoverd igualmente o desenvolvimento da regido
setentrional, facilitando as travessias de fronteira.

41. Na sequéncia de obras de melhoramento, a estrada S. Pe-
tersburgo-Oblast permite o trifego de camides durante o Verdo e
o trafego de passageiros durante todo o ano.

42. Verifica-se a necessidade de equipamentos, de ac¢des de for-
magdo sobre os procedimentos, bem como infra-estruturas, e o
programa de cooperagdo transfronteirica abrange estes trés sec-
tores, sendo completado pelos programas Tacis relativos as alfan-
degas, a justica e aos assuntos internos.

As dimensdo e capacidade dos postos de fronteira sio determi-
nados por estimativas do volume de trafego. Esses célculos pres-
supdem a aplicacdo de técnicas de controlo modernas, pelo que
as infra-estruturas ndo deverdo ser de dimensdo demasiado grande.
Os atrasos que se continuam a verificar ap6s as obras de renova-
¢do de um posto de fronteira dever-se-do seja a um aumento do
trafego seja a procedimentos de controlo inadequados.

O resultado do estudo sobre a legislagdo aduaneira a que o Tri-
bunal fez referéncia demonstrou que, nos quatro paises em causa,
os atrasos ocorridos se deviam a aplicagio da legislagdo aduaneira
e ndo a prépria legislagdo. Estdo ja disponiveis os meios legislati-
vos necessarios para aplicar as técnicas de controlo modernas
mas serd necessdrio organizar ac¢des de formacio e melhorar o
direito derivado.
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A Comissio estd consciente dos problemas associados aos baixos
saldrios e a corrupgdo e toma precaugdes a nivel da concepgio e
da gestdo dos projectos. Os programas nacionais Tacis incluiram
projectos destinados a contribuir para a luta contra a corrupcio.

43. O programa CTF incluiu duas propostas de financiamento
distintas para a gestdo das fronteiras, apresentadas respectiva-
mente em 1996 e 1997, num montante total de 3 milhdes de
euros.

A maior parte desta dotacdo (2 milhdes de euros) destinava-se a
um projecto a realizar na Rissia sobre o impacto de Schengen a
nivel da futura fronteira UE-Riissia ap6s o alargamento. Inicial-
mente, as autoridades russas acolheram favoravelmente o pro-
jecto, que no entanto acabou por fracassar devido a uma falta de
empenhamento clara por parte dos diversos organismos russos
implicados na fase preparatéria do projecto. Decidiu-se, por con-
seguinte, afectar parte dos fundos a conclusdo do posto de fron-
teira de Salla na Russia.

Os fundos remanescentes foram utilizados para um projecto de
demarcagdo das fronteiras entre a Bielorrussia e a Litudnia e para
a realizagdo de conferéncias e grupos de trabalho sobre a coope-
racdo transfronteirica, que constitui claramente uma actividade de
gestdo das fronteiras.

O programa Tacis em matéria de justica e assuntos internos finan-
cia igualmente actividades nos quatro paises em causa, reforcando
a sua capacidade geral de gestdo das fronteiras.

Ambiente

44. O projecto de 1996 em Sortavala teve, efectivamente, de ser
anulado. Isto deveu-se ndo s6 a problemas a nivel da sua concep-
¢do mas também devido a falta de progressos a nivel dos traba-
lhos preparatérios a realizar pelas autoridades locais. No entanto,
o projecto corresponde a uma necessidade real, pelo que foi nova-
mente inscrito no programa para 2000.

A utilizagdo dos fundos Tacis para o financiamento de infra-
-estruturas é promovido pelo novo regulamento Tacis.

A Comissdo pretende igualmente intensificar a cooperagdo com
as IFI, em especial a NEFCO (Nordic Environmental Finance Cor-
poration) tendo em vista o desenvolvimento de futuros progra-
mas.

45. O financiamento de investimentos no sector ambiental deve
ser precedido pela realizacdo de estudos de viabilidade e acompa-
nhado pela criagdo de novas institui¢des e pelo estabelecimento
de um novo tipo de relagdes institucionais. O programa Tacis atri-
bui um cardcter prioritdrio a estes aspectos. Para além disso, Tacis

tem vindo a financiar pequenos ou médios investimentos, como
foi o caso do projecto Sortavala (orgamento PCT Tacis 2000)
tendo no entanto procurado ndo perder de vista o facto de que as
subvengdes implicam custos de oportunidade, ndo sendo por
conseguinte «gratuitas». O co-financiamento de investimentos por
parte de Tacis justifica-se nos casos em que a taxa econdmica de
rendibilidade ultrapasse a taxa financeira de rendibilidade o que,
como € ébvio, é frequentemente o caso no sector ambiental. A
adicionalidade constitui uma condicdo prévia indispensavel a
concessdo de subvengdes, tanto no que respeita aos projectos de
assisténcia técnica como aos projectos de investimento. Ou seja,
o financiamento de subvencdes deverd constituir uma fonte de
financiamento de dltimo recurso. O financiamento de investi-
mentos deverd de uma forma geral incumbir as institui¢des finan-
ceiras internacionais. No entanto, a Comissio admite que existe
uma margem para uma cooperacdo cada vez maior entre os seus
projectos ambientais Tacis e os projectos de investimento a jusante:
terd tendéncia para seleccionar cada vez mais projectos a ser
seguidos por investimentos, e preferencialmente investimentos
cujo financiamento estd garantido.

Os projectos do rio Prut ndo se duplicam uma vez que sdo com-
plementares: um deles diz respeito ao préprio rio enquanto o
outro abrange os seus afluentes. Os resultados de ambos os pro-
jectos estardo disponiveis dentro em breve o que permitird aos
dadores, incluindo a Comissdo e os governos, ocuparem-se da
necessidade de investimento para a bacia do rio no seu conjunto.

46. O projecto forneceu orientagdo quanto a aplica¢do de um
sistema de acompanhamento dos residuos perigosos dos produ-
tores oficiais até Krasny Bor. O projecto apresentou recomenda-
¢oes tendo em vista reduzir o niimero de transportadores de resi-
duos autorizados com vista a aumentar a eficiéncia do sistema de
controlo. A sua aplicagdo serd obviamente da responsabilidade
das autoridades de S. Petersburgo.

47. Estes projectos ndo foram ainda concluidos (parques de Kare-
lia) e o turismo ecoldgico, dada a sua natureza, ndo aumentard de
forma significativa antes da sua conclusio e subsequente publici-
dade positiva.

48. A Comissdo concorda com a conclusdo segunda a qual é
provavel que os projectos destinados a reduzir as emissdes ener-
géticas perigosas tragam vantagens tangiveis e potencialmente
replicaveis. No entanto, a diminui¢do das emissdes nas zonas de
fronteira terd efeitos minimos uma vez que se Sneznogorsk é uma
pequena cidade isolada e que a fronteira finlandesa se situa a uma
distancia consideravel.

49. O objectivo do programa ambiental conjunto da Comissdo
consiste em identificar as oportunidades de co-financiamento
para investimentos no sector ambiental. A Comissdo procura acti-
vamente no ambito deste programa incentivar projectos de
co-financiamento com a NEFCO e outras institui¢des financeiras
internacionais, estando previsto para 2001 no ambito do plano
de acgdo um projecto de co-financiamento especifico.

Esta cooperacdo deverd ser aprovada apds o lancamento da Nor-
thern Dimension Environmental Partnership (NDEP) prevista pelo
Conselho Europeu de Goteborg.
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Desenvolvimento econdmico

50-51. O relatério indica correctamente que, até a data, foram
poucos os projectos de desenvolvimento econémico iniciados
através do PCT. No entanto, esta situagdo registou algumas mudan-
cas uma vez que existe um projecto importante em curso, outro
aprovado e preparado para lancamento tendo sido propostos
ainda outros projectos no ambito do programa para 2001.

O primeiro projecto de desenvolvimento econémico, em Uzhgo-
rod na Ucrania, estd a fornecer ensinamentos preciosos quanto a
concepgio de futuros projectos do mesmo tipo. Embora ndo tenha
decorrido ainda tempo suficiente para avaliar o impacto deste
projecto, € ja evidente que a sua futura sustentabilidade poderia
ter sido intensificada se o mesmo tivesse sido concebido para fun-
cionar no 4mbito da rede de projectos de desenvolvimento de
empresas estabelecido na Ucrénia através do programa nacional
Tacis. Esta ligago estd a ser efectuada a medida que o projecto se
aproxima da sua conclusdo. Deveria igualmente ter sido prestada
mais aten¢do a identificacio de um parceiro na Hungria ou na
Eslovdquia, aspecto que estd a ser mais dificil de remediar.

A curta duracdo dos projectos Tacis pode igualmente afectar a sua
sustentabilidade. Estd prevista uma duracdo de dois anos, muito
embora projectos paralelos financiados a partir do programa
nacional sejam geralmente executados ao longo de um perfodo de
quatro a cinco anos através de projectos de acompanhamento.
Todos estes aspectos serdo tomados em consideragdo no dmbito
de futuros projectos de cooperagdo transfronteiri¢a. No entanto,
a experiéncia obtida com outros projectos Tacis sugere que a
maior parte dos projectos de desenvolvimento institucional, do
sector privado ou de turismo ecoldgico necessitam de trés a cinco
anos para alcancarem uma certa sustentabilidade.

Estes elementos foram ja tomados em considera¢do aquando da
concep¢do de um projecto idéntico em Ungheni, na Moldévia,
financiado a partir do programa PCT 2000. Estdo a ser efectuados
preparativos para uma visita do beneficidrio de Ungheni ao pro-
jecto de Uzhgorod, tendo jd sido identificado um parceiro local
em lasi, na Roménia. Todas as partes envolvidas estdo conscientes
daimportancia dos preparativos para a adesio da Roménia, muito
embora sejam vistas como uma combinagio de factores negativos
(2 medida que o regime fronteirigo se vai tornando mais rigido) e
positivos (o facto de a fronteira se transformar numa fronteira
com a propria Unido Europeia). A motivacdo para levar avante
este projecto ¢, por conseguinte, bastante grande de ambos os
lados da fronteira.

Pequenos projectos

52-53. Sempre que possivel, os aspectos positivos do meca-
nismo de financiamento de micro-projectos serdo incorporados
nos grandes projectos. A titulo de exemplo, os dois projectos de
desenvolvimento econdémico acima mencionados envolvem o
co-financiamento dos beneficidrios, que neste caso assumiu a
forma de instalagdes doadas ao projecto.

53. Desde 1999, o mecanismo foi igualmente aberto a associa-
¢des, o que significa que é actualmente acessivel as euro-regides.

CONCLUSOES

Impacto do programa para o nivel de vida nas regides
fronteiricas

54. O orgamento PTC Tacis é efectivamente limitado, mas estd
associado ao montante global do orcamento Tacis. Os indicios do
impacto do programa nio eram ainda evidentes nesta fase da sua
aplicacdo, mas a construcdo dos elementos de base de dois gran-
des postos de fronteira foi concluida pouco apds a auditoria,
devendo outros postos de fronteira ser completados em 2002.

Reconhece-se o impacto positivo do mecanismo de financia mento
de micro-projectos. As criticas do Tribunal relativamente a ausén-
cia de um vinculo com os investimentos no dmbito dos progra-
mas ambientais tomados em consideragdo gragas a uma reorien-
tagdo do instrumento «Joint Environmental Programme». A criagdo
da NDEP permitird uma melhor coordenacio entre as subven¢des
e os investimentos das IFL.

O desenvolvimento econémico tem beneficiado apenas de uma
parcela limitada dos recursos do programa Tacis devido a priori-
dade atribuida a outros aspectos.

Impacto transfronteirico

55. O regulamento Phare sobre a cooperagdo transfronteirica
prevé comités mistos de cooperagio responséveis pela preparagio
de documentos de programagio conjuntos numa perspectiva plu-
rianual para as regides fronteiricas entre os paises da Europa Cen-
tral e da Unido Europeia, mas uma vez que o regulamento Phare
estd sobretudo orientado para a adesdo e a cooperagdo com os
paises da Unido Europeia, ndo foi elaborada uma estratégia con-
junta idéntica para as fronteiras entre os paises Phare e Tacis.

O desenvolvimento de uma guia pratico relativo a coordenacio
do financiamento Interreg e Tacis estd jd a melhorar a coordena-
¢do entre estes dois instrumentos e deverd continuar a fazé-lo ao
longo dos préximos anos.

Foram ja adoptadas medidas tendo em vista melhorar a coorde-
nagdo. Um exemplo consiste numa série de conferéncias financi-
adas pelo programa PCT que teve inicio no final de 1999 e que
reuniu guardas de fronteira e funciondrios aduaneiros de ambos
os lados da fronteira. Grupos de trabalho organizados no ambito
das conferéncias desenvolveram um manual das melhores
préticas/normas utilizadas nos postos de fronteira, que foi apro-
vado por todos os representantes dos paises Tacis e Phare. Tudo
isto facilita a travessia das fronteiras e os procedimentos aduanei-
10s.
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56. Foram envidados esforcos no sentido de prestar assisténcia
as autoridades locais e regionais através do mecanismo para
micro-projectos.

No que respeita aos grandes projectos, a Comissdo atribuird uma
atengdo especial a questdo da capacidade de absorcdo aquando da
elaboragdo das suas propostas finais para o programa.

57. A Comissdo considera que, em Dezembro de 2000, era
demasiado cedo para proceder a uma avaliagdo do impacto total
do programa CTF. Os paises beneficidrios do CTF Tacis recebem
ajuda transfronteirica através dos programas de cooperacio regi-
onal e dos programas nacionais Tacis. O orcamento CTF, inclu-
indo a rubrica orcamental relativa a accdo especial em favor da
regido do mar Baltico, permaneceu inalterada apesar de uma
diminuicdo geral do orcamento Tacis. Tal significa que a parte do
orcamento relativa a cooperacio transfronteiriga do total registou
efectivamente um aumento. Em dltima andlise, o orgamento para
o programa, que o Tribunal considera limitado, é decidido pela
autoridade or¢amental. O quadro do programa Phare para o dia-
logo transfronteirico, bem como todo o regulamento Phare CTF,
estdo relacionados com o processo de pré-adesio.

RECOMENDACOES

58. A Comissdo envidard todos os esforcos no sentido de pro-
mover a coordenacio entre Interreg e Tacis. O guia prético prevé,
especificamente, alteracdes destinadas a ter em conta os futuros
desenvolvimentos.

a) A Comissdo interpreta a recomendagdo do Tribunal no sen-
tido do estabelecimento de um quadro regulamentar que
pudesse facilitar um programa transfronteirico, cobrindo tanto
os paises Phare e NEI, como incluindo medidas tais como a
introdugdo de mecanismos de coordenagdo melhorados. A
Comissdo estd disposta a considerar a possibilidade de alargar
o programa PCT Phare de modo a incluir as fronteiras
NEI/Phare. Para tal, seria necessdrio proceder a uma revisio
das actuais linhas de orientagdo sobre a aproximagio de Tacis
e Interreg, tendo em conta nomeadamente a perspectiva da
adesdo e a politica regional global da Unido Europeia.

b) Se bem que o regulamento PCT Phare preveja jd a criagdo de
comités mistos para elaborar documentos de programacio
para as regides fronteirias dos Estados da Europa Central e da
Unido Europeia, estd essencialmente orientado para a adesio,
ndo tendo sido elaborada uma estratégia conjunta para as
fronteiras entre os paises Phare e Tacis.

A Comissdo estd empenhada em intensificar a coordenagdo
entre Interreg e Tacis.

¢) A Comissio acolhe com satisfa¢do a recomendagio do Tribu-
nal sobre estratégias de desenvolvimento e estd a examinar a
possibilidade de preparar tais estratégias no que se respeita as
regides em causa.

Um primeiro passo nesta direc¢do consiste no estudo da euro-
-fronteira de Brest que foi apresentada a Comissdo em Junho

de 2001, e que vai muito para além de propostas no sentido
de apoiar projectos de infra-estrutura, abrangendo uma vasta
gama de sectores de grande importncia para o desenvolvi-
mento da regido de Brest, incluindo um plano de desenvolvi-
mento estratégico.

d) Esta a ser considerada a possivel criagdo de um grupo inter-
servicos em matéria de interoperabilidade.

59. A duragdo da iniciativa regional de desenvolvimento das
capacidades, destinada a auxiliar as autoridades locais e regionais
a elaborar propostas para projectos, foi recentemente alargada.

a) e b) Néo foi possivel demonstrar que a diminui¢do do inte-
resse esteja associada a uma diminui¢do do financiamento.
Esta diminui¢do do interesse em grandes projectos poderd
igualmente reflectir a limitada capacidade de concepgdo dos
potenciais beneficidrios. A Comissdo estd disposta a fornecer
mais assisténcia a nivel da concepgio do projecto tal como foi
sugerido.

A Comissdo intensificou recentemente os seus esfor¢os no
sentido de auxiliar as autoridades locais, nomeadamente no
contexto da coordenagio Interreg/Tacis. Em Junho de 2001
realizou-se um semindrio em Helsinquia, estando um outro
previsto para o Outono, em S. Petersburgo.

¢) Um considerando do regulamento PCT Phare prevé a possi-
bilidade de alargar o programa a paises vizinhos que benefi-
ciam de outros programas de assisténcia UE e os servigos da
Comissdo estdo a analisar a possibilidade de promover uma
melhoria da cooperagio.

60. A importancia dada a assisténcia técnica, por oposi¢io as
infra-estruturas em investimentos, deve ser considerada no con-
texto de um orcamento limitado e de uma parte relativamente
vasta de postos fronteiricos, em que as despesas incidiram sobre-
tudo nas infra-estruturas.

a) Poderd ser promovida uma utilizacdo adequada da facilidade
para financiamento de actividades fora do sector fronteirigo.
O co-financiamento destinado a garantir o empenhamento
dos beneficidrios apenas funcionard se o montante exigido for
exequivel.

b) A possibilidade de atrair investimentos por parte das IFI serd
extremamente dificil, a ndo ser que as mesmas sejam associ-
adas ao projecto inicial. E possivel que tal aconteca no caso da
NEFCO, dadas as relagdes ja existentes, mas menos provavel
no caso das outras IFL

¢) A Comissio continuard a analisar esta questdo ao mais alto
nivel, nos paises beneficidrios, de forma a garantir uma cor-
recta aplicagdo dos regulamentos que permitem as isen¢des
fiscais.

Gragas aos esforgos efectuados pela Comissio, o problema foi ja
resolvido em grande parte em meados de 2001 no que respeita
aos postos de fronteira.
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61.

a) Se bem que concorde que os projectos de desenvolvimento
econ6mico devem ser concebidos com base em linhas de ori-
entagdo adequadas, a Comissdo considera que a existéncia
desse documento nio permitiria, em si mesmo, aumentar
substancialmente o néimero de projectos.

b) Os projectos Tacis de assisténcia ao turismo ecoldgico deve-
rdo incluir um objectivo de sustentabilidade financeira, a
semelhanca dos projectos baseados em empresas. Isto signi-
fica que os projectos exigiriam mais do que o periodo de um
ou dois anos geralmente permitido, e que deveriam ser adop-
tadas disposi¢des tendo em vista, sempre que necessario, pro-
jectos de acompanhamento.

62.

a)

A partir de 2001, a Comissdo aumentard o seu orcamento
para o mecanismo de financiamento de micro-projectos. Os
valores indicativos para 2001, 2002, 2003 sdo de 4,4, 4,5 ¢
5,0 milhdes de euros respectivamente.

Em Abril de 2001 a Comissdo introduziu um ciclo anual
regular para as propostas relativas ao mecanismo de financi-
amento de micro-projectos e para a adjudicagio dos contra-
tos.

A Comissdo concorda em que a gestdo do mecanismo deveria
ser muito mais préxima dos beneficidrios, mas uma vez que
os outros programas plurinacionais ndo estdo a ser objecto de
desconcentragdo, o mecanismo continuard a ser gerido a par-
tir de Bruxelas.




