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PARECER DA COMISSAO

nos termos do n° 2, terceiro paragrafo, alinea c) do artigo 251° do Tratado CE,
sobre as alteracées do Parlamento Europeu
a posi¢do comum do Conselho respeitante a
proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa as prescri¢des minimas de seguranca e saude respeitantes a exposi¢cio dos
trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (vibracoes) (enésima directiva
especial na acepcao do n.’ 1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE)

QUE ALTERA A PROPOSTA DA COMISSAO
nos termos do n° 2 do artigo 250° do Tratado CE
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ANTECEDENTES

Em 8 de Fevereiro de 1993, a Comissdo enviou a proposta de Directiva
supramencionada, com base no artigo 118.°-A do Tratado (que corresponde ao actual
artigo 137.°), ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

O Comité Econdémico e Social emitiu o seu parecer em 30 de Junho de 1993.
O Comité das Regides declarou, numa carta datada de 13 de Janeiro de 2000, que
ndo daria parecer.

Em 20 de Abril de 1994, o Parlamento Europeu adoptou um parecer em primeira
leitura.

A Comissdo aceitou 31 alteragdes propostas pelo Parlamento, quatro das quais
apenas parcialmente. Em 8 de Julho de 1994, a Comissdo apresentou uma proposta
alterada.

Em 25 de Junho de 2001, o Conselho adoptou por unanimidade uma posi¢do comum.
A Comissao apoiou a posicao comum.

Em 23 de Outubro de 2001, em segunda leitura, o Parlamento Europeu adoptou sete
alteragodes a posicao comum do Conselho e ainda uma alteracdo adicional respeitante
a algumas versdes linguisticas.

O presente parecer define a posi¢do da Comissdo relativamente as alteracdes do
Parlamento Europeu, em conformidade com o disposto no n.° 2, alinea c), do
artigo 251.° do Tratado CE.

OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A proposta inicial, que tem por base o artigo 118.°-A do Tratado (novo artigo 137.°),
reveste a forma de uma directiva especial na acep¢do do n.° 1 do artigo 16.° da
Directiva-Quadro 89/391/CEE.

Esta proposta visa proteger a seguran¢a ¢ a saide em matéria de exposi¢do dos
trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos. E aplicavel a quatro agentes
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fisicos: o ruido (riscos para a audicdo), as vibragdes (riscos para os bragos, as maos e
todo o organismo), os campos electromagnéticos e a radiagdo Optica (riscos para a
satde devidos a correntes induzidas no organismo, choques, queimaduras, bem como
a absor¢ao de energia térmica).

Como abordagem geral, o Conselho optou por se concentrar num Unico elemento (as
vibragdes).

Todas as delegacdes, assim como a Comissdo, aceitaram esta abordagem de negociar
a proposta da Comissao passo a passo, sem, no entanto, renunciar as outras vertentes,
que permanecem sobre a mesa do Conselho com vista a futuras discussdes. Uma
declaragao averbada na acta do Conselho confirma que este mantém a proposta na
ordem de trabalhos e reitera o seu compromisso de negociar ulteriormente os outros
agentes fisicos.

PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES PROPOSTAS PELO PARLAMENTO

Sintese da posicido da Comissao

A Comissdo pode aceitar trés alteracdes na integra (as alteragdes 3, 4 ¢ 7) e uma
alteracdo em parte (a alteracao 1).

A Comissao ndo pode aceitar quatro das alteracdes adoptadas pelo Parlamento
Europeu (alteragdes 2, 5, 6 ¢ 11) mas poderia aceitar parcialmente duas delas (as
alteracdes 5 e 6) desde que reformuladas.

Alteracoes do Parlamento em segunda leitura
Alteracoes aceites
Alteragao 3 ("pegas para reduzir as vibragoes") [n.° 2, alinea c), do artigo 5.°]

A alteragdo acrescenta uma referéncia explicita as pegas para reduzir as vibragdes,
melhorando assim o texto.

Alteracdo 4 (informagdo da entidade patronal) [n.° 3, alinea b), do artigo 8.° (novo)]

Esta alteracao clarifica o texto por forma a garantir que a entidade patronal recebe
informagdes com origem na vigilancia da saude.

Alteragao 7 (anexo, ponto 2b da parte A)

Esta alteragdo melhora o sentido do pardgrafo (aplicavel apenas em algumas versoes
linguisticas).

Alteragoes aceites parcialmente
Alteragao 1 (cobertura dos outros agentes fisicos) (considerando 3)

Na sequéncia da divisdo da proposta, a posi¢do comum acrescentou um considerando
a fim de prosseguir as negociagdes sobre os agentes fisicos que ndo as vibragdes.
A alteracdo substitui o termo "conveniente" por "necessario", o que reforca o texto.
Por conseguinte, a Comissao pode aceitar esta parte.
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Contudo, ndo se deveria por na forma de considerando um compromisso
politicamente vinculativo, como ¢ o caso da ultima frase proposta para o
considerando 3, dado que contraria o Acordo interinstitucional sobre as directrizes
comuns em matéria de qualidade de redacgao da legislagdo comunitéria, que prevé
que os considerandos "ndo devem comportar disposi¢des de cardcter normativo nem
pretensoes politicas".

Partes de alteragoes aceites no seu principio
Alteragao 5 (Periodos transitorios — consulta dos parceiros sociais) (artigo 9.°)

O objectivo da ultima parte desta alteracdo consiste em garantir que todos os
parceiros intervenientes sejam consultados em conformidade com as legislagdes ou
praticas nacionais. A Comissdo poderia aceitar esta parte desde que inserida na
primeira frase do artigo 9.°, que passaria a ter a seguinte redac¢ao: “No que se refere
a execucao das obrigagdes previstas no n.° 3 do artigo 5.°, os Estados-Membros, apos
consulta dos parceiros sociais, nos termos das suas legislagoes ou praticas
nacionais, terdo a faculdade de fazer uso de um periodo transitdrio de seis anos, no
maximo, a contar de ...*, quando forem utilizados equipamentos de trabalho que
tenham sido postos a disposi¢ao dos trabalhadores antes de ...** e que ndo permitam
respeitar os valores-limite de exposicdo tendo em conta os ultimos progressos
técnicos e/ou a implementacdo de medidas organizacionais. No que se refere aos
equipamentos utilizados nos sectores agricola e silvicola, os Estados-Membros terdo
a faculdade de prorrogar até mais 3 anos o periodo transitério no que respeita as
vibragdes transmitidas a todo o organismo.”

Alteragdo 6 (Relatorios) (artigo 13.°)

A primeira parte desta alteracdo, que exige que os Estados-Membros justifiquem
quaisquer periodos transitorios por eles estabelecidos, pode ser aceite desde que
reformulada e transferida para o fim do n.° 1 do artigo 14.°. O n.° 1 do artigo 14.°
passaria a ter a seguinte redacgdo: “l. Os Estados-Membros devem aprovar as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento & presente directiva até ... (*) e informar imediatamente a Comissao
desse facto. Deverdo também incluir uma lista devidamente justificada das normas
transitorias por eles estabelecidas em conformidade com o artigo 9.°.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposigdes, estas devem incluir uma
referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.”

Alteracoes ndo aceites
Alteracdo 2 (Valores-limite) (n.° 2 do artigo 3.°)

Esta alteracdo diminui substancialmente os valores de exposigdo as vibragdes
transmitidas a todo o organismo constantes da posi¢do comum. A Comissdo teria
preferido valores mais baixos mas aceitou a posi¢ao comum do Conselho tendo em
vista a obten¢do de um compromisso global. Por conseguinte, por razdes de
consisténcia, a Comissao nao pode aceitar esta alteracao.
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Alteracdo 5 (Parte relativa aos periodos transitorios) (artigo 9.°)

A Comissao rejeita as partes desta alteragdo que reduzem a duragdo dos periodos
transitorios na medida em que a aplicagdo concreta da directiva, nomeadamente nas
pequenas e médias empresas, necessitara um esfor¢co de sensibilizagdo e campanhas
de informagdo orientadas, a elaboracdo de modulos de formagdo e a organizagio de
cursos, bem como a aquisi¢ao de novos equipamentos e/ou acessorios.

Alteracdo 6 (Justificagcdo das derrogagoes e recolha e avaliagdo das melhores
praticas) (artigo 13.°)

As partes da alteracdo que pretendem garantir que os Estados-Membros fornegam
informacdes detalhadas sobre a aplicacdo da directiva e sobre a justificagdo das
derrogacdes ja se encontram cobertas (por exemplo, adaptagdo ao progresso técnico
ou n.° 4 do artigo 10.°).

Alteragdo 11 (Sectores da agricultura e da silvicultura) (n.”° 1 e 1A do artigo 10.°)

A Comissao rejeita esta alteracdo uma vez que excluiria os trabalhadores dos dois
sectores com mais riscos, a agricultura e a silvicultura, dos beneficios da directiva.
Além disso, desta exclusdo poderia resultar uma incoeréncia com a fixacdo
simultanea, numa fase posterior, de valores-limite de exposicao diferentes.

Proposta alterada

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE, a Comissao
altera a sua proposta tal como enunciado supra.
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