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Proposta alterada de decisio do Conselho relativa ao programa especifico 2002-2006 de investi-
gacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demonstragio com vista a integragio e reforco do Espaco
Europeu da Investigacio

(2002/C 51 EJ09)
(Texto relevante para efeitos do EEE)
COM(2001) 594 final — 2001/0122(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em 18 de Outubro de 2001)

Em 30 de Maio de 2001 [JO ... — COM(2001) 279 — 2001/0122(CNS)], a Comissdo aprovou a sua
proposta de decisio que adopta o programa especifico «Integracio e refor¢o do Espago Europeu da
Investigagdo», como parte do seu conjunto de propostas de programas especificos para execu¢io do
programa-quadro 2002-2006.

A referida proposta é alterada da seguinte forma:

1. A parte introdutéria do ponto 1.2 do anexo I e a alinea i) desse mesmo ponto sdo substituidos pelo
texto constante do anexo I & presente proposta alterada.

2. E alterada a numeracio da alinea «ii) Actividades especificas de investigacdo para as PME» do ponto 1.2. do
anexo [:

«1.2.2. Actividades especificas de investigacio para as PME»

3. E alterada a numeracdo da alinea «iii) Actividades especificas de cooperagdo internacional» do ponto 1.2. do
anexo [:

«1.2.3. Actividades especificas de cooperagio internacional»

4. O Anexo II da referida proposta é substituido pelo anexo II da presente proposta alterada.
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ANEXO 1

1.2. Actividades especificas abrangendo um campo mais vasto de investigacio

As actividades neste ambito complementardo a investigacdo desenvolvida nos dominios temdticos prioritdrios e incluirdo
as seguintes actividades:

— Antecipac¢do das necessidades cientificas e tecnoldgicas da UE
— Actividades especificas de investigacdo para as PME
— Actividades especificas de cooperagdo internacional

1.2.1. Antecipacdo das necessidades cientificas e tecnoldgicas da UE

Estas actividades desempenham um papel distinto na arquitectura global do programa-quadro 2002-2006. Envolvem
modalidades de execu¢do comuns, bem como a massa critica necessdria, a fim de garantir um desenvolvimento eficiente
e flexivel dos trabalhos de investigacdo essenciais para os objectivos fundamentais da investigagdo comunitdria e que
abrangem uma vasta gama de necessidades que nio podem ser satisfeitas no 4mbito das prioridades temdticas. Estas
actividades terdo os seguintes objectivos especificos:

— Fundamentacdo da formulagdo e execu¢do das politicas comunitdrias, com incidéncia nos interesses de possiveis
futuros membros da Unido, bem como dos actuais Estados-Membros, e acompanhamento dos seus efeitos;

— Explora¢do das oportunidades e problemas cientificos e tecnoldgicos novos ou emergentes, incluindo em especial
dominios de investigacdo interdisciplinares e multidisciplinares, em que a ac¢do europeia é oportuna tendo em vista
o seu potencial para desenvolvimento de posi¢des estratégicas na vanguarda dos conhecimentos ¢ em novos
mercados, ou para antecipacio de questdes essenciais para a sociedade europeia.

Uma caracteristica comum destas actividades é que serdo executadas numa perspectiva plurianual que tome directamente
em consideragdo as necessidades e pontos de vista dos principais intervenientes associados (conforme adequado,
decisores politicos, grupos de utilizadores industriais, grupos de investigacdo de vanguarda, etc.). Estas actividades serdo
executadas em conjunto com um mecanismo de programagdo anual, através do qual serdo determinadas prioridades
especificas correspondentes as necessidades identificadas e abrangidas pelos objectivos supramencionados.

As prioridades assim determinadas serdo entdo inscritas no programa de trabalho do programa especifico, juntamente
com as prioridades derivadas de objectivos de outras componentes do programa, e actualizadas regularmente. Tal
resultard numa afectagdo progressiva do orcamento relacionado com estas actividades as prioridades especificas iden-
tificadas, ao longo de todo o perfodo de execucio.

A programagio serd executada pela Comissdo e basear-se-d em sugestdes recebidas em resposta a uma vasta consulta dos
circulos interessados na UE e nos paises associados ao programa-quadro relativamente aos topicos a incluir.

Serd afectado um orcamento de 440 milhdes de euros as actividades de investigagdo descritas infra que tenham sido
determinadas com base nas necessidades passiveis de identificagdio neste momento. Tal representa 50 % do montante
destinado a todas as actividades no ambito desta rubrica. Os restantes 50 % serdo afectados a actividades de investigacdo
a definir no decurso da execugdo do programa especifico.

i) Investigacdo orientada para as politicas

As actividades neste 4mbito apoiardo em especial:
— a execugdo de politicas comuns, nomeadamente da politica agricola comum e da politica comum de pescas;

— a realizagdo de objectivos das politicas comunitdrias, incluindo em especial os definidos no 6.° Programa de Acgdo
em matéria de Ambiente ('), no Livro Verde «Para uma estratégia europeia de seguranga do aprovisionamento
energético» (%) e no Livro Branco sobre a politica europeia de transportes (*), bem como os de dominios como a
satde publica e a protec¢do dos consumidores, a igualdade entre géneros, o desenvolvimento regional, o comércio, o
alargamento, as relacdes externas e a ajuda ao desenvolvimento, a justiga e os assuntos internos;

— a realizagdo de outros objectivos importantes da Comunidade, como os definidos pela Comissdo Europeia para os
cinco anos do seu mandato e os derivados de orientagdes politicas estabelecidas pelo Conselho Europeu, nomea-
damente na estratégia de Lisboa, no que diz respeito a politica econémica, nos dominios da sociedade da informagio
e da «e-Europe», das empresas, do mercado interno e da concorréncia, da politica social e emprego e da educagio e
cultura, incluindo as ferramentas e métodos estatisticos necessarios.

() COM(2001) 31.
) COM(2000) 769.
() COM(2001) 370.
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Programagdo plurianual

A programacio plurianual destas actividades tomard em conta os pareceres dos Comités Cientificos relevantes associados
as politicas em causa. A programagdo serd elaborada com o apoio de um Grupo de Utilizadores composto por varios
servicos da Comissdo, que recorrerdo também, quando adequado, a uma estrutura de consulta independente composta
por peritos cientificos e industriais de alto nivel. O Grupo de Utilizadores avaliard as sugestdes apresentadas relativa-
mente aos topicos a incluir, com base nos seguintes critérios:

— Sua contribuigdo para a formulagdo e desenvolvimento de politicas (por exemplo, relagdes com propostas legislativas
em preparagio ou com prazos importantes nesse dominio);

— Sua potencial contribuicdo para a competitividade da UE, o reforco das suas bases cientificas e tecnoldgicas e a
realizagdo do Espaco Europeu da Investigagdo, incluindo a integracdo efectiva dos paises candidatos;

— Valor acrescentado europeu, tomando especialmente em consideragdo a investigacio desenvolvida nos Estados-Mem-
bros nos dominios relevantes;

— Pertinéncia cientifica e viabilidade dos temas de investigacdo e das abordagens propostas;

— Garantia de uma divisdo adequada das tarefas, bem como de sinergias, entre estas actividades e as ac¢des directas do
Centro Comum de Investigagdo em apoio as politicas comunitdrias.

A programacio poderd ser alterada através de um procedimento de emergéncia baseado nos mesmos critérios de
avaliagdo, em caso de crise que suscite necessidades de investigagdo urgentes e imprevistas.

Prioridades de investigagdo iniciais

O método de programacido descrito supra foi aplicado para a defini¢do de prioridades de investigagdo orientadas para as
politicas e que respondam a necessidades ja passiveis de antecipagdo. Nesta primeira aplicagdio do método, tomou-se
como base as sugestdes de topicos apresentadas pelos servicos da Comissdo responsdveis por politicas em varios
dominios, com recurso, quando adequado, ao parecer dos Comités Cientificos relevantes, bem como os objectivos
mais vastos da Unido conforme definidos em sucessivas conclusdes das reunides do Conselho Europeu. As prioridades
assim definidas serdo integradas no programa de trabalho no inicio da execu¢do do programa.

Estas prioridades foram agrupadas nas seguintes linhas de ac¢do, numa estrutura que optimiza sinergias entre requisitos
de diferentes politicas e contributos cientificos e que permeia e complementa as prioridades tematicas:

— Gestdo sustentdvel dos recursos naturais da Europa. A investigacdo desenvolvida neste ambito responde as neces-
sidades das politicas relacionadas, em especial, com a modernizagdo e sustentabilidade das politicas comuns agricola
e de pescas e com a promog¢do do desenvolvimento regional, incluindo a silvicultura. Esta incidird em:

Desenvolvimento de bases para politicas destinadas a promover uma agricultura sustentdvel baseada na qualidade;
defini¢do de modelos multifuncionais de gestdo agricola e silvicola sustentédvel, avaliacdo dos beneficios e do impacto
no comércio; melhores ferramentas para previsio e avaliagio dos mercados e politicas agricolas internacionais e de
acordos conexos, bem como da politica agricola comum; implica¢des ambientais de sistemas de produgdo agricola,
piscicola e baseados na aquicultura, incluindo a agricultura para fins ndo alimentares, e respectivas interac¢des;
caracterizacdo de entidades espaciais e de motores de mudanca conexos a fim de avaliar o desenvolvimento rural e
de proporcionar ferramentas de apoio a avaliagdio do impacto ambiental; desenvolvimento de ferramentas de
avaliacio e monitorizacdo da satide e bem-estar dos animais.

Desenvolvimento de abordagens alternativas para a gestdo das pescas, através de uma melhor compreensio dos
pardmetros-chave biolégicos e de selectividade numa abordagem baseada em ecossistemas; integragio de aspectos
plurianuais, multiespécies e socioecondmicos, bem como avaliagdo de incertezas; melhoria dos métodos de moni-
torizagdo, controlo e vigilancia; desenvolvimento de bases para politicas destinadas a promover a aquicultura
sustentdvel através da prevencido de doengas, da diversificagdo dos sistemas de produgio e de melhores sistemas
de criagdo de animais.

Melhor compreensdo da estrutura e funcionamento dos ecossistemas terrestres e marinhos, incluindo a avaliagdo das
fungdes dos solos e dos processos de degradacio; ferramentas para avaliacio da qualidade da dgua, das concen-
tracdes de contaminantes e das op¢des para melhoramento; avaliagdo integrada da poluicdo do ar e cartografia
estratégica do ruido.

— Garantia da satide, seguranca e oportunidades da populacdo europeia. A investigagio neste ambito responde as
necessidades das politicas relacionadas, em especial, com a implementagio da Agenda Social Europeia, a satide
publica, a proteccdo do consumidor e a criacdo de um Espago de Liberdade, de Seguranga e de Justiga. Esta incidird
em:
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Métodos para avaliacdo da necessidade de medidas de politica social e do consumidor — bem como do respectivo
desempenho e eficiéncia —, incluindo aspectos relacionados com a satisfagdio do consumidor, préticas desleais e
impactos de outras politicas da UE; da transformacdo do mercado de trabalho e do custo da «Europa ndo-social», do
desenvolvimento de abordagens coordenadas e de uma base europeia comparada de conhecimentos com vista a
politicas destinadas a garantir sistemas sustentdveis de pensdes e de cuidados de satide, em especial no que diz
respeito ao impacto da evolugdo demogrifica e do envelhecimento; desenvolvimento de melhores métodos para
avaliacio dos riscos, incluindo métodos de ensaio de substincias quimicas que ndo envolvam animais, medidas
relativas a seguranca dos produtos e comunicagio de novas ameagas a saide e seguranca dos consumidores e
trabalhadores.

Avaliacdo comparativa de factores determinantes da satide, incluindo nutri¢do, factores socioecondémicos e relacio-
nados com o género, de servicos de saide e de sistemas de satde electronicos, e métodos para avaliacio da
qualidade das intervengdes; desenvolvimento de uma melhor compreensdo e afericio da incidéncia das vias de
transmissdo de doengas emergentes, raras e transmissiveis, no contexto internacional; desenvolvimento de procedi—
mentos seguros e securizados para doagdo, armazenamento e utilizagdo de sangue e 6rgdos; métodos para avaliar a
distribui¢do e impacto socioecondémico das deficiéncias.

Investigagdo comparada sobre factores subjacentes aos fluxos migratérios e de refugiados, incluindo imigracio
clandestina e trifico de seres humanos, melhores meios para antecipar as tendéncias e causas da criminalidade e
para avaliar a eficdcia das politicas de prevencdo de crimes; avaliacio de novos desafios relacionados com o
consumo ilicito de drogas.

— Determinagdo da coesdo e potencial econdémico de uma Unido Europeia mais vasta e mais integrada. A investigacdo
neste 4mbito responde, em especial, as necessidades de uma série de politicas relacionadas com a competitividade, o
dinamismo e a integragio da economia europeia no contexto do alargamento, da globalizacio e das relagdes
comerciais da Europa com o resto do mundo. Esta incidird em:

Melhoria dos métodos para avaliagio da eficicia econdmica e dos impactos sociais das politicas monetdria e fiscal,
da contribui¢do da integracio dos mercados financeiros para o desenvolvimento econémico no espago Euro; do
impacto das politicas de coesdo no desenvolvimento regional sustentdvel; da eficiéncia das politicas de desenvolvi-
mento sustentdvel em sectores-chave comerciais, para fins de avaliagdo do impacto econdmicofindustrial das bio-
tecnologias; métodos de normalizagdo como instrumentos de apoio as politicas internas e de fundamentacio de
posicdes a adoptar em matéria de politica comercial comunitdria e de acordos de reconhecimento mdtuo.

Desenvolvimento de bases para uma abordagem abrangente da seguranga nos transportes (em especial no transporte
aéreo); desenvolvimento de ferramentas, indicadores e parametros operacionais para avaliar o desempenho (econd-
mico, ambiental e social) de sistemas sustentdveis de transporte e energia e para acompanhar a concretizacdo dos
objectivos, na Europa alargada; ferramentas de previsdo que integrem aspectos socioeconémicos e tecnoldgicos, bem
como fontes de dados eficientes em termos de custos, no dominio da energia e transportes, a fim de permitir a
validagdo das medidas propostas, incluindo medidas tecnoldgicas e com base no mercado, e de contribuir para o
desenvolvimento de politicas inovadoras e de pacotes de politicas destinados a garantir a sustentabilidade a médio e
longo prazo.

Avaliacio de meios de gestdo e proteccdo de identidades digitais e de bens digitais; avaliagdo de politicas, ins-
trumentos politicos e melhores praticas para promogdo do acesso sem exclusdes e em seguranga a sociedade da
informagdo, afericio de procedimentos governamentais que resultem em melhores prdticas para melhoria dos
servicos publicos; educagdo electrénica e contextos associados de aprendizagem, incluindo a aprendizagem ao longo
da vida; proteccdo do consumidor em relacdo aos servigos de informacdo e comunica¢des; métodos de avaliagdo dos
danos e estratégias de conservacdo para protec¢do do patriménio cultural; desenvolvimento de métodos e técnicas
avancadas para melhorar a qualidade, acessibilidade e difusdo de estatisticas produzidas pelo sistema europeu de
estatisticas.

Serd garantida uma abordagem coordenada no tratamento de questdes relacionadas com a investigagdio que sejam
comuns a politicas em diferentes dominios, em especial no que diz respeito a medigdo e avaliagdio do impacto da
evolucdo demogrifica e, de forma mais vasta, ao desenvolvimento de estatisticas e indicadores relevantes em termos de
politicas.

ii) Investigacdo para exploragdo de oportunidades e problemas cientificos e tecnoldgicos novos e emergentes

A investigacdo neste ambito responderd as necessidades em novos dominios interdisciplinares e multidisciplinares ou em
dominios que impliquem conhecimentos de ponta, no dmbito legitimo da investigacdo comunitdria, bem como a
desenvolvimentos importantes inesperados. Ao reunir recursos de toda a UE, tem como objectivo colocar a investigacdo
europeia numa posicdo de lideranca, criando ou abrindo o caminho para novos desenvolvimentos cientificos e tecno-
16gicos. Estimularéd o fluxo de ideias entre o meio académico e industrial e permitird & Europa explorar de melhor forma
0 seu patriménio em matéria de investigacdo na via para uma sociedade do conhecimento dindmica.

Serdo inicialmente apoiados os seguintes dominios de actividade:
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— Investigagdo para uma avaliacdo rdpida de novas descobertas ou de fendmenos de observacdo recente, que possam
indicar a emergéncia de riscos ou problemas de grande importancia para a sociedade europeia, bem como para uma
identificacdo de respostas adequadas.

— Investigagdo em dominios emergentes do conhecimento e em tecnologias futuras, em especial em dominios trans-
disciplinares, altamente inovadores e que envolvam riscos (técnicos) correspondentemente elevados. Estard aberta a
todas as novas ideias que tenham um potencial significativo para um impacto industrial efou social importante ou
para o desenvolvimento das capacidades de investigacio da Europa a longo prazo.

As propostas serdo avaliadas com base na exceléncia da investigagdo, no seu potencial para impacto futuro e, especial-
mente no primeiro destes dominios, na sua capacidade de inovagdo.

Programagdo plurianual

Serdo seleccionados tdpicos especificos, no dmbito das categorias supramencionadas, em que se centrard a investigagdo
durante a execugdo do programa, através de uma programagido plurianual com base na sua urgéncia ou potencial para
futura relevancia societal, industrial ou econdmica, tendo em conta as actividades de investigacdo em curso neste
ambito. A avaliacio dos tépicos serd efectuada com o apoio de uma estrutura de consulta independente composta
por peritos cientificos e industriais de alto nivel e integrard também os seguintes critérios:

— Contribui¢do potencial dos tdpicos de investigagio propostos para a inovagdo e para a competitividade da UE, o
reforco das suas bases cientificas e tecnoldgicas e a realizagdio do Espaco Europeu da Investigacdo, incluindo uma
efectiva integragdo dos paises candidatos a adesdo;

— Pertinéncia cientifica e oportunidade dos temas de investigacdo e das abordagens propostas.

A programagio poderd ser alterada através de um procedimento de emergéncia baseado nos mesmos critérios de
avaliagdo, em caso de crise que suscite necessidades de investigagdo urgentes e imprevistas.

iii) Execugdo

As actividades programadas serdo executadas através de convites a apresentagdo de propostas. Assumirdo essencialmente
a forma de:

— Projectos especificos orientados, geralmente de amplitude limitada, desenvolvidos através de parcerias de dimensdo
adaptada as necessidades a satisfazer.

— Ligacdo em rede de actividades de investigagdo desenvolvidas a nivel nacional, em que os objectivos visados podem
ser atingidos através da mobilizacio das capacidades existentes nos Estados-Membros, nos paises candidatos e
noutros Estados associados.

Em certos casos devidamente justificados, em que os objectivos visados possam ser melhor atingidos desta forma,
poderd verificar-se um recurso limitado aos instrumentos utilizados nos dominios temaéticos prioritdrios.

As propostas serdo seleccionadas pela Comissdo na sequéncia de uma avaliagio efectuada por peritos independentes.
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ANEXO II

REPARTICAO INDICATIVA DO MONTANTE

Tipos de actividades

Montante (milhdes de

euros)

Integracio da investigacio (') 12 055 (%)
Dominios temdticos prioritdrios de investigacdo 10 425
Gendmica e biotecnologia para a satide 2000
Tecnologias da sociedade da informacio 3600
Nanotecnologias, materiais inteligentes e novos processos de producio 1300
Aerondutica e espago 1000
Seguranga alimentar e riscos para a satide 600
Desenvolvimento sustentdvel e alteragdes globais 1700
Cidaddos e governacdo na sociedade europeia do conhecimento 225
Actividades especificas abrangendo um campo mais vasto de investigacdo 1630

Antecipagdo das necessidades cientificas e tecnolégicas da UE 880 (%)
Actividades especificas de investigagdo para as PME 450
Actividades especificas de cooperagdo internacional 300
Reforco das bases do espaco Europeu da investigacio 450
Apoio a coordenagdo das actividades 400
Apoio ao desenvolvimento coerente das politicas 50
Total 12 505

(") O objectivo ¢é atribuir a PME um minimo de 15 % dos recursos financeiros totais afectados a esta rubrica.

(®) Incluindo 600 milhdes de euros para actividades de cooperagdo internacional e incluindo quaisquer montantes previstos em decisdes
do Parlamento Europeu e do Conselho ao abrigo do artigo 169.° do Tratado.

(}) Dos quais 440 milhdes de euros a atribuir a actividades de investigacdo ao abrigo desta rubrica especificadas no anexo I e 440
milhdes de euros a atribuir a actividades de investigacdo que sejam identificadas no decurso da execucdo do programa especifico.




