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COM(2001) 510 final — 2001/0207(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em 30 de Outubro de 2001)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, a alinea c) do ponto 1, a alinea a) do ponto
2 e a alinea a) do ponto 3 do primeiro pardgrafo do seu artigo

63.°

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides,

Considerando o seguinte:

(1) Uma politica comum no dominio do asilo, que inclua um
sistema de asilo europeu comum, constitui um dos ele-
mentos do objectivo da Unido Europeia de estabelecer
progressivamente um espago de liberdade, de seguranga
e de justica aberto as pessoas que, obrigadas pelas circuns-
tancias, procuram legitimamente proteccio na Comuni-

dade.

(2) O Conselho Europeu, na sua reunido especial de Tampere
de 15 e 16 de Outubro de 1999, decidiu desenvolver
esforcos no sentido de estabelecer um sistema de asilo
europeu comum, baseado na aplicagdo integral e global
da Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refu-
giados, de 28 de Julho de 1951, completada pelo Proto-
colo de Nova lorque, de 31 de Janeiro de 1967, mantendo
o principio de ndo-repulsio e assegurando que ninguém é

reenviado para onde possa ser perseguido.

(3) A Convencdo de Genebra e o seu Protocolo constituem a
pedra angular do regime juridico internacional relativo a

protec¢do dos refugiados.

(4) Nos termos das conclusdes do Conselho Europeu de Tam-
pere, o regime de asilo europeu comum deverd compreen-
der, a curto prazo, a aproximacdo das normas relativas ao
reconhecimento e ao contetdo do estatuto de refugiado.

(5) As conclusdes do Conselho Europeu de Tampere precisam
igualmente que o estatuto de refugiado deverd ser com-
pletado por medidas relativas a formas subsididrias de
protec¢do que proporcionem um estatuto adequado a to-

das as pessoas que necessitem de tal proteccdo.

(6)

(13)

(14)

O principal objectivo da presente Directiva consiste em
assegurar, em todos os Estados-Membros, um nivel mi-
nimo de protecgdo as pessoas que dela tenham efectiva-
mente necessidade por ndo poderem razoavelmente con-
fiar no seu pais de origem ou de residéncia habitual para
obter proteccio.

A presente Directiva respeita os direitos fundamentais e os
principios reconhecidos nomeadamente pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Nomeada-
mente, a presente Directiva procura garantir o pleno res-
peito da dignidade humana, o direito de asilo dos reque-
rentes e dos membros da sua familia acompanhante, bem
como proteccio em caso de afastamento, expulsio ou
extradicdo, promovendo a aplicagdo dos artigos 1.°, 18.°
e 19.° da Carta.

A presente Directiva deve aplicar-se sem prejuizo das
obrigagdes internacionais dos Estados-Membros jd existen-
tes nos termos dos instrumentos em matéria de direitos
humanos.

A presente Directiva ndo prejudica o Protocolo relativo ao
direito de asilo de nacionais dos Estados-Membros da
Unido Europeia, anexo ao Tratado que institui a Comuni-
dade Europeia.

O reconhecimento do estatuto de refugiado é um acto
declarativo.

O «Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar para
Determinar o Estatuto de Refugiado», do Alto Comissa-
riado das Nagdes Unidas para os Refugiados, contém
orientagdes Uteis destinadas aos Estados-Membros para
determinar o estatuto de refugiado em conformidade
com o artigo 1.° da Convengdo de Genebra.

E conveniente estabelecer normas minimas relativas a
configuragdo e contetido do estatuto de refugiado, a fim
de auxiliar as instincias nacionais competentes dos Esta-
dos-Membros a aplicar a Convengdo de Genebra.

E necessdrio introduzir conceitos comuns relativamente
aos critérios de reconhecimento como refugiados de re-
querentes de asilo, nos termos do artigo 1.° da Convencéo
de Genebra.

Nomeadamente, é necessario introduzir conceitos comuns
de «pedido de protecgdo apresentado no local, «origem
das ofensas e protecgdo», «proteccdo interna» e «perse-
guicdo», incluindo os motivos da perseguicdo.
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(15) Por outro lado, é necessdrio introduzir um conceito co- (25) Os fins da presente ac¢do, ou seja, o estabelecimento de

(16)

(17)

(19)

(20)

(21)

(22)

mum do motivo de perseguicdo que constitui a «iliagio
em certo grupo socialy, que serd interpretado de modo a
incluir tanto os grupos susceptiveis de serem definidos em
fungdo de determinadas caracteristicas essenciais, designa-
damente o sexo ou a orientagdo sexual, como os grupos
compostos por pessoas que partilham uma histéria ou
caracteristicas comuns essenciais a identidade ou a cons-
ciéncia dos membros do grupo, designadamente sindica-
tos, no sentido de ndo se poder exigir a essas pessoas que
renunciem a pertencer a tais grupos.

E necessdrio que, na apreciagio dos pedidos de proteccio
internacional apresentados por menores, os Estados-Mem-
bros tenham em conta formas de persegui¢do associadas
especificamente as criangas, como o alistamento de crian-
cas em exércitos, o trafico de menores para efeitos de
exploragio sexual e o trabalho forcado.

Convém igualmente adoptar normas minimas relativas a
configuragio e ao contetido do estatuto conferido pela
proteccdo subsididria. O regime de protec¢do subsididria
deve completar o regime de protec¢io dos refugiados
consagrado pela Convencio de Genebra.

Convém estabelecer as condi¢des a preencher pelos reque-
rentes de protec¢do internacional para poderem beneficiar
do estatuto conferido pela proteccdo subsididria. Tais con-
di¢des devem ser estabelecidas com base em critérios in-
ternacionais previstos em instrumentos relativos aos direi-
tos do Homem e em praticas existentes nos Estados-Mem-
bros.

A aproximacgdo das normas relativas ao reconhecimento
do estatuto de refugiado e da proteccdo subsididria e ao
seu contetido deve contribuir para limitar os movimentos
secunddrios de requerentes de asilo entre Estados-Mem-
bros, nos casos em que tais movimentos sdo exclusiva-
mente devidos as diferencas existentes entre os seus regi-
mes juridicos.

A presente Directiva ndo deve prejudicar os termos em
que os Estados-Membros podem, por forca do direito
interno, autorizar a entrada ou a permanéncia de pessoas
no seu territorio, caso devolvidas ao seu pais de origem a
sua seguranga fique comprometida devido a circunstincias
ndo previstas na presente directiva.

Constitui caracteristica das normas minimas a possibili-
dade para os Estados-Membros de prever ou manter dis-
posi¢des mais favordveis relativamente a nacionais de pai-
ses terceiros e a apdtridas requerentes de proteccdo inter-
nacional num Estado-Membro, sempre que se considere
que tal pedido é apresentado com base na qualidade de
refugiado, na acep¢do do artigo 1.°A da Convencdo de
Genebra, ou de pessoa que, por outros motivos, tem ne-
cessidade de protecgdo internacional.

Em conformidade com o artigo 2.° e com o n.° 2 do
artigo 3.° do Tratado, a presente Directiva, em termos
de objectivos e contetdo, procura eliminar desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres.

O «nteresse superior da crianca» deve ser uma das prin-
cipais considera¢des dos Estados-Membros na aplicacdo da
presente directiva.

A aplicacdo da presente directiva deve ser objecto de uma
avaliacdo regular.

normas minimas relativas a concessdo pelos Estados-Mem-
bros de protecgdo internacional a nacionais de paises ter-
ceiros e apétridas, ndo podendo ser suficientemente
preenchidos pelos Estados-Membros, podem ser melhor
alcancados a nivel comunitirio, devido a dimenséo e efei-
tos da accdo. A Comunidade pode, consequentemente,
adoptar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade tal como enunciado no artigo 5.° do Tra-
tado. De acordo com o principio da proporcionalidade, tal
como enunciado no referido artigo, a presente directiva
ndo excede o necessdrio a realizacdo daqueles fins,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Objecto

A presente directiva tem por objectivo estabelecer normas mi-
nimas relativas as condi¢des a preencher por nacionais de
paises terceiros e apdtridas para poderem beneficiar do estatuto
de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite
de protecgdo internacional, bem como normas minimas relati-
vas ao respectivo estatuto.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos da presente Directiva, entende-se por:

a)

«Protec¢do internacionaly, o estatuto de refugiado e o esta-
tuto conferido pela protec¢do subsididria.

«Convencio de Genebra», a Convencio relativa ao estatuto
dos refugiados concluida em Genebra em 28 de Julho de
1951, tal como completada pelo Protocolo de Nova lorque
de 31 de Janeiro de 1967.

«Refugiado», o nacional de pais terceiro ou apétrida que
preencha as condigdes previstas no ponto A do artigo 1.°
da Convengdo de Genebra, nos termos dos Capitulos II e III
da presente Directiva.

«Estatuto de refugiado», o estatuto conferido por um Es-
tado-Membro a um refugiado que, nesta qualidade, seja
admitido efou autorizado a permanecer e residir no terri-
torio desse Estado-Membro.

«Pessoa que pode beneficiar de proteccio subsididria», a
pessoa que ndo preenche as condigdes para beneficiar do
estatuto de refugiado, mas que, por outros motivos, satisfaz
o disposto nas normas em matéria de protec¢do interna-
cional previstas nos Capitulos II e IV da presente Directiva.

«Estatuto conferido pela protecgdo subsididria», o estatuto
concedido por um Estado-Membro a um nacional de pais
terceiro ou a um apdtrida que seja pessoa que pode bene-
ficiar de proteccdo subsididria e que, nesta qualidade, seja
admitido efou autorizado a permanecer e residir no terri-
torio desse Estado-Membro.
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g) «Pedido de protec¢do internacionaly, o pedido de proteccio Artigo 3.°

apresentado por nacional de pais terceiro ou apdtrida num
Estado-Membro, que possa ser considerado como tendo
por base a situacdo de refugiado dessa pessoa ou o facto
de poder beneficiar de proteccdo subsididria. O pedido de
proteccdo internacional deve ser considerado um pedido de
asilo, salvo se o nacional de pais terceiro ou o apdtrida
solicitar expressamente outra forma de protec¢do suscepti-
vel de ser objecto de um pedido separado.

«Pedido de asilo», 0 pedido de protec¢do internacional apre-
sentado por nacional de pais terceiro ou apdtrida num
Estado-Membro, que possa ser considerado como tendo
por base a situagdo de refugiado dessa pessoa, nos termos
do ponto A do artigo 1.° da Convengdo de Genebra.

«Pedido de proteccdo subsididria», o pedido de protecgdo
internacional apresentado por nacional de pais terceiro ou
apatrida num Estado-Membro, que ndo possa ser conside-
rado como tendo por base a situacdo de refugiado dessa
pessoa, nos termos do ponto A do artigo 1.° da Convengido
de Genebra, ou subsequente ao indeferimento do pedido de
protec¢do internacional, mas que possa ser considerado
como tendo por base o facto de se tratar de pessoa que
pode beneficiar de protec¢io subsididria.

«Membros da familia»

i) O conjuge ou o parceiro de uma unido de facto no
ambito de uma relagdo duradoura, se a lei ou a pritica
do Estado-Membro em causa equiparar as unides de
facto ao casamento;

ii) Os filhos do casal referido no ponto i) ou do reque-
rente, desde que ndo sejam casados e estejam a seu
cargo, sem distin¢do entre os que tiverem nascido do
casamento, fora do casamento ou os adoptados;

ili) Outros parentes préximos que faziam parte do agre-
gado familiar a data da partida do pais de origem e
estavam total ou principalmente a cargo do requerente.

«Membros da familia acompanhante», os membros da fami-
lia do requerente que se encontram no mesmo Estado-
-Membro devido ao pedido de asilo.

«Menores ndo acompanhados», os nacionais de paises ter-
ceiros e apdtridas de menos de dezoito anos que tenham
entrado no territério dos Estados-Membros sem ser acom-
panhados por um adulto por eles responsével, por forca da
lei ou de costume, e enquanto ndo se encontrarem de facto
a cargo dessa pessoa. Esta expressdo abrange igualmente os
menores que tiverem sido deixados sozinhos apds a sua
entrada no territério dos Estados-Membros.

«Autorizacdo de residéncia», qualquer autorizagio ou li-
cenga emitida pela autoridade de um Estado-Membro nos
termos da sua lei, que permita a um nacional de pais
terceiro ou a um apdtrida residir no seu territério.

«Pais de origem», o pais de nacionalidade ou o pais de
residéncia habitual.

Ambito de aplicacio

A presente Directiva é aplicdvel aos nacionais de paises tercei-
ros e apétridas que tiverem apresentado um pedido de pro-
tec¢do internacional na fronteira ou no territério de um Es-
tado-Membro, bem como aos membros da sua familia acom-
panhante e a todas as pessoas que recebam tal proteccio.

Artigo 4.°
Normas mais favoriveis

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter normas mais
favorédveis relativas a determinagdo das pessoas que preenchem
as condigdes para beneficiar do estatuto de refugiado ou que
necessitam de protec¢do subsididria, bem como a determinacio
do contetido da protec¢do internacional, na medida em que
sejam compativeis com o disposto na presente Directiva.

CAPITULO Il

CONDICOES PARA BENEFICIAR DE PROTECCAO
INTERNACIONAL

Secgdo 1
Concessio de proteccdo internacional
Artigo 5.°
Os elementos da protecgio internacional

1. O estatuto de refugiado é concedido a nacionais de paises
terceiros que, receando com razdo serem perseguidos em vir-
tude da sua raca, religido, nacionalidade, convic¢des politicas
ou filiagio em certo grupo social, se encontram fora do pais de
que sdo nacionais e ndo podem, ou em virtude daquele receio
ndo querem, receber a protec¢do desse pais, ou a apdtridas que,
estando fora do pais em que tinham a sua residéncia habitual,
ndo podem ou, em virtude do referido receio a ele ndo quei-
ram, voltar.

2. Sem prejuizo de deveres constitucionais, a protecgdo sub-
sididria é concedida a nacionais de paises terceiros e apatridas
que ndo preencham as condi¢des para beneficiar do estatuto de
refugiado nos termos dos critérios estabelecidos no Capitulo III
da presente Directiva, ou cujo pedido de protec¢do internacio-
nal tenha sido expressamente apresentado por motivos nio
previstos na Convencdo de Genebra e que, em razdo de um
receio justificado de ofensas graves e injustificadas nos termos
do artigo 15.°, tenham sido obrigados a fugir e a permanecer
fora do seu pais de origem e ndo possam, ou, em virtude do
referido receio ndo queiram, receber a protec¢do desse pais.

3. O receio do requerente de ser perseguido ou de ser vitima
de outras ofensas graves e injustificadas no seu pais de origem
serd apreciado em conformidade com o disposto na Secgio 2.
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Artigo 6.°

Extensio da proteccio internacional aos membros da
familia acompanhante

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os membros
da familia acompanhante possam beneficiar do mesmo estatuto
que os requerentes de protec¢do internacional.

2. O disposto no n.° 1 ndo se aplica quando o membro da
familia acompanhante do requerente esteja excluido do benefi-
cio do estatuto de refugiado ou do estatuto conferido pela
protecgdo subsididria nos termos dos Capitulos III e IV.

Secgdo 2

Apreciagido do receio do requerente de ser perseguido ou
sofrer outras ofensas graves e injustificadas

Artigo 7.°
Apreciacio do pedido de protecgio internacional

Na apreciagio do receio de o requerente ser perseguido ou
sofrer outras ofensas graves e injustificadas, os Estados-Mem-
bros devem ter em conta, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Todos os factos pertinentes respeitantes ao pais de origem a
data da decisdo sobre o pedido;

b) Saber se o receio de o requerente ser perseguido ou sofrer
outras ofensas graves e injustificadas no seu pais de origem
estd objectivamente demonstrado, no sentido de existir uma
possibilidade razodvel de o requerente ser perseguido ou vir
a sofrer outras ofensas graves se for reenviado para o seu
pais de origem;

¢) Saber se o requerente ji foi perseguido ou ameacado de
perseguicdo ou se sofreu ou foi ameagado de outras ofensas
graves e injustificadas, no sentido de este elemento cons-
tituir um indicio sério de uma possibilidade razodvel de vir
a ser perseguido ou vitima de tais ofensas;

d) O estatuto individual e a situagdo pessoal do requerente,
incluindo factores como o seu passado, sexo, idade, estado
de sadde e deficiéncias fisicas, a fim de apreciar a gravidade
da persegiucdo ou das ofensas. O facto de se tratar de um
tipo de perseguicdo utilizado especificamente no caso de
mulheres, no caso de homens ou no caso de criangas,
ndo deve ocultar o motivo pelo qual a persegui¢io ou as
ofensas sdo causadas. Deve ser tido em conta o facto de a
perseguicdo, nos termos da Convencio de Genebra, poder
ser causada através de violéncias sexuais ou de outros meios
utilizados especificamente no caso das mulheres ou no caso
dos homens;

e) Saber se existem elementos de prova plausiveis de que estdo
em vigor e sio efectivamente aplicadas no pais de origem
disposicdes legais ou regulamentares que permitem ou to-
leram a perseguicdo ou outras ofensas graves e injustificadas
contra o requerente.

Artigo 8.°
Necessidade de protecgio internacional que surge no local

1. O receio fundado de ser perseguido ou vitima de ofensas
graves e injustificadas pode ter por base acontecimentos ocor-
ridos depois da partida do requerente do seu pais de origem.

2. O receio fundado de ser perseguido ou vitima de ofensas
graves e injustificadas pode ter por base actividades exercidas
pelo requerente depois da partida do seu pais de origem, salvo
se for demonstrado que tais actividades foram exercidas com o
tnico objectivo de criar as condi¢Bes necessirias para a apre-
sentagdo de um pedido de protecgdo internacional. Ndo é este
o0 caso sempre que as actividades que estdo na base do pedido
constituam a expressdo e a continuagdo de convic¢des mani-
festadas no pais de origem e estejam relacionadas com os
motivos que justificam o reconhecimento da necessidade de
protec¢do internacional.

Artigo 9.°
Origem das ofensas e protec¢io

1.  Os Estados-Membros devem considerar que o receio de
ser perseguido ou vitima de ofensas graves e injustificadas é
fundado, se a ameaca de perseguicdio ou de outras ofensas
graves e injustificadas emanar:

a) Do Estado

b) De partidos ou organiza¢des que controlem o Estado, ou

¢) De agentes ndo estatais, nos casos em que o Estado ndo
pode ou ndo quer conceder uma protecgio eficaz.

2. A fim de avaliar a eficdcia da protec¢do proporcionada
por um Estado nos casos em que a ameaga de perseguicdo ou
de outras ofensas graves e injustificadas emanar de agentes nio
estatais, os Estados-Membros devem examinar se o Estado em
causa toma medidas adequadas para impedir a prética de actos
de perseguicdo ou ofensas e se o requerente dispde de acesso
adequado a tal proteccdo. Deve existir no pais em causa um
sistema de protec¢do e um mecanismo susceptivel de detectar,
perseguir e sancionar os actos que constituam persegui¢do ou
outras ofensas graves e injustificadas. Caso exista uma pro-
tecgdo eficaz do Estado, o receio de ser perseguido ou vitima
de ofensas graves e injustificadas serd considerado sem funda-
mento e, por conseguinte, os Estados-Membros ndo reconhe-
cerdo a necessidade de protecgdo.

3. Para efeitos da presente Directiva, a protec¢do do Estado
pode também ser assegurada através de organizag¢des interna-
cionais e de autoridades permanentes andlogas as do Estado
que controlem um territério claramente delimitado, suficiente-
mente grande e estdvel, e pretendam e possam fazer respeitar e
proteger os direitos individuais contra ofensas em termos ané-
logos a um Estado reconhecido a nivel internacional.
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Artigo 10.°
Protec¢do interna

1.  Uma vez confirmado que o receio de ser perseguido ou
sofrer outras ofensas graves e injustificadas tem fundamento, os
Estados-Membros examinardo se tal receio se limita manifesta-
mente a uma certa parte do territério do pais de origem e, em
caso afirmativo, se o requerente pode razoavelmente ser reen-
viado para outra parte do pais onde ndo exista qualquer razdo
para recear ser perseguido ou sofrer outras ofensas graves e
injustificadas.

Presume-se, para efeitos do referido exame, que a protecgdo no
interior do pais ndo constitui uma alternativa valida a pro-
tecgdo internacional, caso o agente da perseguicdo seja mem-
bro ou esteja associado ao governo nacional.

2. Os Estados-Membros terdo em conta, quando examina-
rem se o requerente pode razoavelmente ser reenviado para
outra parte do pafs, nos termos do n.° 1, a seguranga e as
condigdes politicas e sociais nessa zona do pais, nomeadamente
em matéria de respeito dos direitos do Homem, bem como a
situagdo pessoal do requerente, nomeadamente a sua idade,
sexo, satde, situacdo familiar e lagos étnicos, culturais e sociais.

CAPITULO 1II

CONDICOES PARA BENEFICIAR DO ESTATUTO DE
REFUGIADO

Artigo 11.°
A natureza da perseguicio

1.  No ambito do exame destinado a determinar se o receio
fundado do requerente de ser perseguido foi confirmado de
forma objectiva, considera-se que o termo «perseguicdo» inclui,
pelo menos, alguns dos seguintes actos:

a) Prética de ofensas graves e injustificadas ou discriminagdes
baseadas na raga, religido, nacionalidade, opinides politicas
ou filiagdo em certo grupo social, suficientemente graves,
devido a sua natureza ou persisténcia, para constituirem um
risco significativo para a vida, a liberdade ou a seguranca do
requerente ou para o impedir de viver no seu pafs de ori-
gem;

Ao

Medidas legais, administrativas, policiais efou judiciais,
quando forem concebidas ou aplicadas de forma discrimi-
natdria, em razdo da raca, religido, nacionalidade, opinides
politicas ou filiagdo em certo grupo social e tiverem conse-
quéncias consideradas suficientemente graves para a vida, a
liberdade ou a seguranga do requerente ou para o impedir
de viver no seu pais de origem;

¢) Acgdes ou sancdes penais se, em razdo da sua raca, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou filiagio em certo grupo
social:

i) O requerente for impedido de aceder as vias de recurso
jurisdicional ou se lhe for aplicada uma sangio despro-
porcionada ou discriminatdria;

ii) O requerente correr o risco de ser perseguido ou san-
cionado pelo exercicio de um direito fundamental con-
siderado infrac¢do penal;

d) Acgbes ou sanc¢des penais na sequéncia da recusa em cum-
prir uma obrigacdo geral de servico militar em razio da
raca, religido, nacionalidade, opinides politicas ou filiagdo
em certo grupo social:

i) Nos termos do ponto i) da alinea c);

ii) Em situacdes de guerra ou de conflito, se o requerente
puder provar que o servi¢o militar o obrigard a partici-
par em actividades militares inconcilidveis com as suas
convicgdes morais, religiosas ou politicas profundas ou
com outros motivos validos atinentes a objeccio de
consciéncia.

2. Os principios enunciados seguidamente, no minimo, re-
gem o exame destinado a determinar se o receio fundado de
ser perseguido deve implicar o reconhecimento da qualidade de
refugiado do requerente:

a) E irrelevante que a persegui¢io emane do Estado, de parti-
dos politicos ou organizagdes que controlem o Estado ou de
agentes ndo estatais nos casos em que o Estado ndo pode ou
ndo quer conceder uma protec¢do eficaz;

b) E irrelevante que o requerente possua efectivamente a ca-
racteristica associada a raga, a religido, a nacionalidade, a
filiagdo em certo grupo social ou as opinides politicas que
estdo na origem da perseguicdo, desde que tal caracteristica
lhe seja atribuida pelo agente da perseguicio;

¢) E irrelevante que o requerente seja origindrio de um pais no
qual numerosas pessoas, ou mesmo toda a populagdo, sejam
confrontadas com um risco de opressio generalizada.

Artigo 12.°
Os motivos da perseguicio

No 4mbito do exame destinado a determinar se o receio fun-
dado de ser perseguido é baseado em motivos ligados a raca, a
religido, a nacionalidade, a filiagio em certo grupo social ou a
opinides politicas, devem ser tidos em conta, pelo menos, os
seguintes elementos:

a) A nogdo de raca inclui consideragdes associadas a cor, a
ascendéncia ou a pertenga a um certo grupo étnico.

b) A nocdo de religido abrange o facto de se ter convic¢des
tefstas, ndo teistas e ateias, a participagdo em cerimonias
oficiais de culto em privado ou em publico, quer a titulo
individual quer em conjunto com outras pessoas, ou o facto
de ndo participar nessas ceriménias ou noutros actos reli-
giosos ou expressdes de convicgdes religiosas e formas de
comportamento pessoal ou comunitdrio fundadas em cren-
cas religiosas ou impostas por estas crengas.
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¢) A nocio de nacionalidade nio limita a cidadania, mas
abranger igualmente a perten¢a a um grupo determinado
pela sua identidade cultural, étnica ou linguistica, pelas suas
origens geograficas ou politicas comuns ou pela sua relacio
com a populagdo de outro Estado.

d) A nogdo de grupo social abrange os grupos que se podem
definir em fun¢do de certas caracteristicas, como a orien-
tacdo sexual, a idade e o sexo, bem como os grupos com-
postos por pessoas que partilham uma histéria ou caracte-
risticas comuns consideradas fundamentais para a identidade
ou consciéncia dos membros do grupo, no sentido de nio
se poder exigir que essas pessoas renunciem a sua filiagdo
nesse grupo. Esta nogdo abrange igualmente os grupos de
pessoas consideradas «inferiores» em termos legais.

€) A nocio de opinido politica inclui o facto de se possuir
convicgdes num dominio associado ao Estado, ao seu go-
verno ou a sua politica ou o facto de se ser considerado
adepto dessas opinides, quer sejam ou ndo materializadas
por actos do requerente.

Artigo 13.°
Cessacdo do estatuto de refugiado

1.  Os Estados-Membros devem manter o estatuto de refu-
giado, salvo se o refugiado:

a) Decidir voluntariamente reclamar de novo a protec¢io do
pais de que é nacional;

b) Tendo perdido a sua nacionalidade, a recuperou voluntaria-
mente;

¢) Adquiriu uma nova nacionalidade e goza da proteccdo do
pais cuja nacionalidade adquiriu;

d) Regressou voluntariamente ao pais que abandonou ou fora
do qual permaneceu com receio de ser perseguido;

e) Ndo puder continuar a recusar a protec¢do do pais de que
tem a nacionalidade, devido ao facto de as circunstancias, na
sequéncia das quais foi reconhecido como refugiado, terem
cessado de existir.

f) Tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, estd em
condi¢des de regressar ao pais no qual tinha a sua residéncia
habitual, devido ao facto de as circunstincias, na sequéncia
das quais foi reconhecido como refugiado, terem cessado de

existir. Nos casos previstos nas alineas a) a f) a autoriza¢do
de residéncia pode ser revogada.

Para efeitos da alinea e), os Estados-Membros devem examinar
se a alteragdo das circunstancias ¢ suficientemente profunda e
durdvel para eliminar o receio fundado de o refugiado ser
perseguido.

2. Incumbe ao Estado-Membro que concedeu o estatuto de
refugiado comprovar que um individuo deixou de ter necessi-
dade de protec¢do internacional por uma das razdes previstas
no n.° 1.

Artigo 14.°
Exclusdo do estatuto de refugiado

1.  Os Estados-Membros excluirio do estatuto de refugiado
0s requerentes:

a) Que beneficiem de protec¢do ou assisténcia por parte de
6rgdos ou organismos das Nagdes Unidas que ndo o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados;

b) Que sejam considerados pelas autoridades competentes do
pais em que tiverem estabelecido a sua residéncia como
tendo os direitos e deveres de quem possui a nacionalidade
desse pais;

) A respeito dos quais existam suspeitas graves:

i) De que cometeram crimes contra a paz, crimes de
guerra ou crimes contra a Humanidade, nos termos
dos instrumentos internacionais que estabelecem dispo-
si¢des relativas a estes crimes;

ii) De que cometeram crimes graves de direito comum
antes de serem admitidos como refugiados;

iii) De que praticaram actos contrdrios aos objectivos e
principios das Nagdes Unidas.

2. A exclusio s6 pode ter por fundamento o comporta-
mento pessoal e deliberado da pessoa em causa.

3. Os Estados-Membros devem garantir que as pessoas ex-
cluidas tém o direito de recorrer judicialmente das decisdes de
exclusdo da proteccdo internacional.

4. A exclusio ndo prejudica os deveres que incumbem aos
Estados-Membros por forga do direito internacional.
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CAPITULO IV

CONDICOES PARA BENEFICIAR DA PROTECCAO
SUBSIDIARIA

Artigo 15.°
Os motivos da protec¢io subsididria

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 5.°, os Estados-
-Membros devem conceder protecgdo subsididria aos requeren-
tes de proteccdo internacional que se encontrem fora do seu
pais de origem e ndo possam af regressar por recear com razio
sofrer uma das seguintes ofensas graves e injustificadas:

a) Tortura, pena ou tratamento desumano ou degradante;

b) Violagdo suficientemente grave dos seus direitos individuais
susceptivel de desencadear as obrigagdes internacionais do
Estado-Membro;

¢) Ameaga a sua vida, seguranca ou liberdade em resultado de
violéncia indiscriminada resultante de um conflito armado
ou de violacdes sistemdticas ou generalizadas dos direitos
humanos.

Artigo 16.°
Cessacdo do estatuto conferido pela proteccio subsididria

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o estatuto con-
ferido pela protec¢do subsididria é mantido até as autoridades
competentes estabelecerem que tal protec¢do deixou de ser
necessdria. Neste caso, a autorizagdo de residéncia pode ser
revogada.

2. A proteccdo subsididria pode ser retirada se as circuns-
tancias no pais de origem que tiverem justificado a concessdo
desse estatuto por forga do artigo 15.° deixarem de existir ou
registarem uma alteracdo suficientemente profunda e durdvel
para tornar a protec¢do subsididria desnecessdria.

Artigo 17.°
Exclusdo da protec¢do subsididria

1.  Os Estados-Membros excluirio da proteccdo subsididria
os requerentes a respeito dos quais existam suspeitas graves:

a) De que cometeram crimes contra a paz, crimes de guerra
ou crimes contra a Humanidade, nos termos dos instrumen-
tos internacionais que estabelecem disposi¢des relativas a
estes crimes;

b) De que cometeram crimes graves de direito comum antes de
serem admitidos como refugiados;

¢) De que praticaram actos contrarios aos objectivos e princi-
pios das Nagdes Unidas.

2. A exclusio s6 pode ter por fundamento o comporta-
mento pessoal e deliberado da pessoa em causa.

3. Os Estados-Membros devem garantir que as pessoas ex-
cluidas tém o direito de recorrer judicialmente das decisdes de
exclusdo da proteccdo internacional.

4. A exclusio ndo prejudica os deveres que incumbem aos
Estados-Membros por forca do direito internacional.

CAPITULO V

ESTATUTO DE REFUGIADO E ESTATUTO CONFERIDO PELA
PROTECCAO SUBSIDIARIA

Artigo 18.°
Conteiido da proteccio internacional

1. As normas estabelecidas no presente capitulo ndo preju-
dicam os direitos estabelecidos na Convengdo de Genebra.

2. As normas previstas no presente capitulo sio aplicdveis
tanto aos refugiados como as pessoas susceptiveis de beneficiar
de proteccdo subsididria, salvo indicagdo em contrdrio. Os di-
reitos relativos ao estatuto de protec¢do ndo podem ser de nivel
inferior aos direitos dos requerentes durante o procedimento de
determinagdo e devem beneficiar igualmente os membros da
familia acompanhante do requerente que preencha as condi-
¢oes.

3. Nas normas de execugdo do presente capitulo, os Estados-
-Membros terdo em conta a situa¢do especifica das pessoas com
necessidades especiais, designadamente os menores, os menores
ndo acompanhados, os deficientes, os idosos, os progenitores
sozinhos acompanhados de menores, as pessoas vitimas de
torturas, abusos ou exploracio sexual, as mulheres gravidas e
as pessoas que sofrem de uma enfermidade, mental ou fisica.
Os Estados-Membros terdo também em conta a situagdo espe-
cial das mulheres sozinhas que, no seu pais de origem, estdo
sujeitas a discriminagdes graves com base no sexo.

Artigo 19.°
Protecgio contra a repulsdo e a expulsio

Os Estados-Membros devem respeitar o principio da nio re-
pulsio e ndo podem expulsar os beneficidrios de proteccio
internacional, salvo por forga das suas obriga¢des internacio-
nais.

Artigo 20.°
Informacio

Os Estados-Membros devem fornecer as pessoas com uma ne-
cessidade reconhecida de protec¢do internacional, imediata-
mente apds a concessio desse estatuto e numa lingua que
possam compreender, informagdes claras sobre as disposigdes
relativas aos regimes de proteccio respectivos.

Artigo 21.°
Autorizagio de residéncia

1. Logo que o estatuto lhes for concedido, os Estados-Mem-
bros emitirio aos refugiados e aos membros da sua familia
acompanhante uma autorizacio de residéncia, vilida durante
o periodo de, pelo menos, cinco anos e automaticamente re-
novével.
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2. Logo que o estatuto lhes for concedido, os Estados-Mem-
bros emitirdo aos beneficidrios de proteccio subsididria e aos
membros da sua familia acompanhante uma autorizagio de
residéncia, vélida durante o periodo de, pelo menos, um ano.
Esta autorizacdo de residéncia é automaticamente renovavel
com intervalos de, pelo menos, um ano, até que as autoridades
emissoras considerem que tal protec¢do deixou de ser necessd-
ria.

Artigo 22.°
Estatuto de residente de longa duracio

Em derrogagdo ao disposto no n.° 2, alinea b), do artigo 3.° da
Directiva . . .[... CE do Conselho [relativa a nacionais de paises
terceiros residentes de longa duragdo], os Estados-Membros
concederdo aos beneficidrios de protec¢do subsididria o esta-
tuto de residentes de longa duragdo nos mesmos termos que os
aplicaveis aos refugiados abrangidos pela referida Directiva.

Artigo 23.°
Documentos de viagem

1. Os Estados-Membros emitirdo, a favor das pessoas a
quem concederam o estatuto de refugiado, documentos de
viagem conformes com o disposto no Anexo da Convencio
de Genebra destinados a permitir que possam viajar fora do
seu territdrio, salvo razdes imperiosas em contrario atinentes a
seguranca nacional ou a ordem ptblica.

2. Os Estados-Membros emitirio documentos de viagem a
favor dos beneficidrios do estatuto de protecgdo subsididria que
ndo possam obter um passaporte nacional.

Artigo 24.°
Acesso a0 emprego

1. Os Estados-Membros autorizardo os refugiados a exercer
uma actividade assalariada ou independente, nas mesmas con-
di¢des que os nacionais, imediatamente apds a concessio do
estatuto de refugiado.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que sejam propor-
cionadas aos refugiados nas mesmas condi¢cdes que aos nacio-
nais oportunidades de formacdo ligadas ao emprego para adul-
tos, formagdo profissional e experiéncia pritica no local de
trabalho.

3. Os Estados-Membros autorizardo os beneficidrios de pro-
tec¢do subsididria a exercer uma actividade assalariada ou in-
dependente nas mesmas condi¢des que os nacionais, o mais
tardar seis meses apds a concessdo do referido estatuto.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que oportunidades
de formacdo ligadas ao emprego para adultos, formagdo pro-
fissional e experiéncia pratica no local de trabalho, sejam pro-
porcionadas aos beneficidrios do estatuto de protec¢do subsi-
didria nas mesmas condi¢cdes que aos nacionais, o mais tardar
um ano apds a concessio do referido estatuto.

5. Tendo-lhes sido concedido acesso ao mercado de trabalho
nos termos do disposto nos n.°® 1 e 3, os refugiados e os
beneficidrios de protec¢io subsididria tém direito a0 mesmo
tratamento que os nacionais no que diz respeito a remune-
ragdo, ao acesso aos regimes de seguranca social relativos a
actividade assalariada ou independente, bem como as demais
condi¢des de emprego.

Artigo 25.°
Acesso a educagio

1.  Os Estados-Membros devem assegurar o acesso integral
ao sistema educativo a todos os menores reconhecidos como
beneficidrios de proteccdo internacional nas mesmas condigdes
que aos nacionais.

2. Os Estados-Membros permitirdo aos adultos que benefi-
ciam de protecgdo internacional acesso ao sistema educativo
geral, bem como ao aperfeicoamento ou a reciclagem profis-
sional nas mesmas condi¢des que aos nacionais.

3. Os Estados-Membros garantirdo igualdade de tratamento
entre beneficidrios de proteccdo internacional e nacionais no
que diz respeito ao reconhecimento dos diplomas, certificados
e outros titulos emitidos pela autoridade competente.

Artigo 26.°
Assisténcia social

Os Estados-Membros devem assegurar que os beneficidrios de
protec¢do internacional tém acesso, nos mesmos termos que 0s
nacionais do Estado-Membro que tiver concedido a referida
protec¢do, a assisténcia necessaria em termos de bem-estar
social e de meios de subsisténcia.

Artigo 27.°
Assisténcia médica e psicoldgica

1.  Os Estados-Membros devem assegurar que os beneficia-
rios de protec¢do internacional tém acesso a assisténcia médica
e psicoldgica nos mesmos termos que os nacionais do Estado-
-Membro que concedeu o referido estatuto.

2. Os Estados-Membros devem prever assisténcia médica e
psicoldgica adequada a favor dos beneficidrios de proteccdo
internacional com necessidades especificas, designadamente os
menores acompanhados ou ndo acompanhados ou as pessoas
vitimas de torturas, violagdes ou outra forma grave de violéncia
moral, fisica ou sexual.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os menores
que sofreram qualquer forma de abuso, negligéncia, exploragio,
tortura, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ou os
efeitos de um conflito armado, tenham acesso a servigos de
reabilitacdo. Tendo em vista facilitar o restabelecimento e a
reintegracdo, os Estados-Membros devem prever os cuidados
de satide mental adequados e possibilitar um apoio psicossocial
qualificado em caso de necessidade.



26.2.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 51E/333

Artigo 28.°
Menores ndo acompanhados

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessi-
rias, o mais rapidamente possivel, para assegurar a represen-
tagdo de menores ndo acompanhados que beneficiem de pro-
tecdo internacional através de tutela legal ou representacdo
por organizagdes responsdveis pela assisténcia e o bem-estar
de menores ou por qualquer outro meio de representacio ade-
quado.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as necessida-
des dos menores ndo acompanhados sejam devidamente toma-
das em consideracdo através do tutor designado para cada
menor ndo acompanhado. As autoridades competentes proce-
derdo a uma apreciagdo regular da situacio.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os menores
sdo colocados:

a) Junto de membros adultos da familia;
b) Numa familia de acolhimento;
¢) Em centros especializados de alojamento de menores;

d) Noutros locais de alojamento adequados a situagio dos me-
nores.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que os irmidos ndo
sejam separados. As mudancas de local de residéncia devem ser
limitadas ao estritamente necessdrio no caso de menores ndo
acompanhados.

5. Sempre que estiver em causa o interesse superior da
crianga, os Estados-Membros devem desenvolver esforgos para,
o mais rapidamente possivel, encontrarem os membros da fa-
milia de menores ndo acompanhados.

6.  Os Estados-Membros devem assegurar que o pessoal en-
carregue de menores nio acompanhados seja objecto de for-
macdo adequada sobre as suas necessidades especificas.

Artigo 29.°
Acesso a um alojamento adequado

Os Estados-Membros devem assegurar que os beneficidrios de
protec¢do internacional tenham acesso a um alojamento ade-
quado ou recebam, se necessirio, os meios para a obtencdo de
um alojamento.

Artigo 30.°
Liberdade de circulacio no Estado-Membro

Os Estados-Membros ndo restringirdo a liberdade de circulagio
das pessoas a quem tiverem concedido protecgdo internacional
no seu territério.

Artigo 31.°
Acesso aos dispositivos de integracio

1. A fim de facilitar a integracdo dos refugiados na socie-
dade, os Estados-Membros devem estabelecer programas espe-

cificos de apoio adaptados as suas necessidades, nomeadamente
em matéria de emprego, de educacio, de satide e de bem-estar
social.

2. Os Estados-Membros devem conceder aos beneficidrios
do estatuto de protecgdo subsididria o acesso a programas
equivalentes, o mais tardar, um ano apds a concessio do refe-
rido estatuto.

Artigo 32.°
Regresso voluntdrio

Os Estados-Membros devem conceder aos beneficidrios de pro-
tecgdo internacional acesso aos programas de regresso volun-
tario, caso manifestem livremente a vontade de regressar ao seu
pais de origem.

CAPITULO VI
COOPERACAO ADMINISTRATIVA
Artigo 33.°
Cooperacio

Os Estados-Membros devem designar um ponto de contacto
nacional cujos dados serdo comunicados a Comissio que os
transmitird aos outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem, em ligacdo com a Comisséo, to-
mar todas as disposi¢des necessdrias para criar uma cooperacio
directa e um intercAmbio de informagdes entre as autoridades
competentes.

Artigo 34.°
Pessoal e recursos

1. Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades
e as outras organizagdes encarregues da aplicacdo da presente
Directiva beneficiam da formacio de base ttil em relagio aos
requerentes de ambos os sexos e membros da sua familia
acompanhante, bem como as necessidades especificas dos me-
nores, em especial dos menores ndo acompanhados.

2. Os Estados-Membros devem prever os recursos necessa-
rios a aplicacdo das disposi¢des nacionais aprovadas para exe-
cugdo da presente Directiva.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 35.°
Nio discriminacio

Os Estados-Membros dardo execucdo as disposi¢des da presente
directiva sem qualquer discriminagdo baseada, nomeadamente,
no sexo, raca, nacionalidade, pertenca a um grupo social espe-
cifico, satide, cor, origem étnica ou social, caracteristicas gené-
ticas, lingua, religido ou convicgdes, op¢des politicas ou quais-
quer outras opinides, pertenca a uma minoria étnica, fortuna,
nascimento, deficiéncia, idade ou orientacio sexual.
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Artigo 36.°
Relatérios

O mais tardar em 30 de Abril de 2006, a Comissdo elaborard
um relatério dirigido ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicagdo da presente Directiva nos Estados-Membros,
propondo, se for o caso, as altera¢des necessarias. Os Estados-
-Membros devem comunicar & Comissdo qualquer informacio
util a preparagdo do relatério. Apds a apresentagio do relaté-
rio, a Comissdo elaborard, pelo menos de cinco em cinco anos,
um relatério dirigido ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicacdo da presente Directiva nos Estados-Membros.

Artigo 37.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros pordo em vigor as disposi¢des legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente Directiva, o mais tardar em 30 de

Abril de 2004. Desse facto informardo imediatamente a Co-
missao.

As disposicdes adoptadas pelos Estados-Membros devem incluir
uma referéncia a presente Directiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia aquando da sua publicagdo oficial. O modo da refe-
réncia incumbe aos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicardio a Comissio o texto
das disposi¢des nacionais que aprovarem no dominio da pre-
sente Directiva.

Artigo 38.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 39.°
Destinatdrios

Os Estados-Membros s3o os destinatdrios da presente Directiva.



