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relativa a participacao da Estonia no programa comunitario Fiscalis
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Introducao

Em conformidade com o artigo 7° da Decisdo 888/98#EParlamento Europeu e

do Conselho, o actual programa Fiscalis pode ser aberto a participacdo dos paises
candidatos da Europa Central e Oriental (PECO), assim como de Chipre. Nao é feita
referéncia a Malta e a Turquia nestas disposicdes.

Na sua reunido do Luxemburgo (Dezembro de 1997), o Conselho Europeu havia
salientado a importancia da participacdo dos paises candidatos nos programas
comunitarios no ambito da estratégia de pré-adesdo como um meio adequado para se
familiarizarem com os métodos e procedimentos de trabalho comunitéarios. O
Conselho Europeu de Helsinquia, realizado em Dezembro de 1999, confirmou o
processo de alargamento langcado no Luxemburgo. Foi reiterada a estratégia reforcada
de pré-adesdo definida em 1997, constituindo a participacdo dos 13 Estados
candidatos em programas comunitarios uma parte importante dessa estratégia.

No que respeita aos dez paises candidatos da Europa Central e Oriental (PECO), a sua
participagdo em programas comunitarios esta prevista nos respectivos acordos
europeus. Em conformidade com esses acordos, as condicbes e o0s termos da
participacdo desses paises sdo definidos pelos respectivos conselhos de associacgéo.

Além dos programas comunitarios em que os paises candidatos ja participam, propde-
se presentemente decidir os termos e condigcfes da participacBmigiaia,
Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia,
Republica Eslovaca e Eslovénia no programa comunitarBiscalis durante o restante
periodo de duracdo do programa, ou seja, até 31 de Dezembro de 2002.

Os objectivos gerais do programa Fiscalis séo:

» Proporcionar aos funcionarios um elevado nivel comum de compreensao do direito
comunitario, em particular no dominio da fiscalidade indirecta, e da sua aplicacao
nos Estados-membros;

» Garantir uma cooperacao eficaz, efectiva e alargada entre os Estados-membros e
entre estes e a Comissao;

e Garantir a melhoria continua dos procedimentos administrativos através do
desenvolvimento e da divulgacéo de boas praticas administrativas, a fim de ter em
conta as necessidades das respectivas administracdes e dos contribuintes.

A abertura do programa a participacdo dos paises candidatos contribuird para os
preparar para a adesao, constituindo um elemento-chave da estratégia de pré-adeséo e
permitird igualmente que estes paises se familiarizem com os procedimentos e
métodos de trabalho aplicados no ambito do programa.
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2. Paises candidatos da Europa Central e Oriental (PECO)

Os acordos europeus celebrados com estes paises entraram em vigor em diferentes
datas e prevéem a sua participacdo em programas comunitarios em areas de largo
espectro de accédo. Prevéem igualmente a possibilidade de se acrescentarem outros
dominios das actividades comunitarias, se tal for considerado de interesse mutuo, pelo
gue se podem igualmente incluir actividades no dominio do mercado interno.

O processo de tomada de decisdes para a participacdo dos paises candidatos exige
uma decisdo dos conselhos de associacao instituidos no ambito dos diversos acordos
europeus, que estabelece os termos e condi¢cdes dessa participacao.

Em conformidade com as disposicdes dos acordos europeus ou dos respectivos
protocolos complementares relativas a participacdo destes paises nos programas
comunitarios, estes paises devem assumir as despesas da sua participacao.

A este respeito, o Conselho Europeu do Luxemburgo salientou que os paises
candidatos deveriam aumentar gradualmente as respectivas contribuicdes financeiras,
tendo, no entanto, acordado em que, se necessario, o programa Phare continuaria a
financiéa-las parcialmente. No entanto, este apoiow‘ia limitado a cerca de 10% da

dotagdo Phare, excluindo a participagdo no programa-quadro de investiga¢cdo e
desenvolvimento". O Conselho Europeu salientou também querstados candidatos

seriam autorizados a participar, na qualidade de observadores relativamente as

questoes que lhes dizem respeito, nos comités de gestdo encarregados do
acompanhamento dos programas para os quais contribuem financeiramente, de

acordo com modalidades especificas adaptadas ao seu caso particular".

Os dez paises PECO, designadameBalgaria, a Republica Checa, a Estonia, a
Hungria, a Leténia, a Litudnia, a Polonia, a Roménia, a Republica Eslovaca e a
Eslovénia, confirmaram por escrito a Comissdo a sua vontade de participar no
programa Fiscalis a partir de 2001, nos termos e condicbes estabelecidos nos
projectos de decisdo dos conselhos de associacdo em anexo, assim como de
disponibilizar as dotagBes orcamentais necessarias, tal como calculadas pelos servigos
da Comisséo.

As principais questdes tratadas nesses projectos de decisdo entre a CE e os dez paises
acima referidos, que adoptam os termos e condi¢cdes da sua participacdo no programa
Fiscalis, s&o as seguintes:

» As condicbes para a apresentacdo, avaliacdo e seleccdo das candidaturas seréao,
tanto quanto possivel, conformes as aplicaveis aos Estados-membros da Uniao;

e Os PECO contribuirdo financeiramente para o orcamento comunitario do
programa. As contribui¢cdes financeiras foram calculadas tendo em vista aproximar
na medida do possivel as condicGes estabelecidas para os PECO das aplicadas aos
Estados-membros. A contribuicdo anual de cada PECO pode ser parcialmente
financiada a partir dos recursos or¢camentais proprios e parcialmente a partir da
dotacdo nacional do Phare, se bem que esta Ultima ndo pode exceder o limite de
10% acima referido;



» Estes paises serdo convidados a participar nas reuniées do comité do programa na
gualidade de observadores relativamente aos aspectos que Ihes digam directamente
respeito;

» Estes paises serdo associados ao acompanhamento da sua participacdo no
programa;

* As decisbes aplicar-se-80 durante o restante periodo de duracdo do programa.
Todavia, se a Comunidade decidir prorrogar esse periodo sem introduzir alteracfes
significativas no programa, as decisdes podem ser prorrogadas automaticamente
pelo periodo correspondente, salvo se forem denunciadas por uma das Partes.

3. Conclusoes

A adopcao das decisbes dos conselhos de associacao relativas aos dez PECO,
autorizando-os a participar no programa comunitdfiscalis a partir de 2001,
oferecera a estes paises a oportunidade de se integrarem activamente nas politicas
comunitarias neste dominio como parte da estratégia de pré-adesédo, contribuindo
também para reforcar a respectiva capacidade institucional e administrativa (reforco
das capacidades ("Institution Building™)). Por conseguinte, reveste-se de importancia
politica consideravel.

Tendo em vista autorizar a participacdo Bialgaria, da Republica Checa, da
Estonia, da Hungria, da Leténia, da Lituinia, da Polonia, da Roménia, da
Republica Eslovaca e daEslovénia no programa comunitariBiscalis a partir de

2001, convida-se o Conselho a aprovar a posicdo da Comunidade no ambito do
Conselho de Associacdo pertinente, tal como estabelecida nas dez propostas de
decisdo do Conselho em anexo.



Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

respeitante a posicao da Comunidade no ambito do Conselho de Associa¢ao
relativa a participacao da Estonia no programa comunitario Fiscalis

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
artigo 95° conjugado com o n° 2, segundo paragrafo, do seu artigo 300°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Considerando o seguinte:

(1)

)

®3)

(4)

O Acordo Europeu que cria uma associagao entre as Comunidades Europeias e
os Estados-membros, por um lado, e a Esténia, por outro, entrou em vigor em
1 de Fevereiro de 1998

Em conformidade com o artigo 108° do Acordo Europeu, a Estdnia pode
participar em programas-quadro, programas especificos, projectos ou outras
accoes comunitarios, designadamente nos dominios estabelecidos no Anexo X
e que, em conformidade com o referido anexo, o Conselho de Associacao
pode decidir acrescentar outros dominios de actividades comunitarias aos
enumerados no anexo;

Por forca do artigo 110° ja mencionado, os termos e condi¢cdes de participacao
da Estbnia nessas actividades serdo decididos pelo Conselho de Associagao;

O artigo 7° da Decisédo n° 888/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de Marco de 1938que estabelece um programa de accdo comunitério
destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de fiscalidade indirecta do
mercado interno (programa Fiscalis) determina que o programa esta aberto a
participacdo dos paises candidatos da Europa Central e Oriental (PECO) em
conformidade com as condi¢cbes estabelecidas nos acordos europeus ou nos
seus protocolos complementares relativos a sua participacdo nos programas
comunitarios, e na medida em que o direito comunitario em matéria de
fiscalidade indirecta o permita
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DECIDE:

A posicdo a adoptar pela Comunidade no ambito do Conselho de Associacao

instituido pelo Acordo Europeu entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
membros, por um lado, e a Esténia, por outro, no que respeita a participacdo da
Esténia no programa comunitario Fiscalis, consta do projecto de decisdo do Conselho
de Associacao que figura em anexo.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente



Projecto de

Decisio n° .../2001 do Conselho de Associa¢ao entre as Comunidades Europeias e
os seus Estados-membros, por um lado,
e a Estonia, por outro,

que adopta os termos e condicdes de participacio da Estéonia no programa
comunitario Fiscalis

O CONSELHO DE ASSOCIACAO,

Tendo em conta o Acordo Europeu entre as Comunidades Europeias e 0s seus
Estados-membros, por um lado, e a Esténia, por ‘betneomeadamente, o seu artigo
109°;

Considerando o seguinte:

(1) Nos termos do artigo 108° do Acordo Europeu, a Estonia pode participar em
programas-quadro, programas especificos, projectos ou outras accdes
comunitarios, designadamente nos dominios enumerados no seu Anexo X;

(2) Em conformidade com o referido anexo, o Conselho de Associagdo pode
decidir acrescentar outros dominios de actividades comunitarias aos
enumerados no anexo;

(3) Porforca do artigo 108° j& mencionado, os termos e condi¢Bes de participacao
da Estonia nessas actividades serdo decididos pelo Conselho de Associagao;

DECIDE:

Artigo 1°

A EstoOnia participard no programa da Comunidade Europeia Fiscalis de acordo com
os termos e as condi¢cOes definidos nos Anexos | e Il que fazem parte integrante da
presente decisao.

Artigo 2°

A presente decisdo € aplicavel pelo periodo de vigéncia restante do programa.
Todavia, se a Comunidade prorrogar este periodo sem introduzir alteracfes
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significativas ao programa, a presente decisdo sera igualmente prorrogada
automaticamente pelo periodo correspondente, salvo dendncia da mesma por alguma
das Partes.

Artigo 3°

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adopcdo pelo Conselho de
Associacao.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho de Associagdo
O Presidente



ANEXO 1

TERMOS E CONDICOES DE PARTICIPACAO DA ESTONIA
NO PROGRAMA FISCALIS

Tal como estipulado no artigo 7° da Decisdo n° 888/98(oEParlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Marco de 1998, que estabelece um
programa de acg¢do comunitario destinado a melhorar o funcionamento dos
sistemas de fiscalidade indirecta do mercado interno (programa Fiscalis, a
seguir denominado "o programa") o programa esta aberto a participacédo da
Esténia em conformidade com as condi¢cfes estabelecidas no acordo europeu
ou no seu protocolo complementar relativos a sua participagdo nos
programas comunitarios, e na medida em que o direito comunitario em
matéria de fiscalidade indirecta o permita. Por conseguinte, a participacao da
Estonia nas actividades do programa obedece as seguintes condicdes:

— A participagdo nas actividades previstas no artigo 4° (sistemas de
comunicacdo e de troca de informag¢des, manuais e guias) sera
autorizada na medida das possibilidades previstas nas disposicoes
aplicaveis em matéria de fiscalidade indirecta comunitéria;

— A participagdo nas actividades previstas no n° 1, do artigo 5°
(intercambio de funcionarios) e no n° 2 (seminarios), assim como nas
previstas no artigo 6° (iniciativa comum de formagédo) sera autorizada
nas condicdes previstas nos artigos mencionados.

— A participacao nas actividades previstas no n° 3 do artigo 5° (controlos
multilaterais) ndo serd autorizada dado que o enquadramento juridico
comunitari6 para a cooperacdo neste dominio é aplicavel
exclusivamente aos Estados-Membros da UE.

Os termos e condicdes para a apresentacdo, avaliacdo e seleccao das
candidaturas para seminarios e intercambios de funcionarios da Estonia sédo

os aplicaveis aos funcionarios das administragcBes nacionais dos quinze

Estados-membros da Comunidade Europeia.

O anexo Il estabelece a contribuicdo financeira para o orcamento geral da
Unido Europeia a disponibilizar pela Estonia no inicio de cada exercicio
financeiro tendo em vista cobrir os custos resultantes da sua participagdo no
programa, cujo inicio esta previsto a partir de 2001 e até 2002. O Comité de
Associacdo pode adaptar esta contribuicdo sempre que necessario em
conformidade com os principios estabelecidos no n° 2 do artigo 113° do
Acordo Europeu entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-
membros, por um lado, e a Estonia, por outro.

Os representantes da Estdnia participardo na qualidade de observadores e
para os pontos que lhe digam directamente respeito, nas reuniées do Comité
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Permanente para a Cooperacdo Administrativa no dominio da fiscalidade
indirecta previsto no n° 1 do artigo 11° da Decisao n° 888/98/CE. O referido
Comité reunira sem a presenca dos representantes da Estdnia para os pontos
restantes, assim como para a votagao.

Os Estados-membros da Unido Europeia e a Estonia envidardo todos os
esforcos, no ambito das actuais disposi¢coes, com vista a facilitarem a livre
circulacao e a residéncia de pessoas que se desloquem entre a Lituania e os
Estados-membros da UE com o objectivo de participarem em actividades
abrangidas pela presente decisao.

Sem prejuizo das responsabilidades que incumbem a Comissdo das
Comunidades Europeias e ao Tribunal de Contas das Comunidades

Europeias no que respeita ao acompanhamento e a avaliacdo do programa
Fiscalis nos termos da Decisdo do Conselho relativa ao mesmo, a

participacdo da Estdnia no programa sera objecto de controlo continuo pela

Estonia e pela Comissdo num regime de parceria. A Estonia apresentara os
relatérios necessarios a Comissdo e participard em outras actividades

especificas organizadas pela Comunidade neste contexto.

A lingua a utilizar nos pedidos, nos contratos, nos relatérios a apresentar e
em todos os outros documentos administrativos dos programas sera uma das
linguas oficiais da Comunidade Europeia.

A Comunidade e a Esténia podem decidir p6r um termo as actividades
previstas na presente decisdo, em qualquer momento, mediante notificacao
por escrito com 12 meses de antecedéncia. As actividades a decorrer aquando

do termo previsto prosseguirdo até a respectiva conclusdo mediante as
condicOes previstas na presente decisao.
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ANEXO II

CONTRIBUICAO FINANCEIRA DA ESTONIA
PARA O PROGRAMA FISCALIS

A contribuicdo financeira da EstOnia sera acrescentada ao montante
disponivel anualmente no Orcamento Geral da Unido Europeia das dotacbes
para autorizagOes tendo em vista cobrir as obrigacdes financeiras da
Comisséo decorrentes dos trabalhos efectuados para a execuc¢do, gestdo e
funcionamento do programa Fiscalis.

A contribuicdo financeira foi calculada com base numa média diaria de
ajudas de custo de 146 euros e um subsidio de viagem de 695 euros que
representam os custos da participacdo nos seminarios e nos intercambios.
Tendo em vista determinar a contribuicdo financeira da Estbnia, estima-se
uma média de participacdo em 15 seminarios e em 20 intercambios, por ano.
A contribuicdo financeira podera ser adaptada no inicio de cada ano para ter
em conta o numero efectivo de actividades em que a Estonia prevé participar
durante esse ano. Tal adaptacao sera efectuada na sequéncia dos pedidos de
mobilizacdo dos fundos que a Comisséo enviara a Estonia, tal como referido
no ponto 6.

A contribuicdo anual da Estonia sera de 94 984 euros por cada ano de
participacdo, salvo disposicfes em contrario e nas condi¢cdes previstas no
ponto 2. Desta verba, um montante de 6 214 euros cobrird 0s custos
administrativos suplementares relacionados com a gestdo do programa
incorridos pela Comisséo e decorrentes da participacdo da Estonia.

A EstOnia pagara os custos anuais adicionais de natureza administrativa
referidos no n°3 a partir do seu orcamento nacional.

A Estbnia pagara, a partir do orgamento nacional, 50% do saldo dos custos
anuais decorrentes da sua participacdo para o ano 2001; 60% para 0 ano
2002,

De acordo com o procedimento habitual de programacao do PHARE, os 50%
restantes serdo pagos a partir das dotacdes anuais do PHARE para a Estonia -
dependendo da disponibilidade dos recursos financeiros em questao - para o
ano 2001. 40% para o ano 2002; Os fundos do Phare solicitados serdo
transferidos para a Estonia através de um memorando de financiamento
distinto. Adicionados a contribui¢é@o disponibilizada pelo orgcamento nacional

da Estonia, estes fundos constituem a contribuicdo nacional da Estonia que
permitird efectuar os pagamentos necessarios na sequéncia dos pedidos de
mobilizac&o anual dos fundos apresentados pela Comissao.

No que respeita a gestdo da contribuicdo da Estbénia, sdo aplicaveis as
disposicdes financeiras em vigor para o Orcamento Geral da Unido Europeia.

Apéds a entrada em vigor da presente Decisdo, a Comissao enviara a Estonia

um pedido de mobilizacdo dos fundos correspondentes a sua contribuicéo
para os custos decorrentes das actividades para o exercicio em curso. Essa
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contribuicdo sera expressa em euros e devera ser depositada numa conta
bancéria da Comiss@o em euros.

A Estonia efectuard o pagamento da sua contribuicdo em conformidade com
o pedido de mobilizagéo dos fundos:

—  no gue respeita a parte financiada a partir do orcamento nacional, o
mais tardar trés meses apés o envio do pedido;

—  no gque respeita a parte financiada a partir dos fundos Phare, o mais
tardar no periodo de 30 dias a contar da disponibilizagdo no pais dos
fundos Phare correspondentes

Qualquer atraso no pagamento da contribuicdo ocasionara o pagamento, pela
Estonia, de juros de mora a contar da data de vencimento. A taxa de juro
corresponde a taxa aplicada pelo Banco Central Europeu, para o més da data
de vencimento, as suas operacbes em euros, aumentada de 1,5 pontos
percentuais.

As ajudas de custo diarias sao aplicaveis a todos os participantes no
programa e sao determinadas para cada pais pela Comissdao. A Esténia
beneficiara de um primeiro adiantamento orcamental pago pela Comissédo no
inicio da cada ano. Podera ser pago um segundo adiantamento a meio do ano,
dependendo da participacéo efectiva da Estonia nas actividades do programa,
assim como da participacdo esperada para o resto do ano. O departamento
competente na Estonia aplicara os referidos adiantamentos para pagar as
despesas de viagem, assim como as ajudas de custo didrias aos participantes
desse pais.

As despesas de viagem e as ajudas de custos dos representantes e peritos da
Estonia que participem na qualidade de observadores nos trabalhos do
Comité referido no ponto 4 do Anexo | serdo reembolsadas pela Comisséo
em igualdade de condicbes em relacdo aos Estados-membros da Unido
Europeia.
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FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA ACCAO

Abertura do programa comunitarios Fiscalis a participacdo da Estonia.

RUBRICAS ORCAMENTAIS IMPLICADAS

Receitas:6091 Receitas decorrentes da participacdo dos paises candidatos nos
programas comunitérios

Despesas: B7-030 Ajuda econdmica aos paises associados da Europa Central e
Oriental

BASE JURIDICA

Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente o artigo 95°,
conjugado com o n° 2, segundo paragrafo, do artigo 300°.

O Acordo Europeu com a Estéhigue entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 1998,
gue prevé a abertura dos programas comunitarios (artigo 108° conjugado com o
Anexo X).

Decisdo n° 888/98/Ckdo Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de Marco de
1998 que estabelece um programa de accdo comunitario destinado a melhorar o
funcionamento dos sistemas de fiscalidade indirecta do mercado interno (programa
Fiscalis).

DESCRICAO DA ACCAO

Objectivo geral

Proporcionar aos funcionarios um elevado nivel comum de compreensao do direito
comunitério, em particular no dominio da fiscalidade indirecta, e da sua aplicacdo
nos Estados-Membros;

Garantir uma cooperacao eficaz, efectiva e alargada entre os Estados-membros e
entre estes e a Comissao;

Garantir a melhoria permanente dos procedimentos administrativos através do
desenvolvimento e da divulgacdo de boas préaticas administrativas, tendo em
consideracao as necessidades das respectivas administracées e dos contribuintes.
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4.2

5.1

5.2

5.3

A abertura do programa Fiscalis a participacdo da Estonia contribuird para a sua
preparacdo para a adesdo e constituira um elemento-chave da estratégia de pre-
adesdo reforcada. Permitird igualmente que a Esténia se familiarize com os métodos
de trabalho e os procedimentos aplicados no d&mbito do programa comunitario em
questao.

O processo de decisédo para esta participagdo implica uma decisédo do Conselho de
Associacao instituido pelo Acordo Europeu. A presente decisdo define os termos e
condi¢cOes dessa participacao.

O Acordo Europeu com a Estonia que entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 1998
prevé a participacdo da Estonia em programas comunitarios em diversos dominios de
actividade. Na medida em que o Anexo X prevé o acréscimo de outras areas, podem
ser igualmente incluidas actividades no dominio do mercado interno.

Prazo e disposi¢des para a prorrogacio

A partir da entrada em vigor da presente decisdo e até ao termo de vigéncia do
programa em questao, isto €, até 31.12.2002.

CLASSIFICACAO DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS
Despesa nao obrigatoria

Dotacdes diferenciadas

Tipo de receitas implicadas

Uma vez que o artigo 3° do Acordo Europeu estipula que a Estonia deve assumir os
custos decorrentes da sua participacdo, este pais sera convidado a transferir a sua
contribuicdo para a rubrica 6091 das receitas do orgamento da UE. Todavia, dado
gque a Comunidade podera completar a contribuicdo da Estonia (através da sua
dotacdo nacional PHARE), este pais contribuir4 apenas parcialmente a partir do seu
orcamento nacional, sendo o saldo restante disponibilizado a partir do seu programa
nacional Phare. As verbas do Phare serdo disponibilizadas a partir da rubrica
orcamental B4-030 e transferidas para a Esténia através de um memorando
financeiro distinto. Esta verba acrescentada a contribuicdo do orcamento nacional da
Estdnia constitui a contribuicdo nacional deste pais a partir da qual serdo efectuados
0Ss pagamentos na sequéncias dos pedidos de mobilizagdo de fundos enviados pela
Comisséo.

TIPO DAS DESPESAS OU DAS RECEITAS

As despesas incluem o reembolso das despesas de viagem, assim como das ajudas de
custo diarias, 0os custos de organizacdo e 0s custos registados para semindrios e
intercambios.

No que se refere as receitas, a contribuicdo da Estonia para cobrir os custos da sua
participacdo serd inscrita na rubrica 6091. Essas receitas serdo afectadas as rubricas
do orcamento correspondentes ao programa em questao e, eventualmente, as rubricas
correspondentes das despesas de funcionamento.
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7.1

7.2

O montante total das receitas previstas € apresentado no ponto 7.4.

IMPACTO FINANCEIRO

Método de calculo do custo total da accdo (relacio entre custos individuais e
custos totais)

O calculo baseia-se nas seguintes condi¢cdes prévias:

— A contribuicdo da Estonia para o financiamento das acc¢fes referidas no artigo
108° do Acordo Europeu é calculada de acordo com o principio de que o pais
assume a seu cargo o custo da sua participacdo. Para o efeito, foi criada no
mapa das receitas do orcamento a rubrica 6091.

— Com base no Acordo Europeu com a Estonia, sdo aplicaveis as seguintes
modalidades financeiras e orcamentais: os custos foram calculados com base
em diversos parametros relacionados com a participacdo média em 15
seminarios e em 20 intercambios por ano, incluindo uma média de despesas de
viagem de 695 euros da Estonia para o pais de acolhimento, a duracdo do
intercambio ou seminarios, e as ajudas de custo diarias de 146 euros.

Com base nos referidos pardmetros, o custo total da participagdo da Estonia
ascendera a 94.984 euros por ano a partir do seu orcamento nacional.

Perante os dados anteriormente referidos, 0s custos suplementares de tipo
administrativo que ascenderdo a 6 214 euros por ano serdo assumidos
exclusivamente pela Esténia.

Do saldo restante, a Estonia pagara 50% a partir do seu orcamento nacional para o
ano 2001; 60% para o ano 2002,

De acordo com o procedimento habitual de programacdo do PHARE, os 50%
restantes serdo pagos a partir das dotacbes anuais do PHARE para a Estonia para o
ano 2001; 40% para o ano 2002,

Reparticao dos custos em euros

INTERCAMBIOS CONTRIBUICAO FINANCEIRA
POR ANO
Ndmero de intercambios* 20
Durag&o dos intercambios (dias) 14
Numero de participantes por intercambio 1
Ajudas de custo diarias ** 40 880
Despesas de viagem *** 13 900
TOTAL 54 780
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SEMINARIOS CONTRIBUICAO FINANCEIRA
POR ANO

NUmero de seminarios * 15

NuUmero de participantes em cada seminario 2

Duracao dos seminarios (dias) 3

Ajudas de custo diarias ** 13 140

Despesas de viagem *** 20 850

TOTAL 33990

TOTAL SEMINARIOS+INTERCAMBIOS 88 770

7% custos administrativos 6214

TOTAL POR ANO 94 984

* Média de intercambios e de seminarios efectuados anualmente por Estados-membros com um nimero de habitantes
igual a Estonia.

ki 146 euros/dia (média das ajudas de custo diarias).

ok 695 euros (média das despesas de viagem)

Despesas operacionais para estudos, peritos, etc., incluidas na Parte B do
Orcamento

Nada
Calendario das dotacdes para autorizacoes e dotacdes para pagamentos

DESPESAS TOTAIS

Rubrica 6091 2001 2002 TOTAL

Seminarios + 88 770 88 770 177.540
intercambios

7% custos 6214 6214 12.428
administrativos

TOTAL 94 984 94 984 189.968
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9.1

CONTRIBUICAO DO PHARE:

2001 2002 TOTAL

50% 40%
despesas despesas
operacionais | operacionais

Rubrica B7-030 B7-030

44 385 35 508 79.893

Contribuicdo da Esténia a partir do seu orcamento nacional:

Rubrica 6091 2001 2002 TOTAL

50% 60%
despesas despesas
operacionais | operacionais

Despesas 44 385 53 262 97.647
operacionais

7% custos 6214 6214 12.428
administrativos

TOTAL 50 599 59 476 110.075

DISPOSICOES ANTI-FRAUDE; RESULTADOS DAS MEDIDAS ADOPTADAS

Todos os contratos, acordos e outros compromissos juridicos da Comissao prevéem a
possibilidade de controlos no local a realizar pela Comissédo e pelo Tribunal de
Contas. Os beneficiarios das ac¢cbes devem apresentar, designadamente, relatorios e
mapas financeiros que serdo analisados do ponto de vista do seu conteldo e da
elegibilidade das despesas, em consonancia com 0 objectivo do financiamento
comunitario.

As disposicbes anti-fraude das rubricas orcamentais de base s&o igualmente
aplicaveis a presente rubrica devidamente adaptadas ao caso da Estdnia.

ELEMENTOS DE ANALISE CUSTO-EFICACIA
Objectivos especificos e quantificados; populaciao abrangida

Os principais objectivos do programa consistem em contribuir para a obtencdo de um
elevado nivel comum de compreensdo do direito comunitario, em particular no
dominio da fiscalidade indirecta, garantir uma cooperacéo eficaz, efectiva e alargada
entre os Estados-membros e entre estes e a Comisséo, assim como melhorar os
procedimentos administrativos.
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9.2

10.

10.1

O programa Fiscalis deve facilitar o intercambio de funcionarios que participam na
aplicacdo da legislacao comunitaria, assim como a organiza¢cdo de seminarios.

A abertura a Estonia da participacdo no programa Fiscalis visa proporcionar a este
pais os mesmos beneficios concedidos aos Estados-Membros da Comunidade
Europeia no ambito deste programa. O objectivo para cada ano consiste na
participacdo de uma média de 20 funcionarios da Estonia a colocar num dos 15
Estados-membros, assim como na participacdo numa média de 15 seminarios.

A integracdo dos funcionarios da Estonia nas redes comunitarias dard um contributo
decisivo para preparar a Esténia para a futura adesdao a Comunidade.

Acompanhamento e avaliacao da acc¢ao

Os procedimentos de fiscalizagédo e de avaliacdo incluidos no programa Fiscalis serdo
aplicaveis aos participantes da Estoénia.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

A mobilizacdo efectiva dos recursos administrativos necessarios dependera da
decisdo anual da Comisséo relativa a afectacdo dos recursos, tendo em conta o
namero de efectivos e os montantes suplementares autorizados pela autoridade

orcamental.

Incidéncia no nimero de lugares

Tipo de lugar Funcionarios necessarios Fonte Duracao
para a gestio da accio Por ano
Postos Lugares Recursos Recursos

permanentes [temporarios |existentes na DG [adicionais
ou no servico em
causa

Funcionarios ou
agentes temporarios

A

0,02 0,02
B 0,02 0,02
C 0,02 0,02
Outros recursos
(assisténcia técnica,
rubrica A-002)
TOTAL 0,06 0,06
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10.2

10.3

Incidéncia financeira global dos recursos humanos adicionais

(em EUROS)
Total Modo de calculo (custo total da
accio por ano)
EUROS

Funcionarios* 6.480 0,06 homem/ano x 108 000 EURO
Agentes temporarios
Outros recursos (assisténcia
técnica, rubrica A-7002)
TOTAL 6.480
* Utilizando os recursos existentes necessarios para a gestdo da accéo (calculo baseado em A-1, A-2, A-4, A-5, A-7).

Aumento de outras despesas administrativas resultante da acciao

2001 2002 TOTAL
A.701 2448 2448 4.896
(missdes)*
A7031 3766 3766 7.532
(comités
obrigatorios)**
TOTAL 6214 6214 12.428
* Custo médio de 2 dias de missao de 2 funcionarios por ano na Esténia
ki Participacéo da Estonia nas reunides do CPCA

As despesas anteriormente referidas serdo custeadas pelas receitas (n° 2, terceiro
travessdo, do artigo 4° do regulamento financeiro) decorrentes da contribuicdo da
Estonia (ver pontos 5.3 e 7.4 da ficha financeira).
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