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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 25.07.2001
COM(2001) 415 final

1998/0319 (COD)

PARECER DA COMISSAO

nos termos do n° 2 alinea c) do artigo 251° do Tratado CE,

sobre as alteracdes do Parlamento Europeu
a posicdo comum do Conselho respeitante a
proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a organizacao do tempo de trabalho das pessoas que exercem a titulo

profissional actividades méveis de transporte rodoviario

QUE ALTERA A PROPOSTA DA COMISSAO
nos termos do n° 2 do artigo 250° do Tratado CE



PARECER DA COMISSAO

nos termos do n° 2 alinea c) do artigo 251° do Tratado CE,
sobre as alteracdes do Parlamento Europeu
a posicao comum do Conselho respeitante a
proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a organizacao do tempo de trabalho das pessoas que exercem a titulo
profissional actividades méveis de transporte rodoviario

1. HISTORIAL

(2) Em 25 de Novembro de 1998, a Comissdo apresentou ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social e ao Comité das Regides uma
comunicacao relativa a organizacédo do tempo de trabalho nos sectores e actividades
excluidos da Directiva 93/104/CE, de 23 de Novembro de 1990M(1998) 662
final — 1998/0319 (COD¥) A comunicacéo estava acompanhada de varias propostas
conexas, entre as quais uma proposta de directiva especifica para o sector dos
transportes rodoviarios.

(2) Em 14 de Abril de 1999, o Parlamento emitiu um parecer em primeira feotae
a proposta da Comissado, parecer que confirmou na sua resolucdo de 6 de Maio
de 1999 em virtude de uma alterac&o do processo

(3) Em 21 de Junho de 2000, a Comissédo apresentou uma comunica¢ao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho intitulad®ara um transporte rodoviario de qualidade,
mais seguro e mais concorrencial na Comunida@@OM(2000) 364 final). Nessa
comunicacao, a Comissao descrevia o estado de evolucdo dos debates no Conselho
sobre o tempo de trabalho, assinalando a existéncia de um bloqueio resultante da
forte divisdo verificada entre os Estados-Membros relativamente a inclusdo ou néo
dos motoristas independentes no ambito de aplicacdo da directiva. A Comissao
informava que, para fazer avancar os debates, poderia aceitar a exclusdo, a titulo
provisorio, dos motoristas independentes do ambito de aplicacdo da directiva
proposta.

(4) Em 27 de Novembro de 2000, a Comissdo apresentou uma proposta altada
directiva, que exclui temporariamente os motoristas independentes.

! Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da
organizacdo do tempo de trabalho (JO L 307 de 13.12.1993, p. 18), com a ultima redaccéo que lhe foi
dada pela Directiva 2000/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Junho de 2000, que
altera a Directiva 93/104/CE a fim de abranger sectores e actividades excluidos dessa directiva
(JO L 195 de 1.8.2000, p. 41).

JO C 43 de 17.2.1999, p. 4.
JO C 219 de 30.7.1999. p. 235.
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(5) Em 21 de Dezembro de 2000, o Conselho manifestou o seu acordo de principio, por
maioria qualificada, a um projecto de posicdo comum, nos termos do artigo 251° do
Tratado.

(6) Em 14 de Junho de 2001, o Parlamento Europeu adoptou em segunda leitura vinte
alteracdes a posicdo comum do Conselho.

(7) No presente parecer, a Comissdo pronuncia-se sobre as alteracbes aprovadas pelo
Parlamento Europeu nos termos no n° 2, alinea c) do artigo 251° do Tratado CE.

2. OBJECTO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A proposta da Comissdo tem por objectivo a melhoria da seguranca rodoviaria e o
estabelecimento de regras comuns no dominio do tempo de trabalho relativo as actividades
moveis de transporte rodoviario.

Além disso, a proposta devera igualmente permitir evitar distor¢cdes de concorréncia e garantir

a salde e a seguranca dos trabalhadores méveis e dos motoristas independentes através do
estabelecimento de periodos minimos de descanso diario e semanal, bem como de pausas
adequadas.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES DO PARLAMENTO
EUROPEU

Das 20 alteracdes aprovadas pelo Parlamento Europeu em segundj leitmanissdo pode
apoiar as alteracbes 9, 16, 18 e 21, bem como manifestar o seu acordo de principio as
alteracdes 10, 20 e 22.

Em contrapartida, atendendo a que sobrescreveu a posicdo comum do Conselho, a Comissao
nao pode, por uma questdo de coeréncia, aceitar as alteracdes que afectam a posicdo comum
de forma significativa, ou seja, as alteracdes 1, 2, 4 e 13, na medida em que propdem uma
inclusdo automatica dos trabalhadores independentes no ambito de aplicacdo da directiva,
contrariando a posicdo comum, e as alteracdes 6, 11, 12 e 14 relativas aos conceitos de tempo
de trabalho e de trabalho nocturno, altera¢des essas incompativeis com a posicdo comum do
Conselho.

Tendo tido a oportunidade de constatar que a possibilidade de celebracdo de acordos
colectivos ndo se coloca em todos os Estados-Membros, o que impede a aplicacdo da medida,
a Comissao nao pode apoiar a alteracéo 15.

Na medida em que contraria o disposto na Directiva 88/559/CEE e que preconiza que 0s
Estados-Membros realizem controlos dos periodos de trabalho e de conducao equivalentes a,
pelo menos, 2% do total do tempo de trabalho nesse sector, a alteragcdo 17 ndo pode obter o
apoio da Comisséo.

A Comissao apenas aceita, por conseguinte, as alteracdes 9, 16, 18, 21, bem como o principio
subjacente as alteracdes 10, 20 e 22.

Proposta alterada de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a organizacao do tempo de
trabalho dos trabalhadores méveis que exercem actividades de transporte rodoviario e dos motoristas
independentes, COM(2000) 754 final.

6 Alteracbes 1, 2, 3, 4,5, 6,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22.
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3.1 Alteracad®

N&o obstante a sua utilidade, a Comissdo ndo considera acale® uma clarificacdo
indispensavel. Esta alteracdo modifica a definicdo de posto de trabalho (alinea c) do artigo 3°)
para tomar em consideracdo ndo apenas a sede da empresa, mas também as sucursais,
agéncias ou dependéncias de uma mesma empresa situadas noutras localidades.

3.2 Alteracadl0

A alteracdo 10 esclarece melhor a definicdo do conceito de motorista independente e, para
evitar o aparecimento de uma categoria de «pseudo-independentes», acrescenta-lhe a
necessidade de manter relacdbes comerciais com diversos clientes. A Comissao considera
favoravel qualquer esclarecimento da definicdo de motorista independente concordando, por
conseguinte, com o0 objectivo da alteracdo; ndo obstante, julga que os esclarecimentos
propostos deveriam ser objecto de determinadas alteracdes de redaccao na medida em que, na
sua forma actual, poderéo levantar problemas de aplicacdo. Uma possivel formulacédo seria a
seguinte:'Motorista independente”, é a pessoa cuja actividade profissional principal consiste

na realizacdo de transportes rodoviarios de passageiros ou de mercadorias, que é titular de
uma licenga comunitaria e, entre outras, goza da liberdade de escolha dos seus fretes, bem
como negoceia e fixa livremente com os seus clientes os precos e as condigdes dos servigos
que presta.

O segundo paragrafo da alteracdo mantém-se sem modificacdes.

3.3 Alteracadl6

Esta alteracdo tem por objectivo alargar o periodo de conservacdo dos dados relativos ao

tempo de trabalho a dois anos ap6s o termo do periodo a que se referem. A Comissao, que ja
havia proposto este prazo aquando da proposta alterada, considera que o seu alargamento
deveria facilitar os controlos e, consequentemente, a correcta aplicacdo das medidas previstas
na directiva.

3.4 Alteracfed8 e 21

Na opinido da Comisséo, as alteracdoes 18 e 21 permitem uma maior proteccdo social dos
trabalhadores moveis, a primeira introduzindo uma clausula de ndo regressao e a segunda
procedendo a eliminacdo do texto, pouco claro, da posicdo comum, susceptivel de ser mal
interpretado.

3.5 Alteracad?0

A alteragéo 20 propde um prazo de transposi¢ao da directiva de dois anos. A Comissao toma
em consideracdo o facto de a alteracdo retomar o prazo apresentado na proposta alterada de
directiva e de esse prazo mais curto ndo constituir um elemento susceptivel de afectar a
posicdo comum de forma substancial.



3.6 Alteracad??2

A alteracdo 22 tem por objectivo o estabelecimento de todos os mecanismos e instrumentos
possiveis ao nivel das relacbes contratuais que regulam a cadeia dos transportes com vista a
garantir uma aplicacdo adequada da directiva. A Comisséao julga poder conceder o seu acordo
de principio a esta alteracdo, mas considera necessario alterar a sua redaccdo. A nova
redaccao poderia ser a seguint®s"Estados-Membros tomarao todas as medidas necessarias
para garantir que as disposicées da presente directiva serdo obrigatoriamente aplicaveis as
partes no contrato que regula as relagbes entre os agentes de expedicdo, 0s agentes
transitarios, os adjudicatarios e os subcontratantes".

4, CONCLUSAO

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 250° do Tratado CE, a Comissao altera, por
conseguinte, a sua proposta em conformidade.



