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O Comité das Regides solicita a Comissdo Europeia que,
no espaco de dois anos, publique um Livro Branco
sobre a «Cooperagdo Transeuropeia» que aprofunde as
recomendagdes constantes do presente parecer e do
estudo sobre o assunto e as concretize numa politica
coerente. Esse Livro Branco poderia ser preparado por
um grupo de trabalho da Comissdo Europeia, composto
por representantes das suas direc¢des-gerais mais directa-
mente ligadas a este assunto e por representantes dos

Estados-Membros, do Comité das Regides e das asso-
ciagOes representativas da administracio descentralizada
europeia.

27.  Finalmente, o Comité das Regides solicita ao Conselho
de Ministros, a Comissdo Europeia e ao Parlamento Europeu
que, ao dar substincia a politica de cooperagdo transeuropeia,
tenham presentes as recomendagdes feitas neste parecer.

Bruxelas, 13 de Marco de 2002.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre «A problematica das regides insulares da Unido Europeia e
as suas perspectivas face ao alargamento»

(2002/C 192/10)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a decisio da sua Mesa, de 12 de Junho de 2001, de, ao abrigo do quinto paragrafo do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, emitir parecer sobre «A problematica das
regides insulares da Unido Europeia e as suas perspectivas face ao alargamento» e incumbir a Comissdo 1
— Politica Regional, Fundos Estruturais, Coesdo Econémica e Social, Cooperacdo Transfronteirica e Inter-
-regional — dos trabalhos preparatorios;

Tendo em conta o projecto de parecer (CdR 301/2001 rev. 2) aprovado pela Comissio 1 — Politica
Regional, Fundos Estruturais, Coesdo Econdmica e Social, Cooperagdo Transfronteirica e Inter-regional

— em 18 de Janeiro de 2002 (relator: Christos Paleologos, presidente do municipio de Livadia, EL/PSE);

Tendo em conta o artigo 158.° do Tratado de Amesterddo, em relagdo com o artigo 154.° ¢ a Declaracéo
n.° 30 anexa ao Tratado;

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Nice, de Dezembro de 2000 (ponto 55 e
Declaragio);

Tendo em conta a Perspectiva Europeia de Ordenamento do Territorio;
Tendo em conta o segundo relatorio da Comissdo sobre Coesdo Econdmica e Social, de Janeiro de 2001;

Tendo em conta o relatério da Comissdo da Politica Regional do Parlamento Europeu, de Marco de 19938,
sobre os problemas das regides insulares da Unido Europeia;

Tendo em conta o parecer de iniciativa do Comité Econémico e Social sobre as «Orientacdes para acgdes
integradas a favor das regides insulares da Unido Europeia no seguimento do Tratado de Amesterddo
(artigo 158.9)»;
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Tendo em conta a declaracdo da Conferéncia de Cagliari, de Fevereiro de 2001, sobre «As regides insulares
da UE depois de Nice», na qual participaram, entre outros, o «Intergrupo das Ilhas» do Parlamento Europeu

e o Comité das Regides;

Tendo em conta as conclusdes da reunido da Comissdo das Regides Insulares da Conferéncia das Regides
Periféricas Maritimas (CRPM), realizada na Corsega, em Junho de 2001;

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CE) n.© 1447/2001 do Conselho (1);

Tendo em conta a declaragdo da Unido Europeia no d4mbito do processo de aplicagdo do n.° 2 do artigo
1.2 do Regulamento (CE) n.c 1447/2001 do Conselho (1),

adoptou por unanimidade, na 43.2 reunido plendria de 13 e 14 de Marco de 2002 (sessdo de 13 de

Margo), o seguinte parecer.

1. O Comité considera que deve ser incluido no Tratado da
UE o conceito de desenvolvimento equilibrado e harmonioso
do territorio europeu e a correspondente referéncia as regides
afectadas por desvantagens estruturais permanentes. Concreta-
mente, o Comité propde que se reformule o artigo 158.° do
Tratado de Amesterddo de modo a incluir:

a)  a perspectiva da «coesdo territorial» como complemento
da elaboragio e aplicagdo das politicas de coesdo econ6-
mica e social;

b) uma referéncia explicita as dificuldades provocadas pelos
problemas estruturais permanentes, como a insularidade,
o isolamento geografico e a baixa densidade populacional;

¢) uma confirmacio das medidas especiais que deverdo ser
adoptadas em funcdo da importancia e acumulagdo das
desvantagens em cada regido.

2. O Comité salienta que, para facilitar que se tenha em
conta a especificidade das regides insulares nas politicas
comunitérias, deve ser reconhecido, de forma especifica, o
caracter insular na nomenclatura estatistica comunitéria (2);
neste sentido, o Comité propde que se tenham em consideracdo
as suas propostas a favor de uma nomenclatura prépria para
as ilhas, independente de critérios demograficos.

3. O Comité considera que, embora tenha sido feita,
louvavelmente, uma alusdo no Segundo Relatério da Coesdo,
aos problemas especificos das regides insulares e a necessidade
de adoptar medidas especificas adaptadas a sua situacdo

() JOL 198 de 21.7.2001.

(3 Nota do autor: Na comunica¢io da Comissio Europeia sobre o
«Primeiro relatério sobre a Coesdo Econdmica e Social»
(COM(2002) 46 final), as regides insulares sdo definidas como um
territorio com, pelo menos, 1 km? de superficie, habitado
permanentemente por uma populagdo estatisticamente significa-
tiva (pelo menos 50 habitantes), ndo ligado ao continente por
estruturas permanentes, separado do continente europeu por uma
distancia de, pelo menos, 1 km e em que ndo se encontre situada
a capital de um Estado-Membro.

particular, a falta de referéncia a esta questdo nas propostas do
relatdrio e a escassa referéncia a ela feita tornam necessario
empreender e aplicar mais iniciativas para que este tema seja
claramente incluido no terceiro relatorio da Comissio.

4. O Comité solicita que se tenha em conta a dimensio
insular na elaboragdo das directivas e regulamentos comunita-
rios e na aplicagdo das politicas comunitarias, como, por
exemplo, para a liberalizacio do mercado da energia, o
imposto especial sobre os combustiveis dos transportes aéreos,
a reforma das redes transeuropeias (RTE) de transportes,
energia e telecomunicacdes, a aplicagdo da nova politica
comum da pesca, da PAC, etc. Neste sentido, o Comité propde:

a)  Que se inclua o critério da insularidade e a compensacio
das desvantagens naturais nos critérios de elegibilidade
dos projectos promovidos por qualquer instrumento,
programa ou politica comunitrios, com a finalidade de
compensar o elevado custo per capita da construgio e
funcionamento de infra-estruturas e servigos basicos;

b)  Que se adoptem medidas especificas em relagio com as
ajudas estatais, bem como incentivos econdmicos e fiscais
para a proteccdo das ilhas, o fomento do desenvolvimento
endbgeno e o emprego. E importante garantir aos consu-
midores que beneficiem dos mesmos precos e qualidade
dos produtos bésicos do que nas regides continentais do
seu pais. Medidas como uma taxa de IVA mais baixa em
sectores sensiveis, uma menor tributa¢do dos beneficios
derivados da venda de produtos locais e produtos obtidos
por empresas locais de outro tipo, isencio fiscal para os
investimentos iniciais em sectores sensiveis (como as
fontes de energia alternativas, o desenvolvimento das
comunicagdes, etc.), subven¢des para as empresas insula-
res para estimular a sua actividade também fora do
mercado local, incentivos para o aumento do emprego e
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outras medidas analogas poderiam ser estudadas e aplica-
das em func¢do das necessidades e da situacio de cada
uma das ilhas europeias. Ha que assegurar a regularidade
apropriada, capacidade suficiente e precos razoaveis para
o transporte de ligagdo com as ilhas. Em todo o caso, é
importante garantir que as varias medidas que sejam
adoptadas beneficiem toda a populacdo e ndo s6 empresas
sediadas fora das ilhas;

¢)  Quese preveja um procedimento: i) de exame das normas
legislativas que sejam adoptadas nos sectores criticos para
as regides insulares, como, por exemplo, o mercado
interno, a energia, o ambiente, os transportes, a pesca, a
agricultura, etc., a fim de verificar em que medida influem
de forma negativa na situagdo das ilhas; e ii) que permita
aplicar normas especiais ou derrogacoes;

d)  Que se estudem e apliquem novas formas de organizagdo
e prestagdo de servicos de interesse publico de alto
nivel no territério insular (por exemplo, comunicacdes,
transportes, energia, satide, educagdo e cultura), com a
finalidade de evitar que a sua liberalizacdo ndo se faga
com prejuizo das regides insulares devido a escassa
procura existente, e a adopgdo pela Comissdo Europeia
de medidas adequadas para contrabalancar o custo suple-
mentar destes servigos;

e) Que a obrigacdo de servico piblico seja alargada ao
transporte de e para as regides insulares via outro pais;

f) Que a Comissdo crie um grupo inter-servicos para
estabelecer uma coordenagdo Optima entre as suas direc-
cOes-gerais e as demais institui¢des europeias no ambito
da aplicagdo de politicas integradas relacionadas com o
regime juridico, o financiamento, os incentivos, etc., e
para, de cada vez, cooperar tanto com o Estado-Membro
em questdo, como com as autoridades regionais e locais
das ilhas correspondentes. As acgdes das diferentes direc-
¢des-gerais da Comissdo Europeia devem ser coordenadas
por forma a os obstdculos de natureza geografica (ser ilha
ou zona de montanha, ter fraca densidade populacional,
ter localizacdo periférica, etc.) serem especialmente tidos
em conta na aplicacdo das politicas comunitérias.

5. O Comité entende que, para fazer frente as desvantagens
derivadas da insularidade e poder compensa-las, devem ser
estudadas disposi¢des especiais sobre a aplicagdo das politicas
estruturais, de modo que sejam tidos em conta critérios nio so
ligados ao PIB, mas também territoriais, geograficos e sociais.

Tais critérios s3o, designadamente, a situagdo periférica, a fraca
densidade populacional, o isolamento, a pouca acessibilidade,
0 escasso povoamento ou as dificeis condi¢des de vida no
Inverno. No quadro da futura reforma da politica dos Fundos
Estruturais, o Comité propde o seguinte:

a)  Que as regides insulares de menos de 100 000 habitantes
sejam oficialmente abrangidas pelo Objectivo 1 nos
termos do artigo 158.° do Tratado e da Declaragdo n.° 30
anexa a acta final de Amesterddo, que reconhece que
devem ser tidas em conta as desvantagens ligada a
insularidade e tomadas, por consequéncia, medidas espe-
cificas. De igual modo, as ajudas devem ser moduladas
em funcdo do PIB, dos custos acrescidos que as limitagdes
estruturais impdem e em fungdo de factores que podem
agravar e cumular causas de isolamento (por exemplo,
uma ilha com zonas de montanha, uma ilha com baixa
densidade de populagdo ou isolada num arquipélago
muito disperso, etc.);

b) Naelaboracdo das iniciativas comunitérias, seria desejavel
prever, no dmbito do programa Interreg, um programa
especial para as regides insulares. E necessario conceder
prioridade as ilhas no dmbito da aplica¢do de medidas de
cooperacgdo inter-regional e entre Estados e, a0 mesmo
tempo, fomentar a cooperacgdo interinsular mediante o
apoio a todas as redes e estruturas existentes que fomen-
tem as relacdes entre as regides insulares.

6. O Comité é favoravel a elaboracio de planos de ac¢io
integradas para o desenvolvimento das regides insulares, em
cooperagdo com as autoridades locais e os interlocutores
sociais. Neste sentido, insta com a Comissdo para adoptar as
seguintes medidas:

a)  Redigir e publicar, de trés em trés anos, um relatdrio sobre
a situacdo das regides insulares, que retna elementos de
comparagdo sobre a competitividade das regides insulares
e sobre as consequéncias e resultados da aplicagdo
das vérias politicas comunitarias; definir as areas de
intervengdo para eliminar ou compensar as desvantagens

das ilhas.

b) Fomentar a cooperacdo directa entre um grupo inter-
-servios da Comissdo para as regides insulares e os
grupos homologos que funcionam no Parlamento Euro-
peu, no CR e no CES, bem como com as redes e demais
grupos de interesses insulares, como a Comissio das
Regides Insulares da Conferéncia das Regides Periféricas
Maritimas da Europa, Imedoc, Islenet, etc., com a finali-
dade de elaborar um programa de accdo integrado para
as regides insulares.
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¢) Incluir no Esquema de Desenvolvimento do Espago
Comunitario uma estratégia de desenvolvimento para as
regides insulares e, no seguimento disto, elaborar o
programa de accdo com um calendario concreto de
adopgdo de medidas integradas em beneficio das regides
insulares que tenha em conta as suas necessidades
especificas.

7. O Comité assinala que a adopcdo de iniciativas especificas
que introduzam um regime especial de ajudas destinado as

Bruxelas, 13 de Marco de 2002.

regides insulares é ndo s6 necessaria como também urgente,
tendo em vista o alargamento da UE, de modo a que as
regides insulares ndo corram o perigo de maior isolamento e
marginalizagdo. O Comité insta com a Comissdo e o Parla-
mento Europeu para considerarem prioritaria a resolucdo dos
problemas das ilhas, compromete-se a cooperar na medida do
possivel neste sentido e propde-se contribuir para futuras
acgdes destinadas a apoiar as reivindicagdes e atingir o
objectivo de um e o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
das regides insulares da UE.

O Presidente
do Comité das Regides

Albert BORE

Parecer do Comité das Regides sobre a «Comunicacio da Comissdo ao Conselho, Parlamento
Europeu, Comité Econdmico e Social e Comité das Regides “Reforcar a dimensdo local da
Estratégia Europeia de Emprego”»

(2002/C 192/11)

O COMITE DAS REGIOES,

Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Econdmico e
Social e Comité das Regides sobre «Reforcar a dimensdo local da Estratégia Europeia de Emprego»

(COM(2001) 629 final);

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 6 de Novembro de 2001 de, nos termos do n.° 1 do
artigo 265.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, o consultar sobre esta matéria;

Tendo em conta a decisdo do presidente do Comité das Regides, de 20 de Novembro de 2001, de
incumbir a Comissio 6 — Emprego, Politica Econoémica, Mercado Unico, Indéstria e PME — da

elaboragdo de parecer sobre a matéria;

Tendo em conta o parecer sobre as comunica¢des da Comissdo «Passar das directrizes a ac¢do: Os planos
de ac¢do nacionais de emprego» e «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros para 1999», adoptado pelo Comité das Regides em 19 de Novembro de 1998 (CdR 279/98

fin) (1);

Tendo em conta a resolugdo sobre o «Pacto Europeu para o Emprego», adoptada pelo Comité das Regides

em 2 de Junho de 1999 (CdR 156/99 fin) (2);

Tendo em conta o parecer sobre a «Proposta de directrizes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros em 2000», adoptado pelo Comité das Regides em 18 de Novembro de 1999 (CdR 360/99

fin) ();

() JO C 51 de 22.2.1999, p. 59.
(2) JO C 293 de 13.10.1999, p. 70.
(3) JO C 57 de 29.2.2000, p. 17.



