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Parecer do Comité Econémico e Social sobre o «Crescimento econémico, fiscalidade e sustentabili-
dade dos regimes de pensio na UE»

(2002/C 48/22)

Em 29 de Margo de 2001, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar parecer sobre o «Crescimento econdmico, fiscalidade e sustentabilidade dos regimes

de pensdo na UE».

O Comité Econdémico e Social decidiu, em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 11.° e no
n.° 1 do artigo 19.° do Regimento, criar um subcomité para preparar os trabalhos correspondentes.

O Subcomité «Crescimento econdmico, fiscalidade e sustentabilidade dos regimes de pensdo na EUp,
encarregado do trabalho preparatério, emitiu parecer em 19 de Outubro de 2001 (relator: H. Byrne; co-

-relator: J. J. Van Dijk).

Na 386.2 reunido plendria (sessdo de 29 de Novembro de 2001) o Comité Econdmico e Social aprovou,
por 90 votos a favor, 2 votos contra e 3 abstencdes, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. O pagamento aos reformados de pensdes adequadas é
um elemento fundamental na estrutura global da protec¢do
social europeia, que permite aos pensionistas usufruir de uma
certa seguranga de rendimentos.

1.2.  Nos tltimos anos, estudos empreendidos pela Comis-
sdo e outras entidades tém chamado a aten¢do para a evolugdo
em curso nas estruturas demograficas na UE e para a ameaca
que isso pode constituir para a sustentabilidade financeira dos
regimes de pensdo. A Comissdo, por exemplo, afirmou que «A
articulacdo dos trés pilares que sustentam os regimes de
pensdes proporciona aos idosos europeus um grau de prosperi-
dade e de independéncia econdémica sem precedentes. As
perspectivas de envelhecimento da populagdo e a passagem a
reforma da geracdo do “baby boom” representam um impor-
tante desafio para esta conquista historica. O envelhecimento
da populagdo revestird proporcdes tais que, se ndo forem
langadas as reformas oportunas, pesardo sérias ameacas sobre
o modelo social europeu, o crescimento e a estabilidade
econémica na Unido Europeia (1)».

1.3.  Para além das questdes demograficas, importa atender
também a necessidade de adaptar os regimes de pensio as
novas necessidades da sociedade e dos cidaddos.

1.4. O CES considera a sustentabilidade geral das pensdes
uma questdo crucial e, por isso mesmo, decidiu elaborar o
presente parecer de iniciativa para analisar este problema e a
importancia do crescimento econémico e da fiscalidade na
busca de uma solucdo.

() COM(2000) 622 final.

1.5. O CES reconhece o trabalho importante efectuado pela
Comissdo nos tltimos anos com vista a concentrar a atencio
nesta questdo crucial. A dltima comunica¢do da Comissdo
«Apoiar as estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes
seguros e sustentaveis através de uma abordagem integrada» (2)
parte do trabalho realizado pelo Comité de Politica Econdmica
e pelo Comité de Protec¢do Social.

1.5.1. A comunicagdo propde a aplicacio do método
aberto de coordenacio que, sem prejuizo do principio da
subsidiariedade, comportara objectivos comuns e indicadores
consensuais e definidos em comum pelos Estados-Membros.
Os objectivos abrangem trés grupos:

— manter as pensdes a niveis adequados;

— garantir a sustentabilidade financeira dos regimes de
pensdes publicos e privados;

— modernizar os regimes de pensdes para responder as
novas necessidades da sociedade e dos individuos.

1.5.2.  Ainda que iniciado antes da publica¢do da comuni-
cacdo da Comissio (}), o Comité entende que o presente
parecer trata as questdes respeitantes aos regimes de pensdes
abordadas na comunicacdo de uma forma tdo pormenorizada
que o autoriza a aprovar os objectivos nela contidos sob

() COM(2001) 362 final.

(®) SOCJ085 — «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parla-
mento Europeu e ao Comité Econémico e Social — Apoiar as
estratégias nacionais em prol de regimes de pensdes seguros e
sustentdveis ~ através de uma  abordagem  integrada»
(COM(2001) 362 final).
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reserva das observacdes que constam do parecer do Comité
referido no ponto seguinte.

1.5.3. O Comité estd a elaborar um parecer sobre a
comunicagdo, que abordard, em particular, alguns aspectos
respeitantes a coeréncia entre as politicas envolvidas e aos
problemas da metodologia adoptada para o desenvolvimento
da cooperagdo na matéria. Os dois pareceres sdo, por conse-
guinte, complementares e, em conjunto, constituem a contri-
buicdo do Comité para o debate em curso.

2. Vector demogrifico

2.1.  Os estudos demograficos apontam para a conclusio
nitida de que o nimero de idosos aumentard drasticamente
em relacdo ao nlimero de pessoas no activo. Na comunicacio
de 3 de Julho de 2001, a Comissdo sustenta que «O racio de
dependéncia dos idosos aumentard rapidamente na proxima
década, devendo duplicar até 2050, em comparagdo com 0s
valores actuais» (1) (ver Quadro 1).

() COM(2001) 362 final.

Quadro 1: Projeccdes de base relativas aos ricios de dependéncia das pessoas idosos nos Estados-Membros
da Unido Europeia (pessoas com idade a partir dos 65 anos em relagio a faixa etaria dos 20-

-64 anos)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
EL 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
[ 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24,8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
N 30,9 33,8 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
UE-15 28,3 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

2.2, Na origem deste fendmeno estd a melhoria da satide e
das condicoes de vida dos cidaddos da UE, que se traduz no
aumento da esperanca de vida média. E verdade que a
Comissdo salienta que todas as anteriores previsdes demogréfi-
cas tenderam a subestimar o aumento da esperanca de vida
média, sendo, pois, muito mais provavel que os valores actuais
sejam superiores do que inferiores as previsdes.

2.3.  Por outro lado, verifica-se uma baixa consideravel na
taxa de fecundidade, que, em alguns Estados-Membros, neste
momento, é inferior a taxa de substitui¢do de geragdes.

2.4, Na discussdo sobre a sustentabilidade das pensdes,
vérias sdo as pessoas e entidades que realcam o facto de a

imigracdo poder ter um contributo positivo. Outras combatem
estas ideias. A Comissio, por exemplo, pensa que, ndo obstante
um provavel aumento da imigragdo, os racios de dependéncia
ndo diminuirdo.

Neste contexto, o Comité chama a atengdo para o parecer que
emitiu anteriormente sobre a politica de imigracdo. Para que
haja uma politica activa de imigra¢do é necessario desenvolver
uma politica adequada de integragdo social, que permita a UE
e aos imigrantes tirarem o maximo proveito da conjuntura.
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2.5.  Por conseguinte, em termos globais, o ricio de em 2030, taxa esta que se afigura incompativel com o

dependéncia dos idosos aumentard consideravelmente nos
proximos 30 a 40 anos, o que terd repercussdes no financia-
mento dos regimes de pensdo.

2.6. A Comissdo apresentou néimeros que ddo uma ideia
da dimensio potencial do problema. Sem reformas, as despesas
dos regimes gerais de pensdo poderdo exceder os 15 % do PIB

actual objectivo da sustentabilidade das financas publicas (ver
quadro 2). Actualmente, as despesas com as pensdes atingem,
em média, 12 % do PIB na UE. HiA que ter em conta,
no entanto, que estes nimeros médios escondem variacoes
significativas entre os Estados-Membros. O Comité considera
particularmente significativos os picos que a percentagem
pode atingir nos primeiros anos em determinados Estados-
-Membros.

Quadro 2: Projecgdes das despesas piiblicas com pensdes — Hipoteses tendenciais (1)

(em percentagem do PIB, antes de imposto)

2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 ‘;\:;’fr‘r’lt(;’

Bélgica 9,3 8,7 9,0 10,4 12,5 13,0 12,6 3,7
Dinamarca (?) 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 13,9 13,2 4,5
Alemanha (3) 10,3 9,8 9,5 10,6 13,2 14,4 14,6 4,3
Grécia (%) 12,6 12,4 12,6 15,4 19,6 23,8 24,8 12,2
Espanha 9,4 9,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 8,3
Franca 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 N.D 3,9
Irlanda 4,6 4,5 5,0 6,7 7,6 8,3 9,0 4,4
Italia 14,2 14,1 14,3 14,9 15,9 15,7 13,9 1,7
Luxemburgo (%) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
Paises Baixos (°) 7,9 8,3 9,1 11,1 13,1 14,1 13,6 6,2
Austria 14,5 14,4 14,8 15,7 17,6 17,0 15,1 3,1
Portugal 9,8 10,8 12,0 14,4 16,0 15,8 14,2 6,2
Finlandia (3) 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
Suécia 9,0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
Reino Unido (7) 5,1 4,9 4,7 4,4 4,7 4,4 3,9 0,0
Fonte: CPE.

(') Com excepgdo da Espanha, que se baseou numa reducdo mais forte da sua taxa de desemprego (4 % a prazo), e de Portugal e da
Dinamarca, que se basearam em evolugdes de produtividade de 3 % (Portugal) e 1,5 % (Dinamarca).
(%) Para a Dinamarca, sem contar com o regime complementar semifinanciado por capitalizacio (ATP), o aumento de 2000 para o

ano de pico é de apenas 3,1 % do PIB.

(®) Os nameros referem-se ao regime geral de pensdes excluindo o regime dos funcionarios publicos «<Beamtenversorgung».

(*) Dados provisorios.

(°) Os ntimeros referem-se as pensdes do regime geral para o sector privado e ndo incluem os regimes de pensdes dos funcionérios

publicos e equiparados.

(%) Para os Paises Baixos, o segundo pilar encontra-se bastante desenvolvido. Essas caracteristicas tém um efeito directo e positivo
nos regimes publicos de pensdes através da redugdo do peso do envelhecimento das populagdes nas pensdes do primeiro pilar.
Todavia, existe igualmente uma importante implicagdo indirecta: prevé-se que os impostos sobre as prestacdes das futuras
pensdes (provenientes dos fundos privados) sejam bastante elevadas, podendo compensar parcialmente o aumento das

prestacdes das pensdes publicas.

=

Os nameros para o Reino Unido nio reflectem o significativo aumento das pensdes recentemente anunciado. Esta mudanca ird

provocar um aumento da quota-parte do PIB destinada a despesas com pensdes. A assisténcia social aos pensionistas aumentou
substancialmente e serd reformulada para incentivar os regimes privados. No Reino Unido, os regimes do segundo e terceiro
pilares estdo bastante desenvolvidos. Os impostos sobre as prestagdes das futuras pensdes provenientes dos fundos privados
compensardo parcialmente o aumento das despesas ptblicas com pensdes.
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2.7. O Comité cré que estas previsdes, decorrentes do
crescente desequilibrio entre o ntimero de contribuintes e de
beneficiarios, deverdo ser objecto de medidas que assegurem a
sustentabilidade das pensdes de reforma tanto dos regimes de
capitalizacdo como dos regimes de repartigdo.

2.8.  De facto, o Comité de Proteccdo Social pronunciou-se
no sentido de a sustentabilidade das pensdes depender da
resposta que for dada a um triplo desafio:

—  preservar a capacidade de os regimes de pensdes cumpri-
rem os seus objectivos sociais de proporcionar rendimen-
tos seguros e adequados aos reformados e as pessoas a
seu cargo, assegurando aos mais velhos, em colaboragio
com os sistemas de saide e prestacio de cuidados
prolongados, condigdes de vida dignas;

— manter a estabilidade financeira dos regimes de pensdes,
para que o futuro impacto do envelhecimento nas
financas ptblicas ndo ponha em causa a estabilidade
orcamental ou conduza a uma reparticio iniqua de
recursos entre as geragoes; e

— reforgar a capacidade de resposta dos regimes de pensdes
aos novos imperativos da sociedade e dos individuos,
contribuindo assim para uma flexibilidade acrescida do
mercado de trabalho, para a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no emprego e na protecgdo
social, bem como para uma mais correcta adaptagdo dos
regimes de pensdes as necessidades dos individuos.

2.8.1. O Comité sugere que seja dada especial atencio aos
trabalhadores atipicos no que toca a igualdade de oportunida-
des e a resposta as necessidades dos individuos.

2.9. O CES concorda com o Comité de Protecgdo Social em
que um exame das implicagdes financeiras deve ter em conta a
correlagdo entre pensdo e custo dos sistemas de satide. O
aumento da percentagem de idosos em relagio a populagio
em geral provocard nio s6 um acréscimo dos custos das
pensdes, mas também das despesas de satde, incluindo o
impacto tanto das deficiéncias fisicas como das doencas
geriatricas, que, actualmente, atingem, em média, 7 % do PIB
na UE.

2.9.1. A Comissdo informou que o Comité de Politica
Econdmica estd actualmente a avaliar os efeitos do envelheci-
mento nas despesas de satide, o que conferird maior fiabilidade
as estimativas dos custos futuros. O Comité congratula-se com
esta iniciativa, fazendo, porém, questdo em frisar que uma
abordagem baseada exclusivamente na sustentabilidade pode-

ria ser insuficiente e vir comprometer a qualidade dos servicos
prestados. O Comité acentua, pois, a necessidade de examinar
as varias componentes das despesas de satide, em especial no
que toca as despesas com medicamentos, como o Comité
solicitou em varios pareceres. O Comité opinou em parecer
recente que «Podem e devem considerar-se fundamentalmente
Gteis a possibilidade de recurso ao seguro complementar de
doenca e todas as melhorias susceptiveis de alargar a sua
abertura» (SOC/040 — «O seguro complementar de
doenca) (1).

2.10. O Comité considera que, se os Estados-Membros
adoptarem uma ac¢do concertada e coordenada, nido ha
lugar a pessimismo injustificado quanto a capacidade da
Comunidade para encontrar uma solugdo sustentavel para o
problema demografico. Hi que reconhecer que o problema é
tanto financeiro, como social. Como o Comité ja afirmou, o
investimento na area social ¢ benéfico para o desenvolvimento
econdémico em geral. O relatério do Comité de Politica
Econémica é eloquente neste contexto, porquanto apela a
reducdo da divida piblica a fim de aumentar os recursos
financeiros disponiveis para investimento na politica social.

3. Opcoes em termos de pensdes

3.1.  Segundo a Comissdo, os regimes de pensio na UE
assentam em trés pilares:

— Pilar 1: regimes gerais de pensio (geralmente financiados
de acordo com o principio da reparti¢io);

—  Pilar 2: regimes de pensdes profissionais de capitalizagdo
(geralmente ligados ao empregador ou ao sector);

—  Pilar 3: regimes de pensdes individuais (geralmente facul-
tados por companhias de seguros do ramo vida).

Os pilares 2 e 3 sdo tradicionalmente conhecidos como
regimes complementares de reforma.

3.2.  As vantagens e as desvantagens de cada um deles sdo
analisadas no Livro Verde da Comissdo «Regimes complemen-
tares de reforma no mercado Gnico», publicado em Junho de
1997 (3).

() JO C 204 de 18.7.2000, p. 51.
(3 COM(97) 283 final.
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3.3.  Os regimes de pensdo do pilar 1 constituem, de longe,
o método predominante em toda a UE. No entanto, em trés
Estados-Membros — Paises Baixos, Reino Unido e Irlanda —,
os regimes dos pilares 2 e 3 representam uma componente
principal do sistema de pagamento de pensdes.

3.4. A Comissdo deixou bem claro que o grau de dependén-
cia em cada um dos pilares é uma questio interna dos
Estados-Membros. O Comité apoia este ponto de vista e cré
fundamental que cada Estado-Membro ataque o problema do
modo que melhor se adeqie as suas particularidades e
tradicdes. A meta a atingir serd chegar a um equilibrio
que acautele o cumprimento dos objectivos sociais e a
sustentabilidade financeira, o que reclama que as reformas
sejam fruto de amplo consenso entre governos e parceiros
sociais.

3.5. O Comité regozija-se por os Estados-Membros terem
dado inicio a este processo e informarem a Comissdo de que
ndo prevéem transformacdes radicais nos seus regimes de
pensdo nem contam, em particular, abandonar os principios e
objectivos sociais basicos.

3.6. O Comité entende que a identificagdo de objectivos
comuns e a utilizacdo de indicadores consensuais e definidos
em comum — aliadas a aplicagdo do método aberto de
coordenagdo — virdo, por seu turno, contribuir para gerar
consenso entre os Estados-Membros sobre as reformas necessa-
rias e propiciardo o intercAmbio de experiéncias neste impor-
tante dominio. Caberd aos Estados-Membros decidir que
métodos deverdo aplicar para realizar tais objectivos, de acordo
com o principio da subsidiariedade.

4. Melhoria da sustentabilidade das pensdes

4.1.  Neste contexto, o imperativo fundamental é assegurar
o pagamento das futuras pensdes independentemente do
método de financiamento.

4.2. Impacto do crescimento econémico

4.2.1.  Um maior crescimento econdmico ndo é um fim em
si mesmo, mas um meio de gerar recursos que serdo usados
para melhorar os padrdes de vida de todos os cidaddos. Por
isso, o nivel de despesas comportaveis, incluindo as pensdes,
ndo pode ser completamente independente das condigdes
econdmicas gerais. A taxa de crescimento econdmico tem uma
influéncia potencialmente importante na sustentabilidade das
pensdes. Isto resulta, em particular, da previsdo de que um

maior crescimento econdmico levara a niveis de emprego e de
rendimento mais elevados.

4.2.2.  As projecdes demograficas em estado bruto estabe-
lecem uma relagdo entre o niimero de pessoas em idade activa
e em idade de reforma. E incontestavel que esta relacio de
forcas vai sofrer uma alteragdo no sentido de um aumento da
percentagem de pensionistas.

4.2.3. A relagio mais importante, no entanto, ¢ entre as
pessoas economicamente activas e os pensionistas. Assim, o
actual nivel relativamente baixo de participa¢do no mercado
de trabalho da UE (embora com variacdes acentuadas entre os
Estados-Membros), se projectado no futuro, reforgaria os
prognoésticos sombrios quanto a sustentabilidade das pensdes.

4.2.4.  Se, todavia, se pudessem aumentar as taxas de
participacdo, reduzir-se-ia 0 impacto do problema demogréfico
— quanto maior for o aumento das taxas de emprego, mais
forte serd o impacto nas pensdes. Para isso, seria necessario
um periodo duradouro de elevado crescimento econémico.

4.2.5. O aumento das taxas de participagdo no mercado de
trabalho ¢ analisado no ponto seguinte. O Comité pretende, a
este respeito, realcar a necessidade de um crescimento econo-
mico dindmico sustentvel, gracas ao qual o emprego podera
aumentar. A competitividade, o comportamento econémico
da UE e a politica de emprego sdo factores importantes
susceptiveis de exercer alguma influéncia nesse sentido.

Além disso, 0 aumento da participagdo no mercado de trabalho
carece de uma abordagem nacional e europeia coerente e
consistente, tal como prevé o processo do Luxemburgo.
Importante para o efeito é que se adoptem medidas de apoio,
tais como estruturas de guarda de criangas e a possibilidade de
interrup¢do de carreira, que viabilizem a combinagdo de
obrigacdes profissionais e tarefas de assisténcia a familiares.

4.3, Aumento das taxas de participagdo no mercado de trabalho

4.3.1. O aumento significativo das taxas de participa¢do no
mercado de trabalho é uma das acgdes que mais contribuiria
para melhorar a sustentabilidade das pensdes.

4.3.2.  Nio obstante a consideravel variacdo entre os Esta-
dos-Membros, como acima referido, as taxas médias de
participagdo no mercado de trabalho na UE sdo baixas quando
comparadas com as dos EUA e do Japdo.
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4.3.3.  Ha que reconhecer, todavia, que este factor é conhe-
cido ha muitos anos, mas que tém sido modestos os progressos
feitos para aumentar a taxa.

4.3.4. O Conselho Europeu de Lisboa estabeleceu a meta
de 70 % a atingir em 2010 contra os actuais 63 %. Fixou um
objectivo separado para as mulheres de «mais de 60 %», ja que
a taxa de emprego feminino ¢, por tradicdo, inferior & dos
homens.

Em Estocolmo, os chefes de governo reforgaram mais estes
objectivos. A taxa de emprego devera atingir, até ao inicio de
2005, 67 % e, no caso das mulheres, 57 %. Foi ainda fixada
uma meta a parte para os trabalhadores mais velhos de 50 %.

4.3.5. O Comité, embora apoiando a ideia de melhorar as
taxas de participacdo, cré, baseando-se na experiéncia, que isso
representa um desafio importante para os Estados-Membros
da UE. Obviamente que uma taxa de crescimento econémico
sustentada superior a 3 % ao ano seria um factor decisivo, mas
apesar do bom desempenho de 2000, tal nio serd alcangado
nos anos mais proximos. Espera-se, no entanto, que as
perspectivas de crescimento e emprego possam melhorar a
médio prazo. No entender do Comité, a fim de promover o
crescimento e o emprego, é fundamental uma conjugagio
perfeita entre condi¢des macroecondmicas propicias e medidas
de reforma exequiveis.

43.6. O Comité, embora considerando que em certas
ocupacOes se justifica a possibilidade de reforma antecipada,
concorda com o Comité de Proteccdo Social em que as
exigéncias econdmicas e sociais que levaram a que a reforma
antecipada fosse considerada aceitdvel se estdo a modificar.
Assim, a pratica da reforma antecipada de trabalhadores mais
velhos, ainda que, por vezes, tenha permitido aos jovens obter
ou manter-se no posto de trabalho, tem contribuido para o
decréscimo das taxas de participagdo e o aumento dos racios
de dependéncia. O Comité entende que toda esta questio do
incentivo ao aumento das taxas de emprego de trabalhadores
mais velhos requer um estudo especial, a fim de desenvolver
estratégias adequadas nesse sentido.

4.3.7. O Comité secunda o objectivo de aumentar a taxa de
participagdo feminina no mercado de trabalho, frisando,
porém, que, para tanto, é necessirio dar maior apoio a
estruturas de guarda de criangas. Entende ainda ser indispensa-
vel conjugar as necessidades em termos de familia e de carreira,
a fim de evitar uma nova reducdo das taxas de fecundidade. De
facto, o aumento destas taxas seria benéfico para a situacdo
demogrifica. O Comité analisou em pormenor o problema

das taxas de fecundidade no relatério de informacdo sobre
«Situagdo e perspectivas demograficas da Unido Europeia» (1).

43.8. O Comité apoia o ponto de vista do Comité de
Proteccio Social de que o novo objectivo de aumentar a
taxa de participagdo de homens e mulheres mais velhos é
particularmente importante. No entender do Comité, sdo
necessarios instrumentos adequados para responder as necessi-
dades de formacdo, e aos trabalhadores mais velhos e, em
particular, as pessoas invélidas serdo oferecidos esquemas
laborais flexiveis que lhes permitam, querendo, ingressar na
forca de trabalho.

439. O Comité acentua a importincia de cumprir os
objectivos fixados quanto a participagio no mercado de
trabalho devido aos beneficios que reverteriam para as pensdes,
frisando, porém, que importa, paralelamente, adoptar outras
medidas para garantir a sustentabilidade das pensdes.

4.4.  Redugdo da divida piiblica

4.4.1. O Comité reconhece que a reducdo da divida ptblica
e, logo, do custo do servico da divida reforcard a situagdo
financeira dos Estados-Membros, proporcionando-lhes maior
margem de manobra para suportar os encargos das futuras
pensdes, ainda que o impacto varie de pais para pais.

4.42. O Pacto de Estabilidade e Crescimento, ao qual todos
os Estados-Membros tém de aderir e que inclui a reducio da
divida ptiblica e a cria¢do de excedentes, aumentara também a
capacidade para apoiar regimes de pensdo. Tal facilitaria, por
exemplo, a criagdo de fundos de reserva (ver ponto 7.5).

4.4.3. O Comité chama também a atencdo para a importan-
cia de melhorar a cobranca fiscal e, em particular, a eliminagdo
da evasido fiscal, factores determinantes das situacdes financei-
ras dos Estados-Membros.

4.5.  Projecgdes das despesas puiblicas com pensdes baseadas no
cendrio de Lisboa

4.5.1. O Comité de Politica Econémica tragou um cenario
baseado na execucdo da estratégia de pleno emprego definida
em Lisboa e solicitou aos Estados-Membros que procedessem
a projeccdes das despesas publicas com pensdes baseadas
naquele cendrio (ver quadro 3). Como fica patente no quadro,
a diferenca entre as duas estimativas no que diz respeito ao
aumento maximo dessas despesas em percentagem do PIB
oscila entre 0 % e 2 %, com excepgdo da Grécia, onde se cifra
em 4,2 %.

() SOC/017 — Relatério de informagdo «Situacdo e perspectivas
demogrificas da Unido Europeia» — CES 930/99 fin.
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Quadro 3: Projecgdes das despesas piiblicas com pensdes — Cenario de Lisboa (1)

(em percentagem do PIB, antes de imposto)

Aumento méaximo
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050

Lisboa |Tendencial
Bélgica () 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7
Dinamarca 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,3 280C) 450
Alemanha 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,3 2,3 4,3
Grécia (%) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Espanha 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 8,3
Franca 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 N.D. 2,7 3,9
Irlanda 4,6 4,6 5,5 6,7 7,4 83 8,2 3,7 4,4
Italia 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,1 0,4 1,7
Luxemburgo () 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1
Paises Baixos (7) 7,9 83 9,2 11,5 13,3 13,9 13,4 6,0 6,2
Austria 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,5 1,3 3,1
Portugal 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,0 4,1 6,2
Finlandia 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,6 4,3 4,7
Suécia 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Reino Unido (8) 51 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0
Fonte: CPE.

(") Para o cendrio de Lisboa, a Franca baseou-se em taxas de desemprego e de actividade inferiores as descritas supra. A taxa de
actividade ¢ inferior porque ndo sdo tidas em conta as alteragdes nos requisitos de elegibilidade das pensdes para aumentar a
participagdo dos mais velhos na vida activa. As hipdteses francesas proporcionam um cenario mais optimista a médio prazo (a
volta de 2010-2020), passando-se o contrdrio a longo prazo. As taxas de actividade italianas sdo inferiores as descritas na
metodologia geral. O crescimento da produtividade em Espanha ¢ ligeiramente superior apos 2035. Portugal utilizou o cendrio
da populacdo de «variante média», em lugar da superior.
A Bélgica assumiu uma taxa de emprego de 76,5 % tendo em conta condi¢des mais rigorosas para a reforma antecipada e
regimes para os desempregados de longa duracdo, o aumento da taxa de participacdo das mulheres (excepto abaixo dos 30 anos)
e 0 aumento da idade efectiva de passagem a reforma. Ndo assumiu um aumento da taxa de emprego dos mais jovens, ji que o
mesmo implicaria uma reducio dos niveis de escolarizagao.
(}) Para a Dinamarca, sem contar com o regime complementar semifinanciado por capitalizacdo (ATP), o aumento de 2000 para o
ano de pico é de apenas 1,6 % do PIB.
(*) Para a Dinamarca, sem contar com o regime complementar semifinanciado por capitalizagdo (ATP), o aumento de 2000 para o
ano de pico é de apenas 3,1 % do PIB.
(°) Dados provisorios.
(6) No caso do Luxemburgo, o cendrio actual é idéntico ao de Lisboa: assume um crescimento do PIB da ordem dos 4 % ao ano ao
longo de toda a projecgdo que corresponde ao crescimento médio dos Gltimos 40 anos. Os nimeros referem-se as pensdes do
regime geral para o sector privado e ndo incluem os regimes de pensdes dos funciondrios ptblicos e equiparados.
Nos Paises Baixos, o segundo pilar encontra-se suficientemente desenvolvido. Essas caracteristicas tém um efeito directo e
positivo nos regimes publicos de pensdes através da reducio do peso do envelhecimento das populagdes nas pensdes do
primeiro pilar. Todavia, existe igualmente uma importante implicagdo indirecta: prevé-se que os impostos sobre as prestagdes
das futuras pensdes (provenientes dos fundos privados) sejam bastante elevados, podendo compensar parcialmente o aumento
das prestagdes das pensdes publicas.
Os nameros para o Reino Unido nio reflectem o significativo aumento das pensdes recentemente anunciado. Esta mudanca ird
provocar um aumento da quota-parte do PIB destinada a despesas com pensdes. A assisténcia social aos pensionistas aumentou
substancialmente e serd reformulada para incentivar os regimes privados. No Reino Unido, os regimes do segundo e terceiro
pilares estdo bastante desenvolvidos. Os impostos sobre as prestagdes das futuras pensdes provenientes dos fundos privados
poderdo compensar parcialmente o aumento das despesas ptblicas com pensdes.

<
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4.5.2. Importa notar que este cendrio parte de hipdteses
assaz optimistas, incluindo:

— Um crescimento médio anual do PIB igual ou superior a
3 % no periodo até 2007.

— A convergéncia para 83 % das taxas de participagdo
feminina e masculina em 2045 (o que, na maioria dos
paises, implicaria o adiamento da idade de reforma).

— A convergéncia para 4 % das taxas de desemprego
feminino e masculino em 2045.

—  Projecgdes da populagio em idade activa coligidas no
cenario demografico de referéncia do Eurostat, e

— Convergéncia dos niveis de produtividade e de cresci-
mento em toda a UE para os dos EUA em 2050. Prevé-se
que o crescimento da produtividade dos EUA na primeira
metade do presente século seja de 1 % contra os actuais
2,3 %.

4.5.3. O Comité vé neste cendrio de base bastante alargada
mais uma projeccio do futuro do que uma previsio. Nio
obstante, aceita a conclusdo do Comité de Politica Econémica
de que, embora susceptivel de dar um contributo essencial
para atacar a problematica do impacto financeiro do envelheci-
mento, ndo bastard para resolver o problema do financiamento
das pensdes a longo prazo. Ndo pode, no entanto, deixar de
realcar que, dada a actual deterioracdo do contexto econémico
global em termos de condigdes ciclicas e de postos de trabalho,
as perspectivas quanto a politica econdémica e de emprego
supra-referidas devem, legitimamente, ser consideradas opti-
mistas. Dai a necessidade urgente, na opinido do Comité, de
uma estratégia econdmica e de emprego para a Europa melhor
coordenada e implicando todos os agentes, a fim de estimular
0 crescimento e 0 emprego.

5. Accoes destinadas a melhorar a sustentabilidade

5.1. O modo como continuaré a evoluir o envelhecimento
da populagdo da UE terd um impacto significativo na sustenta-
bilidade das pensdes. Os dados actuais denunciam que o
aumento da longevidade serd progressivo, pelo que ¢ essencial
que se comece a actuar de imediato, a fim de antecipar os
custos adicionais dai decorrentes. O CPE ja admitiu que,
mesmo com o seu cendrio optimista, os resultados ndo
compensariam integralmente o impacto financeiro do envelhe-
cimento e que a evolugdo recente da economia mundial
aumenta o risco de insucesso. Uma actuagdo imediata evitara,
gracas a um escalonamento dos custos adicionais ao longo de

um intervalo de tempo dilatado, que as despesas com pensdes
se tornem insustentaveis. Além disso, esta abordagem parece
ser perfeitamente conforme ao conceito de solidariedade entre
as geracoes.

5.2. O Comité subscreve o ponto de vista do Comité de
Protecgdo Social segundo o qual deve evitar-se uma reparticdo
iniqua de recursos entre as geragdes, facto que exige também
uma ac¢do atempada para que ndo venha a constituir um
encargo excessivo para as geragdes futuras.

5.3.  As acgdes possiveis inscrevem-se em duas linhas
principais:

(@) melhorar a sustentabilidade dos regimes de repartico,

(b) complementar os actuais regimes de pensdo através da
introduc¢ido de um elemento mais significativo de regimes
de capitalizacdo (Pilares 2 e 3).

Estas duas possibilidades ndo se excluem mutuamente.

5.4.  Melhorar a sustentabilidade dos regimes de reparticdo

Para além dos aspectos considerados no ponto 4, seria
necessario, no ambito desta linha, prever, em fungio da
situacdo em cada Estado-Membro, as seguintes accdes:

(a) aumentar a taxa de participacio de trabalhadores mais
velhos (ver ponto 7.3),

(b) estudar a possibilidade de aumentar as taxas de cotizagdo
(ver ponto 7.4),

(c) criar fundos de reserva destinados a amortecer o efeito do
envelhecimento até ser atingido um racio de dependéncia
etaria inferior (ver ponto 7.5),

(d) modificar os critérios que determinam a atribui¢do das
futuras pensoes de reforma (ver ponto 7.6),

(¢) rever a estrutura do ensino superior, que, em alguns
Estados-Membros atrasa desnecessariamente a entrada no
mercado de trabalho (ver ponto 7.7),

(f) reduzir a divida pablica a fim de libertar meios para
sustentar o regime de pensdes (ver ponto 4.4), e

(@) combinar as anteriores.
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5.5.  No contexto do mercado tnico, a Comissio tem
tomado iniciativas para permitir a introdugdo de regimes
complementares de reforma sem, no entanto, promover
especificamente o seu desenvolvimento. Com a recente pro-
posta de directiva, procurou melhorar a proteccio dos benefi-
cidrios dos regimes de pensdo através de procedimentos de
controlo mais rigorosos, o fornecimento de informacdes
relevantes a fim de melhorar a transparéncia e um esquema de
investimento que proporcione maior rendibilidade com um
nivel de risco controlado.

5.6.  Se bem que a passagem, mesmo parcial, de um regime
de reparticio para um regime de capitalizagio possa ser
considerada interessante por alguns Estados-Membros e tenha
sido introduzida, por exemplo, na Suécia e na Italia a verdade
é que ela tem de ser cuidadosamente examinada.

5.7. A dificuldade pratica de tal operacdo estd no facto de
os pagamentos terem de ser feitos para dois regimes em
simultineo. Seria inadmissivel que o actual rendimento dos
pensionistas fosse posto em risco desviando-se as contri-
bui¢des dos regimes de reparticio para o financiamento de
futuras pensdes. E vidvel, todavia, alguma capitaliza¢do, como
demonstra o caso da Suécia, e contribuiria mesmo para aliviar
custos futuros.

5.8. O principal atractivo dos regimes de capitaliza¢do
reside no facto de ndo dependerem de uma futura relagdo
entre contribuintes e beneficiarios, a qual, por defini¢do, ndo é
possivel prever com exactidio. Os fundos deveriam ser
investidos numa carteira bastante diversificada, a fim de reduzir
ao minimo os riscos, evitando, porém, estabelecer limites
quantitativos restritivos. O Comité emitiu um parecer sobre a
directiva proposta pela Comissdo respeitante as actividades
dos regimes do segundo pilar (1).

5.9.  No entanto, dada a relativa importancia dos regimes
estatais, hi que concentrar os maximos esforcos em procedi-
mentos destinados a manter a sua sustentabilidade.

6. Fiscalidade

6.1. O Comité sugere que os Estados-Membros utilizem a
tributagdo para fomentar a ac¢do que pretendem promover
em relagdo as pensdes.

6.1.1.  Os abatimentos e beneficios fiscais podem ser usados
para encorajar iniciativas financeiras pessoais destinadas a
constituir pensdes individuais ou outras formas de poupanga
para a reforma, nomeadamente, em complemento do regime
estatal.

6.1.2. Os abatimentos e beneficios fiscais podem ser
também utilizados como forma de incentivar os empregadores
a introduzirem esquemas de pensdo de capitalizacdo para os

(1) JO C 155 de 29.5.2001, p. 26.

seus empregados. Afigura-se 1til o estabelecimento de regimes
de pensdo complementares a nivel empresarial ou profissional,
com base em instrumentos incluidos nos contratos colectivos

de trabalho.

6.1.3. Nos Estados-Membros da UE, as disposi¢des em
matéria fiscal respeitantes aos regimes de pensdo de capitali-
zacdo baseiam—se em trés conceitos diferentes:

(a) 1T — isencdo das cotiza¢des, isencdo dos rendimentos
do investimento e tributa¢do das prestagdes.

(b) ITT —isengdo das cotizagdes, tributacdo dos rendimentos
do investimento e tributa¢do das prestagdes.

(c) TII — tributacdo das cotizacdes, isen¢do dos rendimentos
do investimento e isen¢do das prestacdes.

£ 16gico o conceito de que se o rendimento é diferido (através
de cotizagdes para a pensdo) também a tributagdo o deverd
ser. Além disso, atendendo ao aumento da parte do PIB que
serd consagrada aos pensionistas no futuro, dificilmente se
poderé advogar a completa isengdo fiscal das pensdes.

6.2. Do ponto de vista do mercado tinico, é importante que
rapidamente se encontre uma solu¢do para os problemas
decorrentes de regimes de pensdes profissionais transfrontei-
ras. A este proposito, o Comité acolhe favoravelmente a
recente comunicacio da Comissdo sobre tributagdo, que serd
objecto de parecer separado (2).

7. Observacoes na generalidade

7.1.  Assegurar o pagamento das pensdes a uma populacio
em constante envelhecimento é um dos principais desafios
com que a UE se depara. E imperioso que os cidadios da UE
possam esperar que os esfor¢os necessarios sejam envidados.

7.2. A maior preocupagio do Comité continua a ser
garantir o rendimento dos futuros pensionistas. Os pensionis-
tas sao um sector vulneravel da sociedade, e os seus interesses
tém de ser protegidos. Por conseguinte, o Comité apoia a ideia
de que, para isso, é necessria uma intervencdo adequada.

7.3.  Aumentar a taxa de participacdo de trabalhadores mais velhos

7.3.1. O aumento da participacdo no mercado de trabalho
reveste-se de grande importincia para a sustentabilidade
financeira das pensdes. Tal como acima referido, essa partici-
pagdo nos trabalhadores de idade compreendida entre os 55 e
os 64 anos ¢ substancialmente inferior a registada em outras
faixas etarias. Tal deve-se, em larga medida, a disposi¢des que
permitem a trabalhadores mais velhos abandonar o emprego
antecipadamente.

() ECOJ/071 — Eliminacio dos obstaculos fiscais aos regimes de
pensdes profissionais transfronteiras — COM(2001) 214 final.
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Tais disposi¢des foram adoptadas para que, de uma maneira
socialmente responsavel, os trabalhadores mais velhos dessem
lugar aos mais novos, num contexto de elevado desemprego.

7.3.2.  As mentalidades evoluiram desde a adopcdo dessas
medidas. A situacio do mercado de trabalho alterou-se em
muitos Estados-Membros. Além disso, as consequéncias finan-
ceiras das disposi¢des que regem a pensdo antecipada sdo cada
vez mais pesadas.

7.3.3. O CES advogou jid em pareceres anteriores um
aumento do grau de participa¢do de trabalhadores mais velhos.
No parecer sobre trabalhadores idosos sdo propostas diversas
medidas:

— gestdo de pessoal que tenha em conta o factor idade

— incentivos fiscais aos empregadores que contratem traba-
lhadores mais velhos

— reforma parcial

— incentivos fiscais para os trabalhadores que continuem
activos até mais tarde

— politica de reforma flexivel.

7.3.4.  Se a taxa de participacdo dos trabalhadores mais
velhos aumentar, o Comité ndo vé, por enquanto, necessidade
de uma harmonizagdo da idade de reforma. Trata-se de uma
questdo de ambito nacional, na qual, por agora, ndo se deve
tocar.

O Comité considera, por fim, que de pouco serviria discutir a
questdo do aumento da idade de reforma enquanto nao houver
um aumento substancial da participacdo dos trabalhadores
mais velhos no mercado de trabalho, porquanto o indicador
mais importante ¢ a idade efectiva de reforma e nio a idade
legal.

7.3.5. O Comité recomenda, por conseguinte, a instauragao
de um regime flexivel, que dé aos trabalhadores em boas
condicdes de satide e que pretendam continuar a exercer a
sua actividade profissional a oportunidade e os incentivos
financeiros para o fazer quer a tempo inteiro, quer a tempo
parcial. A possibilidade de um trabalhador que tenha atingido
determinada idade diminuir progressivamente o tempo de
trabalho traduzir-se-4 numa reducio da sua actividade, permi-
tindo-lhe, a0 mesmo tempo, manter-se activo com um venci-
mento suficiente para fazer face as suas necessidades e
diferindo o pagamento de uma pensdo propriamente dita.

7.3.6.  Esta flexibilidade teria que existir paralelamente tanto
nos regimes do sector ptiblico como do privado, ao passo que,
actualmente, as normas que regem a flexibilidade na admissdo
a reforma em cada Estado-Membro diferem frequentemente de

pilar para pilar. Poderdo ser encorajados modelos de reforma
tardia se a flexibilidade for aplicada coerentemente por cada
um dos pilares em cada Estado-Membro. As reformas tardias
teriam vantagens econdmicas e, a0 mesmo tempo, contribui-
riam para melhorar e assegurar as pensdes.

7.4.  Estudar a possibilidade de aumentar as taxas de cotizagio

7.4.1. O Comité admite que o aumento das taxas das
cotizagdes do empregador e do trabalhador possa contribuir
para melhorar a sustentabilidade das pensdes.

7.4.2.  Est4, contudo, preocupado com as provaveis conse-
quéncias desse aumento, o qual:

(a) agrava os custos do emprego, contrariando, eventual-
mente, o objectivo do aumento das taxas de participagio
no mercado de trabalho;

(b) € potencialmente injusto para os trabalhadores, por-
quanto estes seriam obrigados a pagar muito mais do que
os custos econdmicos das prestagdes que eles proprios
viriam a receber no futuro, devido ao desequilibrio entre
contribuintes e beneficidrios que se registard a meio deste
século;

(c) poderia reduzir a capacidade concorrencial da UE para
atrair investimentos méveis a nivel internacional;

(d) poderia encorajar a saida da UE de trabalhadores alta-
mente qualificados (fuga de cérebros).

7.4.3. O Comité considera, por conseguinte, que qualquer
proposta de aumento das cotizagdes deveria ser avaliada tendo
em conta o seu provavel impacto no emprego.

7.5.  Amortecimento do aumento dos custos das pensdes através de
fundos de reserva

7.5.1. O Comité sugere que uma forma de reforgar a
sustentabilidade do regime correspondente ao pilar 1 ¢, se
possivel, reservando agora fundos, que poderdo ser utilizados
ap6s 2020 para compensar 0 aumento dos custos.

7.5.2.  Alrlanda foi um dos Estados-Membros que introdu-
ziu este método. Em 1998, o governo irlandés anunciou
uma reforma dos regimes de pensdo. As medidas propostas
incluiam a criagdo do Fundo de Reserva Nacional para
Pensdes, para o qual o governo se comprometeu a contribuir
anualmente com 1 % do PIB. Além disso, as receitas de recentes
privatizacdes foram integradas no Fundo. As verbas do
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Fundo serdo investidas sob a supervisio de um organismo
independente e contribuirdo para financiar as despesas do
Estado com as pensdes apbs 2005; estd previsto um meca-
nismo de proteccio, impedindo que futuros governos desviem
as verbas do Fundo para outros fins.

7.5.3.  No entender do Comité, este mecanismo de compen-
sacdo ¢ uma importante medida de salvaguarda, porquanto
protegera os reformados impedindo que futuros governos
desviem aquelas verbas para outros fins.

7.5.4.  Este método ndo constitui a passagem a um regime
de pré-capitalizagdo em si mesmo, mas um meio de garantir
maior equilibrio entre as geracoes.

7.6.  E possivel melhorar a sustentabilidade das pensdes
modificando os critérios que determinam a atribui¢do das
futuras pensdes de reforma. O Comité estd consciente de
que alguns Estados-Membros procederam a este tipo de
ajustamento as disposi¢des que regem a aquisi¢do do direito a
pensdo. Considera que este ndo ¢ um dominio em que se
justifique avancar com recomendagdes de caracter geral, antes
de mais, devido ao principio de subsidiariedade e, depois,
porque qualquer accdo deve ter em conta as circunstancias
especificas de cada Estado-Membro, sendo de toda a convenién-
cia submeté-la a debate com os parceiros sociais.

7.7. O Comité estd ciente de que em alguns Estados-
-Membros a estrutura do ensino universitario atrasa desneces-
sariamente a entrada de licenciados no mercado de trabalho.
Atendendo a nova situagdo demografica, conviria que esta
questdo fosse revista. O Comité salienta, porém, que a proposta
em apreco ndo se destina a diminuir o nivel educacional, o
qual, na linha do objectivo fixado no Conselho Europeu de
Lisboa para que a UE se torne no espago econdmico mais
competitivo do mundo baseado no conhecimento, deveria,
alids, subir.

7.8.  Regimes de capitalizagdo em complemento das pensdes estatais

7.8.1.  Muitos Estados-Membros entendem que a promogio
de regimes complementares de reforma concorre para a
sustentabilidade do regime geral. Tais fundos deveriam ser
investidos numa carteira bastante diversificada, a fim de reduzir
ao minimo os riscos, evitando, porém, estabelecer limites
quantitativos restritivos.

7.8.2. A Comissdo ja propds as normas minimas para
acautelar a seguranca e a sustentabilidade dos regimes comple-
mentares de reforma.

7.8.3.  Os regimes complementares de reforma sdo mais
frequentes em trés Estados-Membros — Paises Baixos, Reino
Unido e Irlanda. Nesses paises, as pensdes do regime geral
(regime distributivo) sdo relativamente baixas, o que leva

muitos trabalhadores a inscreverem-se em regimes comple-
mentares a fim de aumentar os seus rendimentos. A cobertura
dos trabalhadores ¢é virtualmente universal nos Paises Baixos,
mas, por variados motivos, entre os quais a relutincia dos
empregadores em instituirem um regime de reforma, trabalha-
dores em empregos temporarios, etc., a cobertura dos trabalha-
dores nesses regimes ¢ demasiado baixa nos outros dois paises.

7.8.4.  Esta questdo foi debatida recentemente tanto no
Reino Unido como na Irlanda. No Reino Unido, o governo
criou um esquema de pensdes de aforro (stakeholder pensions).
De acordo com este sistema, o governo criou um quadro no
ambito do qual as estruturas que respondem pela provisdo de
pensdes podem oferecer planos de pensdo de aforro. Os
empregadores sdo obrigados a cooperar, procedendo aos
descontos nos vencimentos, mas as suas contribuicoes conti-
nuam a ser facultativas. Por outro lado, a legislacdo estabelece
um limite maximo para os custos de modo a assegurar o
méximo investimento possivel em favor dos trabalhadores.
Com efeito, o esquema proporciona um plano de poupanga
transferivel, que servird, mais tarde, para pagar as pensdes.

7.8.5. O Comité sugere que o recurso a este tipo de
regime podera revelar-se Gtil em outros Estados-Membros para
complemento das pensdes estatais.

7.9.  Adaptagdo das pensdes a uma sociedade em evolugdo

7.9.1. O Comité concorda com o Comité de Protecgdo
Social em que ¢ imperioso adaptar os regimes de pensdo aos
novos padrdes de emprego e a necessidade de assegurar a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

7.9.2.  Estdo em jogo aspectos importantes, e o Comité esta
convicto de que muito hd a ganhar com o intercimbio de
experiéncias entre os Estados-Membros.

7.9.3.  Desejavel a longo prazo seria a individualizagdo das
pensdes, isto é, que as pensdes constituissem um direito da
pessoa em si e ndo, como acontece em alguns casos actual-
mente, decorrendo do facto de a pessoa estar dependente de
outrem. Tal interessaria sobretudo as mulheres. No entanto,
devido a comportamentos que lhes sdo especificos em termos
de emprego, nomeadamente, periodos de licenca para cuidar
dos filhos, haveria que proceder com cautela para que elas ndo
ficassem a receber pensdes reduzidas. Alguns Estados-
-Membros conseguiram encontrar uma solucdo adequada para
este problema.

7.9.4.  Na Comunidade, ¢ significativo o niimero de empre-
sarios por conta propria que frequentemente ndo adoptam as
disposigdes necessarias para garantir pensdes condignas para
si e para as pessoas a seu cargo, podendo mesmo dar-se o caso
de nio terem direito a uma pensdo suficiente no dambito do
primeiro pilar. Hi que providenciar no sentido de garantir a
esta categoria uma cobertura adequada.
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7.9.5. O Comité nota que alguns Estados-Membros, para
além da pensdo, concedem aos seus idosos outros tipos
de apoio. Trata-se de mecanismos variados, nomeadamente
beneficios fiscais, energia gratuita, transportes ptiblicos grétis
ou a tarifas reduzidas, subsidio de renda. O Comité considera
este tipo de apoio particularmente eficaz na redugdo da
pobreza entre os idosos.

7.10.  Aspectos a tratar quanto aos regimes complementares

7.10.1.  Um dos principais problemas dos regimes de
pensdo em alguns paises é o longo periodo contributivo (até
10 anos) para que o trabalhador tenha direito a pensdo. Tal
contraria claramente o ponto de vista de que as pensdes sido
formas de remuneracio diferida, isto é, que os direitos a
pensdo sio adquiridos anualmente, do mesmo modo que o
vencimento. Na opinido do Comité, esses longos periodos
contributivos deveriam ser abolidos.

7.10.2.  Os factores demograficos, que afectam os regimes
de reparticdo, sdo também importantes para os regimes de
capitalizacdo. Os actudrios deveriam ajustar tempestivamente
as taxas de cotizagdo, a fim de garantir a constitui¢do de
reservas técnicas adequadas que tenham em conta o aumento
da esperanga de vida.

7.10.3. O Comité ja teve ocasido de expressar o seu regozijo
quanto a proposta de directiva sobre os regimes de pensdes
profissionais, que visa facilitar a aplicagdo transfronteira dos
regimes do segundo pilar (1).

7.10.4. A referida directiva ndo trata a questdo essencial da
tributacdo, a qual, no entanto, foi abordada pela Comissdo
numa recente comunicagdo, que ja foi objecto de parecer do
CES (2).

7.11.  Alargamento

7.11.1. O Comité entende que a sustentabilidade das pen-
sdes nos paises candidatos ¢ também um problema importante,
tanto em termos econdémicos como sociais, para os paises

(1) JO C 155 de 29.5.2001, p. 26.
() ECOJ/071 — Eliminacio dos obstaculos fiscais aos regimes de
pensdes profissionais transfronteiras — COM(2001) 214 final.

candidatos e para a Unido no seu todo. Importa, pois,
incentivar os paises candidatos a avaliar a viabilidade a longo
prazo dos regimes de reforma e a tomar medidas no sentido
de melhorar a sustentabilidade, se pertinente.

8. Conclusdes

8.1. O Comité atribui a maxima prioridade a proteccio dos
reformados presentes e futuros a fim de lhes assegurar um
nivel de vida decente. O Comité aplaude, pois, a Comissio ao
trazer este problema a luz no contexto da evolucio demogra-
fica e social.

8.2.  Apraz ao Comité observar que os Estados-Membros
estdo activamente envolvidos na melhoria da sustentabilidade
dos regimes de reforma. Ndo tem cabimento propor solucdes
comuns aos Estados-Membros, j& que as suas posicdes de base
sdo profundamente diferentes.

8.2.1.  Neste contexto, o Comité cré que os Estados-Mem-
bros deveriam examinar a potencialidade de utilizagdo dos
regimes complementares (segundo e terceiro pilares) enquanto
medidas de apoio, reconhecendo embora que eles ndo sio
uma panaceia.

8.3. O Comité frisa a relacdo existente entre longevidade e
satide e entre dependéncia econémica e reforma. O Comité
aplaude o trabalho previsto pelo Comité de Politica Econdmica
no sentido de calcular os custos que tal relacdo representa no
longo prazo. Neste contexto, convira ndo descurar os custos
inerentes a invalidez.

8.4. O Comité considera necessario alterar os regimes de
reforma de molde a reflectir a evolu¢do da sociedade e satda o
facto de tal facto ser claramente reconhecido na comunicacio
da Comissdo.

8.5. O Comité cré que a sustentabilidade so teria a lucrar
com um melhor comportamento econdmico — um aumento
das taxas de crescimento do PIB possibilitaria a redugdo do
desemprego e surtiria uma participagdo mais alargada no
mercado de trabalho. Trata-se, porém, de um colossal repto
que exige a concertagdo dos programas de accdo centrados nas
metas a atingir. O trabalho desenvolvido pelo Comité de
Politica Econdémica contribui significativamente para o cabal
conhecimento das oportunidades nesta area.

8.6.  Face as consequéncias potenciais do acréscimo dos
custos das pensodes nos Estados-Membros, faz-se mister aplau-
dir o recurso a0 método aberto de coordenacdo. A defini¢do
de objectivos comuns com indicadores consensuais oferecera
aos Estados-Membros a garantia de que todos os outros estdo
a tomar medidas e permitird beneficiar da experiéncia de uns e
outros.
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8.7. O Comité recomenda que os paises candidatos a adesdo
sejam encorajados a proceder a avaliagdes andlogas dos seus
regimes de pensdo com vista a determinar a sua sustentabili-
dade a longo prazo.

Bruxelas, 29 de Novembro de 2001.

8.8.  Para terminar, realca novamente a necessidade de uma
actuagdo imediata no sentido de analisar a questio crucial
da sustentabilidade das pensdes, que constitui uma grande
preocupagdo para todos os actuais e futuros pensionistas na
UE.

O Presidente
do Comité Econémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Comunicacio da Comissio ao Conselho, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social sobre “Apoiar as estratégias nacionais em
prol de regimes de pensdes seguros e sustentiveis através de uma abordagem integrada”»

(2002/C 48/23)

Em 5 de Julho de 2001, a Comissdo, em conformidade com o disposto no artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, decidiu consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicacao

supramencionada.

A Seccdo de Emprego, Assuntos Sociais e Cidadania foi encarregada de preparar os trabalhos sobre esta
matéria, com base no relatdrio introdutdrio da relatora, G. Cassina, em 7 de Novembro de 2001.

Na 386.2 reunido plenaria 28 e 29 de Novembro de 2001 (sessio de 29 de Novembro), o Comité
Econémico e Social adoptou por 92 votos a favor, e 1 abstengdo o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. No ambito do mandato conferido pelo Conselho
Europeu de Estocolmo (1) e de Gotemburgo (), a Comissdo
publicou, em 3 de Julho de 2001, uma comunicagio (}) ao
Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e
Social sobre como «Apoiar as estratégias nacionais em prol de
regimes de pensdes seguros e sustentdveis através de uma
abordagem integrada».

(") «.. devera utilizar-se plenamente o potencial do método aberto
de coordenacdo, em especial no dominio das pensdes, tendo
devidamente em conta o principio de subsidiariedade».

(3 «.. elaborar em conjunto um relatério intercalar para o Conselho
Europeu de Laeken com base numa comunicagio da Comissio
que fixa os objectivos e métodos de trabalho no sector das
pensoes...».

() COM(2001) 362 final.

1.2. O debate e as reflexdes que o teor desta comunicagdo
irdo suscitar contribuirdo para a elaboragdo de um relatorio a
apresentar no Conselho Europeu de Laeken, em Dezembro de
2001. Nesse contexto, os Estados-Membros deverdo concluir
um acordo sobre os objectivos e os métodos para garantir
sistemas de pensdes seguros e sustentdveis na Unido Europeia,
numa dindmica de cooperacio voluntaria, coordenagio, cotejo
de boas praticas e comparabilidade dos dados recolhidos, a luz
da comunicagdo da Comissdo de 1999, respeitante a protecgdo
social em geral (*).

1.3.  Antes de ser solicitado a emitir parecer sobre a
comunica¢io mencionada no ponto 1.1 supra, o Comité
Econémico e Social decidira constituir um subcomité para
elaborar um parecer de iniciativa sobre «Crescimento econd-
mico, fiscalidade e sustentabilidade dos regimes de pensdes».

() COM(1999) 347 final «Uma estratégia concertada de moderni-
zagdo da proteccdo social».



