C 260/62

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.9.2001

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «A Bulgaria na via da adesio»

(2001/C 260/12)

Em 13 de Julho de 2000, o Comité Econdmico e Social decidiu, em conformidade com o disposto no
n.° 3 do artigo 23.° do Regimento, elaborar um parecer sobre «A Bulgéria na via da adesao».

Incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do das Relagdes Externas emitiu parecer

em 28 de Junho de 2001, sendo relator T. Etty.

Na 383.2 reunido plenaria de 11 e 12 de Julho de 2001 (sessdo de 11 de Julho), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 117 votos a favor, 1 voto contra e 1 abstengdo, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1. A transicio da Bulgaria para uma economia de mer-
cado e para a democracia apds o colapso do regime comunista
foi marcada por uma fase inicial particularmente dificil.
Durante vérios anos, a situagdo caracterizou-se por grande
instabilidade politica e econémica. Em 1997 foram tomadas
medidas enérgicas para estabilizar a economia através da
adopgdo de um sistema de «currency board» por sugestio do
Fundo Monetario Internacional. No mesmo ano, o pais elegeu
o seu primeiro governo desde 1989 a ter completado um
mandato de quatro anos.

1.2.  Para além dos graves problemas internos, o pais e os
seus vizinhos tiveram de enfrentar igualmente as consequén-
cias da guerra do Kosovo. Factores externos, e em particular a
instabilidade da regido dos Balc3s, continuam a influenciar
negativamente o desenvolvimento da Bulgaria. As expectativas
de que o Pacto de Estabilidade pudesse contribuir para reduzir
esse impacto negativo viram-se frustradas até ao presente.

1.3.  No relatério periédico do ano anterior, a Comissdo
Europeia assinalou pela primeira vez um progresso no cumpri-
mento dos critérios de Copenhaga. A consulta realizada pelo
Fundo Monetario Internacional ao abrigo do Artigo IV do seu
Estatuto, assim como o Quinto Relatdrio de Avaliagdo do FMI
sobre a Bulgdria para o ano 2000, apontam igualmente
para resultados positivos no que respeita ao desempenho
econdmico do pais. Varios dos principais indicadores revela-
ram um progresso acentuado (crescimento do PIB, aumento
das exportagdes, redugdo da divida externa) e constatou-se
que o governo estava a conseguir controlar a inflagdo. A
privatiza¢do encontrava-se numa fase bastante avancada.

1.3.1.  Por outro lado, foram identificados problemas recor-
rentes, como por exemplo, deficiéncias sérias dos sistemas
administrativo e judicial, corrup¢do e o impacto destes factores
no ambiente econdémico global.

1.3.2. O progresso da Bulgaria a nivel econémico ndo foi
ainda capaz de solucionar problemas como o muito baixo
nivel de vida, a elevada taxa de desemprego (cerca de 20 %,
com grandes diferencas regionais) e a pobreza.

1.4.  As recentes elei¢des parlamentares parecem confirmar
a estabilidade da jovem democracia btilgara. No entanto, o
sucesso do Movimento Nacional de Simedo I e a clara derrota
tanto da Unido das Forgas Democréticas, no poder, como do
Partido Socialista Biilgaro, da oposi¢do, podem ser interpreta-
dos, de acordo com muitos observadores, como uma expressio
da falta de confianca nos politicos e nos partidos. Resta saber
se 0 novo governo serd capaz de inverter esta situagio. Caso
contrario, o pais poderd divagar novamente para um futuro
incerto.

1.5. A abertura de negociagdes de adesdo com a Unido
Europeia em Fevereiro de 2000 foi a concretizagdo de uma das
principais aspira¢des da Bulgaria pos-comunista. Os progressos
realizados a nivel do alinhamento com os critérios politicos e
econdmicos de Copenhaga tém sido registados pela Comissdo
Europeia no seu relatério periddico sobre os progressos
efectuados pela Bulgéria na preparac¢do para a adesdo.

1.6. O presente parecer baseia-se nas conclusdes da Comis-
sdo para avaliar o papel desempenhado pela sociedade civil
organizada, e em particular pelos grupos de interesses econé-
micos e sociais, na prepara¢io da Bulgaria para a adeso.

1.7. Tanto o governo bilgaro como a Unido Europeia
expressaram o seu interesse numa participacdo activa da
sociedade civil organizada de ambas as partes no processo de
adesdo. O Comité Consultivo Misto (CCM) UE/Bulgéria, criado
ao abrigo do Acordo de Associagdo entre a UE e a Bulgaria,
tem procurado reforcar essa participacio desde Janeiro de
1999. Para esse fim, tem ndo s6 analisado problemas de
interesse mGtuo mas também criado e activado uma rede de
contactos na Bulgaria e em Bruxelas. Essa rede inclui, ao lado
dos servigos competentes da Comissdo Europeia e do Conselho
de Associagdo, também as principais associa¢des europeias de
grupos de interesses econémicos e sociais. Foram também
estabelecidos contactos de trabalho com o Comité Parlamentar
Misto para a Bulgaria.
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1.8.  Ainda antes do Conselho Europeu de Helsinquia, o
governo bulgaro consultou os grupos de interesses sobre as
principais questdes da politica economica e social.

1.8.1. Imediatamente ap6s a decisdo de Helsinquia de
encetar negociacdes de adesio com a Bulgiria, o governo
bilgaro criou mecanismos especiais de consulta para garantir
o envolvimento da sociedade civil no processo de preparacio
para a adesdo. Entre esses mecanismos incluem-se:

— grupos de trabalho interdisciplinares para a elaboragio
dos documentos sintetizando a posicdo do governo e das
politicas respeitantes aos capitulos do acervo comunitario
em que os grupos de interesses econdmicos e sociais
podem participar;

— um Conselho de Coordenagdo para a Integracdo Europeia,
presidido pelo secretario de Estado dos Negbcios Estran-
geiros responsavel pela Integragdo Europeia e pelas
Instituicoes Financeiras Internacionais; os principais gru-
pos de interesses socioeconémicos e outras organizagdes
ndo governamentais (ONG) foram convidados a parti-
cipar;

— acesso a grupos de trabalho ou a reunides especiais para
cerca de 40 ONG e instituicdes de investigacdo, que
criaram conjuntamente um Férum Europeu. Os membros
desse forum que pretendam contribuir para a preparacio
das posicdes negociais do governo podem participar
nesses grupos ou reunides se o requererem.

1.8.2.  Os objectivos declarados do governo ao criar estes
mecanismos sdo garantir uma maior transparéncia do processo
de negociacdo, melhorar o controlo democritico e criar
melhores condi¢des para uma transposigdo eficaz do acervo.

1.9. Ao lado das estruturas de consulta criadas pelo
governo, o parlamento bulgaro instituiu uma Comissdo para
os Assuntos Europeus para acelerar a adopgdo de legislagio
relacionada com o acervo comunitario. Essa comissio pode
igualmente consultar os grupos de interesses econémicos e
sociais.

1.10.  E bastante claro quais sdo os principais parceiros do
governo, de entre as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores, no processo de consulta.

1.10.1. Do lado dos empregadores, a Associacdo Industrial
Bilgara (AIB) e a Camara de Comércio e Industria Budlgara
(CCIB) sdo as principais organizagdes a nivel nacional. A maior
parte das empresas sio membros de ambas. O mesmo vale
para os membros de organiza¢des que congregam pequenas e
médias de empresas, pequenas empresas artesanais, assim
como grandes empresas.

1.10.2.  Ha duas organizagdes sindicais principais, a Confe-
deracdo dos Sindicatos Independentes da Bulgaria (KNSB) e a
Confederagdo do Trabalho «Podkrepan.

1.10.3.  As quatro organizagdes referidas tomam parte
activa nas consultas. A AIB, a KNSB e a Podkrepa estdo
representadas no CCM UE[Bulgaria.

1.10.4.  No que se refere aos outros grupos de interesses, a
situagdo é mais complexa, especialmente no dominio da
agricultura. De acordo com o governo, sio consultadas mais
de setenta organizagdes neste sector. No entanto, nenhuma
das cinco federacdes agricolas nacionais (algumas das quais
contam com larga adesio) se encontra entre elas. Essas
federagdes — a Associagdo dos Agricultores Bilgaros, a Unido
das Cooperativas Agricolas, a Camara Bilgara da Agricultura,
a Unido Central de Cooperativas e a Associagdo dos Jovens
Agricultores (uma seccio da Associacio dos Agricultores
Bilgaros) — também ndo estdo representadas no CCM UE/Bul-
géria.

1.10.5.  Ha uma grande organizagdo nacional independente
de consumidores, a Federagdo dos Consumidores da Bulgaria
(FCB). Ha dois anos, foi criada a Associacdo Nacional dos
Consumidores Bulgaros (ANCB) por iniciativa do (entdo)
Ministério do Turismo e do Comércio. Todos os principais
grupos de interesses econdmicos e sociais representados no
CCM UE/Bulgaria questionaram a independéncia da ANCB.

1.10.6.  Dos grupos que deverdo estar representados no
recentemente criado Conselho Econdémico e Social os artesios,
as organizacdes ambientais e as organizacdes de deficientes
ndo fazem actualmente parte do CCM UE/Bulgaria.

2. Linhas gerais do processo de consulta

2.1.  Uma verdadeira consulta sobre a politica econémica e
social ¢ um fenémeno recente na Bulgaria. Este facto deve ser
tido em conta na avaliacdo das praticas de consulta sobre a
adesdo verificadas até a data. Sob o anterior regime, os
chamados grupos de interesses economicos e sociais eram
meros porta-vozes do partido e da elite politica. Embora o
governo actual tenho sido eleito democraticamente, a sua
posicdo quanto aos grupos de interesses e quanto ao valor
acrescentado da consulta dos mesmos pode estar ainda
influenciada pelos mais de 40 anos de cultura comunista do
passado.

2.2.  Muitos dos representantes dos grupos de interesses
estardo também, em certa medida, ainda ligados ao passado.
Nio se pode esperar que as associagdes de empregadores, os
sindicatos, as organizacdes de consumidores, as federacdes de
agricultores, etc., funcionem jd da mesma maneira que os seus
congéneres em paises com uma longa tradicio democratica e
de didlogo bipartido e tripartido.
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2.3, Os grupos de interesses na Bulgdria poderdo actual-
mente estar muito mais politizados do que os seus congéneres
na Unido Europeia, os quais, embora longe de serem politica-
mente neutros, sio em geral livres e independentes de partidos
politicos e/ou do governo.

2.3.1.  Qualquer tentativa de avaliar o funcionamento do
processo de consulta e o papel que os grupos de interesses
economicos e sociais podem desempenhar ao expressarem as
posicdes e os anseios dos seus membros e assegurarem a sua
participagdo na adopgdo do acervo comunitario deve ter plena
consciéncia desta situagdo.

2.3.2.  Além disso, deve reconhecer-se que esta avaliacdo s6
é possivel se os resultados forem comparados com os dos
Estados-Membros.

2.4, Definido o contexto global, uma observacio geral a
fazer sobre o processo de consulta é que a futura adesio da
Bulgaria a UE é objecto de amplo consenso. Todos os principais
partidos politicos concordam que a adesdo é a inica alternativa
para a Bulgaria. O debate publico sobre a adesdo é muito
limitado, o que todos os implicados consideram um facto
positivo.

2.4.1.  Essasituagdo pode ser reflexo mais de um sentimento
geral do que o cumprimento dos critérios impostos pelo
acervo comunitario; e é mais um exercicio formal juridico e
administrativo do que de um esforgo de obter consenso quanto
ao contetido da legislagdo adoptada.

2.4.2.  Para o CES, esta falta de debate é preocupante. E de
esperar que a Bulgdria beneficiard grandemente da adesdo a
UE, mas o processo de adaptagdo causara seguramente também
graves problemas. Importa que os cidaddos estejam conscientes
do reverso da medalha.

2.5. [ flagrante que nos Gltimos anos tenham sido adopta-
das tantas novas leis sem que as mesmas tenham sido
acompanhadas por um plano de execugio.

2.6.  Desde que foi eleito, o governo elaborou cerca de
20 documentos que sintetizam a sua posi¢do sobre varios
capitulos do acervo. Até a data, foram iniciadas negocia¢des
com a UE sobre 16 capitulos, 9 dos quais foram ja provisoria-
mente encerrados.

2.7.  Ainda que a pratica de consultar os grupos de interesses
seja bastante recente, e embora os capitulos abertos represen-
tem apenas uma parte limitada do acervo (cuja adopgdo nido
coloca tantos problemas como os que deverdo ser suscitados,
por exemplo, pelos capitulos sobre a politica social e o

emprego ou a agricultura), parece ser ja possivel tirar algumas
conclusdes provisorias. E ainda demasiado cedo para identificar
tendéncias, mas serd necessario fazé-lo numa fase posterior.

2.7.1.  Em primeiro lugar, o complexo sistema de consulta
dos grupos de interesses econdémicos e sociais criado em
principios de 2000 parece, até agora, limitar-se a uma estrutura
meramente formal.

2.7.2.  Em segundo lugar, as consultas parecem, até ao
momento, ndo terem sido usadas de maneira intensiva. Os
projectos de documentos sintetizando a posicio do governo
para as negociagdes com a UE nem sempre tém sido postos a
disposi¢do de algumas ou de todas as organizac¢des consulta-
das. Nem sempre ¢é evidente quais as organizacdes convidadas
a expressar a sua opinido e quais os critérios de seleccio do
governo. As partes consultadas queixam-se por vezes de
que as suas posi¢des ndo sio debatidas nem tomadas em
consideracio.

2.8. O governo bilgaro ndo procedeu, para nenhum dos
14 capitulos do acervo em negociagdo, a uma avaliagdo do
impacto que pudesse servir de ponto de orientagio para as
organizagdes consultadas. O mesmo vale para os capitulos
ainda ndo abertos mas sobre os quais foi ja elaborado um
documento com a posicdo do governo. Entre estes Gltimos
encontra-se o documento crucial sobre a agricultura. As
avaliacdes de impacto sio um instrumento fundamental
para os principais afectados pelas alteracdes provocadas pela
adopgdo do acervo. Sem eles, serd muito dificil para esses
afectados definirem a sua posicdo sobre o processo de
transposicdo do acervo, assim como sobre a sua possivel
contribui¢do para essa transposicao.

2.9. De um modo geral, as principais organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores a nivel nacional tém sido
consultadas muito regularmente. A excepgdo da segunda maior
central sindical, a Podkrepa, essas organizagdes parecem
bastante satisfeitas com a oportunidade de expressarem a sua
opinido e com o impacto que a mesma tem tido sobre a
actuacdo do governo. Revelam, todavia, apreensio quanto a
sua propria capacidade de fazer contribuigdes competentes.
Por exemplo, a KNSB observou que s6 poderia participar em
metade dos grupos de trabalho criados pelo governo. Por
vezes, tal deve-se a falta de conhecimento especializado; outras
vezes, o conhecimento existe, mas o0s peritos enfrentam
obstaculos linguisticos insuperaveis quando tém de analisar
textos da UE.

2.9.1.  Alguns grupos de membros dessas organizacdes
mostram-se menos satisfeitos do que os seus lideres a nivel
nacional. Por exemplo, da parte dos empregadores (e sobretudo
entre as PME e os representantes das empresas artesanais) ha
acusagOes de que as consultas tém sobretudo em atencio as
posi¢des tomadas a nivel central (interprofissional) e nacional.
Em seu entender, certas posi¢Oes sectoriais e os interesses das
regides fora da capital devem igualmente ser tidos em conta.
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3. Aspectos especificos do processo de consulta

3.1.  No caso mais especifico das consultas sobre o capitulo
dos consumidores e da protecgdo da satde publica (as
negociacdes sobre o qual foram ja provisoriamente encerra-
das), a principal organizacdo de consumidores (FCB) tem
expressado duras criticas quanto a legislacio fundamental
agora em vigor, tanto no que respeita as medidas de protec¢do
como aos mecanismos de aplicacdo previstos na lei. A FCB
queixa-se de ndo ter sido suficientemente consultada, de que a
consulta foi uma mera formalidade e de que o governo ignorou
completamente as suas sugestdes de melhoramentos da lei, as
quais, alega, estavam em perfeita consonancia com os aspectos
fundamentais do acervo. A FCB declarou-se surpreendida e
decepcionada por a Comissdo Europeia estar aparentemente
satisfeita com a legislacdo adoptada e receosa de que o governo
aproveitasse o aparente aplauso da Comissdo para encobrir
importantes lacunas nessa legislacdo.

3.1.1. Uma outra importante critica da FCB foi que o
governo ndo estava disposto a dialogar com organizacdes
independentes que defendessem opinides divergentes das suas.
De acordo com essas organizacdes, as opinides divergentes
eram encaradas como «actos de hostilidade» (observagdes de
teor semelhante, ndo relacionadas com a protecgdo dos
consumidores mas sim com a politica social, foram igualmente
feitas pela Confederacdo sindical Podkrepa).

3.2.  No que respeita as consultas sobre o capitulo das PME
(também provisoriamente encerrado), as criticas concentra-
ram-se na falta de atengdo aos problemas especificos do sector
em geral e na elaboracdo e adopgio de legislagdo secundaria
sem consulta prévia dos grupos de interesses afectados.

3.3.  Cinco das principais federa¢des de produtores agricolas
a nivel nacional declararam ndo terem sido consultadas pelo
governo durante a elaboragdo do documento com a posi¢do
do governo sobre o capitulo da agricultura do acervo.

3.3.1.  De acordo com essas entidades, o governo consultou
uma série de organiza¢des menores a nivel regional ou mesmo
local, algumas das quais s6 recentemente criadas, assim como
grupos de reflexdo e institutos de investigagdo directamente
relacionados com o Ministério da Agricultura e por este
subvencionados, os quais ndo podem ser considerados repre-
sentativos da sociedade civil.

3.3.2. A explicagio adiantada pelas federacdes para a
atitude do governo (que contrasta flagrantemente com a
tendéncia anteriormente referida de restringir as consultas as
organizagdes centrais a nivel nacional) é que o governo tinha
motivos politicos. As federacdes expressaram enormes reservas
quanto a transparéncia do processo e observaram, relativa-
mente ao protesto do governo de que todas as suas posi¢des
estavam disponiveis no sitio web do Ministério da Agricultura,
que apenas a versio final do documento com a posigdo do
governo se encontrava em linha.

3.3.3.  Nodecurso dos recentes trabalhos do CCM UE/Bulga-
ria sobre questdes agricolas relacionadas com a adesdo da
Bulgaria a UE, esse tipo de criticas ndo foi repetido pelo
presidente da Federacdo das Cooperativas da Bulgaria

(PMRCA), que representa os grupos de interesses agricolas no
CCM.

3.4. O Comité Econdmico e Social ndo teve ainda oportuni-
dade de analisar os aspectos socioeconémicos de dois proble-
mas que tém merecido destaque no relatorio periddico da
Comissdo Europeia: a situagdo das minorias na Bulgaria e as
unidades 1-4 da central nuclear de Kozloduy.

3.4.1. No que respeita as minorias, e em particular aos
romanichéis (ciganos), a impressdo do CES é de que o empenho
dos grupos de interesses socioeconémicos em encontrar
solugdes para as dificuldades registadas pela Comissdo tem, até
agora, sido muito reduzido. O CES considera que certos
aspectos do problema das minorias sdo importantes para os
grupos de interesses na Bulgiria, e em particular para as
organizag¢des de empregadores e para os sindicatos (p. ex., no
que toca a politica laboral ou a formagdo profissional). O CES
desejaria ver um maior envolvimento dos seus congéneres no
futuro, de que o proprio governo poderia tirar dividendos.

3.4.2. O encerramento previsto da central nuclear de
Kozloduy terd importantes consequéncias para a comunidade
local e para as regides circunvizinhas. Prevé-se a perda de
milhares de postos de trabalho. O CES espera que os 6rgdos
do poder local, os empregadores a nivel local e nacional
(organizacdes) e os sindicatos, assim como as ONG relevantes,
contribuam activamente para os esfor¢os do governo no
sentido de mitigar os problemas econdémicos e sociais que
deverdo surgir. Como é dbvio, os trabalhos de encerramento
criardo novos postos de trabalho, mas ndo é ainda claro até que
ponto esses novos empregos compensardo os despedimentos.

4. Conclusoes

A integragdo pelo governo dos grupos de interesses econdmi-
cos e sociais na preparagdo da Bulgaria para a adesdo a UE
parece, até a data, ter sido bastante modesta. Porém, ndo ha
razdes para supor que a Bulgdria esteja mais atrasada neste
capitulo do que outros paises candidatos. O Comité Econdémico
e Social procurou dar uma descri¢do concreta e objectiva da
situagdo actual. As estruturas e os procedimentos analisados
sdo ainda demasiado recentes para permitir a identificacdo de
tendéncias. O acompanhamento préximo do evoluir da
situagdo e o encorajamento dos elementos positivos serdo uma
tarefa importante no futuro.
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As consultas dos grupos de interesses econdmicos e sociais
sobre as politicas do governo em matéria de adesdo a UE tém,
até a data, e de um modo geral, sido:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

5.

5.1.

menos sistematicas e abrangentes do que as estruturas
criadas e as intencdes expressas deixariam desejar;

assaz formais, por vezes mesmo meramente virtuais;

falhas de uma base adequada: ndo foram desenvolvidos
os instrumentos essenciais (como avaliacdes de impacto)
para uma consulta apropriada;

pouco claras no que respeita aos critérios usados pelo
governo para convidar as diferentes organizagdes (a
excep¢do das federagbes de empregadores e dos sindi-
catos);

realizadas a um nivel relativamente elevado e abstracto;

insensiveis as posi¢des divergentes das politicas ou dos
planos do governo;

sobretudo um exercicio tecnocratico e juridico da parte
do governo, e ndo associado a uma abordagem que inclua
a identificagdo e a resolugdo de problemas concretos;

por vezes embaragadas pela falta de capacidade das
organizagdes consultadas.

Recomendacdes

O governo blgaro deveria:

proceder a uma avaliacdo conjunta com os grupos de
interesses econdmicos e sociais da qualidade do processo
de consulta até a data e extrair conclusdes sobre eventuais
melhoramentos no futuro;

Bruxelas, 11 de Julho de 2001.

5.2.

5.3.

realizar avaliacdes do impacto da adopg¢do do acervo
comunitario com a colaborac¢do dos grupos de interesses
economicos e sociais;

envolver esses grupos ndo s na elaboracido do futuro
trabalho legislativo no contexto da adesdo mas também
no acompanhamento da aplicagio na pratica do acervo
comunitario;

identificar, em conjunto com os grupos de interesses, os
dominios do acervo para cuja aplicacio prética esses
grupos poderiam contribuir, e procurar a melhor maneira
de lhes permitir prestar esse contributo;

assegurar o pleno envolvimento do Conselho Econdémico
e Social na preparacdo da Bulgaria para a adesdo.

Os grupos de interesses econémicos e sociais deveriam:

aproveitar as oportunidades de formacdo de capacidades
oferecidas pelo programa Access da Comissdo Europeia;

em estreita cooperagdo com os seus congéneres comuni-
tarios, procurar solugdes para os problemas que a existén-
cia de um namero elevado de grupos de interesses
econdémicos e sociais em certos sectores coloca ao
envolvimento efectivo da sociedade civil no processo de
adesdo;

intensificar o didlogo com os seus congéneres comunita-
rios com vista a melhorarem o seu contributo para o
processo de consulta, em particular sobre os capitulos do
acervo que revistam maior importancia, quer para si quer
para os seus congéneres na UE.

A Comissdo Europeia deveria:

integrar as posi¢des dos grupos de interesses economicos
e sociais sobre o progresso realizado pela Bulgaria nos
seus futuros relatorios periédicos.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social

Goke FRERICHS



