Po W A

%

W W

o X

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 13.12.2001
COM(2001) 771 final

RELATORIO DA COMISSAO

com base no artigo 11.° da Decisdo-Quadro do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o
reforco da proteccao contra a contrafaccdo de moeda na perspectiva da introducao do

euro, através de sancdes penais e outras

{SEC(2001)1999}



RELATORIO DA COMISSAO

com base no artigo 11.° da Decisdo-Quadro do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o
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INTRODUCAO
1.1. Introducéo
1.1.1. Protecc¢éao do euro contra a contrafac¢ao

Nos termos do artigo 11.° da Decisdo-Quadro do Conselho, de 29 de Maio de 2000,
sobre o reforgco da proteccdo contra a contrafaccdo de moeda na perspectiva da
introducdo do euro, através de sancBes penais e bu@aseguir designada por
‘decisdo-quadro’) e das conclusbes do Conselho conjunto ECOFIN/JAI de 16 de
Outubro de 2003 a Comissdo deve elaborar um relatério escrito sobre as medidas
tomadas pelos Estados-Membros para darem cumprimento a referida decisao-quadro.

As notas e as moedas de euros serdo postas em circulacdo em 1 de Janeiré de 2002
nos Estados-Membros que adoptaram o euro. A importancia mundial do euro implica
gue este estara particularmente sujeito ao risco de contrafac¢do. Devera garantir-se
gue o0 euro seja protegido de forma apropriada em todos os Estados-Membros,
nomeadamente, mediante medidas penais eficientes, mesmo antes da entrada em
circulagdo da moeda, a fim de defender a necessaria credibilidade da nova moeda e,
dessa forma, evitar consequéncias econémicas graves. A comunicacdo da Comissao
de 22 de Julho de 1998 intitulada “Proteccéo do euro - Luta contra a falsificacdo”, a
resolucdo do Parlamento Europeu de 17 de Novembro de 1998 sobre a comunicagao
da Comissé&o e a recomendacéo do Banco Central Europeu de 7 de Julho He 1998
sublinham a importancia de um nivel equivalente de proteccao penal do euro contra a
contrafaccdo na Unido. O Conselho Europeu também afirmou que «tem que ser
adoptado logo que possivel em 2001 um sistema eficaz de proteccédo do euro contra a
contrafaccao

JO L 140 de 14.06.2000, p. 1.

O Conselho conjunto ECOFIN/JAI de 16 de Outubro de 2001 concluiu que ‘serd apresentado ao
Conselho num futuro préximo um relatério sobre a aplicacdo por parte dos Estados-Membros da
decisdo-quadro do Conselho de 29 de Maio de 2000’ (Parte B Debate politico sobrecggwato euro

contra a contrafacc¢éo, n.° 3, doc. 12225/01).

Ver Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de Maio de 1998, sobre a introdu¢éo do euro, JO L
139 de 11.5.1998, p. 2. O artigo 12.° do referido regulamento obriga os Estados-Membros participantes a
garantirem san¢des adequadas contra a contrafacgéo e a falsificacdo de notas e moedas de euros.

(1) Comunicagéo da Comisséo de 22 de Julho de 1998 ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Banco
Central Europeu intitulada "Proteccéo do euro - Luta contra a falsificacdo" (COM (98) 474 def);

(2) Resolugdo do Parlamento Europeu de 17 de Novembro de 1998 relativa a comunicagdo da Comisséo
ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Banco Central Europeu intitulada "Proteccdo do euro - Luta
contra a falsificacdo" (JO C 379 de 7.12.1998, p. 39) ;

(3) Recomendacéo do Banco Central Europeu de 7 de Julho de 1998 relativa a adopcéo de determinadas
medidas para melhorar a proteccéo legal das notas e moedas de euros (JO C 11 de 15.1.1999, p. 13).

Na reunido realizada em Nice entre 7 e 9 de Dezembro de 2000, conclusé&o n.° 34 SN 400/1/00.
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1.1.2.

A fim de obter uma proteccdo equivalente e reforcada do euro em toda a Uniao
através de sancfes penais, o Conselho adoptou a Decisdo-Quadro de 29 de Maio
de 2000.

A protecc¢do do euro contra a contrafaccdo através de sancdes penais faz parte de um
pacote de medidas juridicas, de medidas de aplicacdo da lei e técnicas, identificadas
na comunicacado da Comissdao. Com base numa proposta da Comissao, o Conselho
adoptou, em 28 de Junho de 2001, dois regulamentos paralelos relativos a proteccao
do euro contra a contrafaccdo. O primeiro regulanfeptevé procedimentos para a
recolha, conservacéo e troca de informacdes sobre moeda falsa e contrafaccdo. O
segundo regulamerfto alarga os efeitos do primeiro regulamento aos
Estados-Membros que ainda ndo adoptaram o euro. Em Abril de 1999, o Conselho
adoptou uma decisamue torna o mandato da Europol extensivo a falsificacdo de
moeda e de meios de pagamento, que serd alterada com base numa iniciativa da
Suécid. Com base numa iniciativa da Republica Frant®seConselho devera ainda

em 2001 adoptar uma decisdo sobre a proteccdo do euro contra a contrafaccdo. A
referida decisdo tem por objectivo completar os dois regulamentos paralelos

A Suécia deu inicio a uma alteracdo da Decisdo-Quadro de 29 de Maio de 2000
relativa a uma disposicdo complementar (artigo 9.°A) sobre o reconhecimento de
condenacdes anteriofésque devera ainda ser adoptada pelo Conselho durante este
ano.

Obrigacédo de um relatério de avaliagéao

O artigo 11.° da Decisdo-Quadro de 29 de Maio de 2000 obriga os Estados-Membros
a tomarem as medidas necessarias para darem cumprimento as disposicdes
respectivas até 29 de Maio de 2001, com excepcao da alinea a) do artigo 5.° a que ja
fora dado cumprimento até 31 de Dezembro de 2000. Até essas mesmas datas, 0S
Estados-Membros deveriam ter transmitido ao Secretariado-Geral do Conselho, a
Comisséo e ao Banco Central Europeu o texto das disposicdes que transpdem para 0s
respectivos direitos nacionais as obrigacdes decorrentes da decisdo-quadro. O
Conselho deveria, 0 mais tardar até 30 de Junho de 2001, com base no relatorio
elaborado a partir destas informacdes e no relatério escrito da Comisséo, ter avaliado
até que ponto os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para darem
cumprimento a decisao-quadro.

10

11

12

Regulamento CE 1338/2001 do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que define meckdasanas a
proteccéo do euro contra a falsificagdo - JO L181/6 de (Z2007..

Regulamento CE 1339/2001do Conselho, de 28 de Junho de 2001, que torna extensivos os efeitos do
Regulamento 1338/2001, que define medidasessarias para a proteccdo do euro contra a falsificacéo,
aos Estados-Membros que ainda nédo tiverem adoptado o euro como moeda Unica JO L 181/11 de
04.07.2001.

1999/C/149/02 — JO C 149 de 28.5.1999, p. 16.

2001/C 225/04 — JO C 225 de 10.8.2001.

Iniciativa do Governo da Republica Francesa com vista a adopcao de uma decisdo do Conselho sobre a
proteccéo do euro contra a contrafac¢édo (JO C 75/1 de 00@B3.2

Ver também capitulo 2.1.2 da comunicagdo da Comissdao ao Conselho Europeu (COM (2001) 561
final): segundo relatério sobre os preparativos para a introducéo das notas e moedas de euros.

‘Iniciativa do Reino da Suécia tendo em vista a aprovacao de uma decisdo-quadro do Conselho que
altera a Decisdo-Quadro 2000/383/JAI sobre o reforco dagréb contra a contrafaccdo de moeda na
perspectiva da introducao do euro, através de sancdes penais e outras’, JO C 225 de 10.8.2001, p. 9.
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1.2.

1.2.1.

No entanto, até 29 de Maio de 2001, apenas dois Estados-Membros tinham
notificado a Comissdo as medidas tomadas para aplicar a decisdo-quadro. Nestas
circunstancias, um relatério teria tido um significado muito limitado. Portanto, a
Comissdo considerou mais apropriado atrasar a preparacdo do relatério até que
(quase) todas as contribuicdes tivessem sido recebidas (o quadro 1 indica a data de
entrega das diferentes contribuicdes dos Estados-Membros).

Os relatérios decorrentes do artigo 11° da decisdo-quadro sé@o a principal fonte de
informacdo. Portanto, o valor do presente relatério depende largamente da qualidade
e da precisdo das informacdes nacionais recebidas pela Comissdo. A Comissao
também tomou em consideracédo, sempre que conveniente, a informacéo contida no
resumo das respostas dadas pelos Estados-Membros ao questionario, emitido durante
a Presidéncia austriaca, sobre as medidas penais para combater a contrafaccdo do
eurd™ e no relatério do BCE sobre a proteccéo legal das notas na Unido Edfopeia

Método e critérios de avaliacdo no ambito da presente decisdo-quadro

Decisdes-quadro com base no n.° 2, alinea b), do artigo 34.° do Tratado da Unido
Europeia e directivas com base no artigo 249.° do Tratado CE

A decisédo-quadro baseia-se no Tratado da Unido Europeia (TUE), e em especial, na
alinea e) do artigo 31.° e no n.° 2, alinea b), do artigo 34.° do mesmo.

Nos termos do artigo 34.°: “As decisbes-quadro vinculam os Estados-Membros
guanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios”.

E importante comecar por sublinhar que é a primeira vez que é avaliadaacaplic
de uma decisdo-quadro. Ndo existem precedentes, nem um método-padrao, para
avaliar a aplicacéo das decisdes-quadro.

A presente decisdo-quadro pode ser comparada a um outro instrumentos juridico "a
directiva™. Ambos os instrumentos vinculam os Estados-Membros quanto ao
resultado a alcancar mas deixam as instancias nacionais a escolha da forma e dos
meios. No entanto, as decis6es-quadro ndo produzem efeito direito. HA muitas
directivas que contém uma disposicdo que obriga os Estados-Membros a
apresentarem relatérios sobre a aplicacéo da directiva juntamente com a obrigacéo de
a Comissdo estabelecer um relatério ‘consolidado’ sobre a aplicacdo da difectiva
Com base nos referidos relatérios, as instituicbes, tais como o Conselho e o
Parlamento Europeu, podem avaliar até que ponto foram aplicadas as disposi¢cdes da
directiva, a fim de acompanhar os progressos efectuados numa area especifica de
interesse comunitario. As directivas de harmonizacdo, em especial, sdo avaliadas
pela Comissao para determinar até que ponto os Estados-Membros cumpriram as
respectivas obrigacoes. A referida avaliagdo podera eventualmente levar a Comisséo

13
14

15
16

Documento 5429/1/99 JUSTPEN 3.

Banco Central Europeu: Relatério sobre a proteccao legal das notas nos Estados-Membros da Unido
Europeia, Novembro de 1999.

Artigo 249.° do Tratado CE.

Ver, por exemplo, o relatério da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre a aplicacdo da
legislagdo comunitaria sobre os residuos, Directiva 75/422/CEE sobre os residuos, Directiva
91/689/CEE sobre os residuos perigosos, Directiva 75/439/CEE sobre 6leos usados e Directiva
86/278/CEE sobre lamas de depuracéo, para o periodo 1995-1997 (COM (1999) 752 final).
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1.2.2.

a tomar uma decisdo no sentido de dar inicio a um processo por infracgdo contra um
Estado-Membro que ndo cumpriu suficientemente as suas obrigacdes

Com base na presente decisdo-quadro, os Estados-Membros sdo especialmente
obrigados a aproximar entre si as definicbes de infrac¢des especificas em matéria de
contrafaccdo monetaria. Além disso, os Estados-Membros sdo obrigados a assegurar
sancdes penais eficazes, adequadas e dissuasivas a fim de alcancar um nivel
equivalente de dissuasdo. A decisdo-quadro obriga os Estados-Membros a tomar as
medidas necessarias para satisfazer, em especial, o grau de aproximacdo das
disposicbes nacionais em matéria de legislacdo penal, como previsto neste
instrumento, a fim de alcancar uma proteccdo equivalente e reforcada da legislacao
penal do euro em toda a Unido. A Comissao nao dispde de meios processuais diante
do Tribunal de Justica para obrigar a aplicar legislacdo de transposicao relativa a
deciséo-quadro.

Critérios de avaliacdo

Para poder avaliar com base em critérios objectivos se a decisdo-quadro foi
inteiramente aplicada pelos Estados-Membros, tém sido desenvolvidos alguns
critérios gerais relativamente as directivas que podem ser aplicagtasis mutandis

as decisdes-quadro, como por exemplo:

1. Aformae os meios de aplicacdo do resultado a alcancar tém que ser escolhidos
por forma a garantir que a directiva funcione eficazmente, tendo em conta os
respectivos objectivo¥:

2. Cada Estado-Membro é obrigado a aplicar as directivas por forma a cumprir 0s
requisitos de clareza e certeza juridica e, portanto, a transpor as disposicées da
directiva para disposicées nacionais com forca vinculativa

3. Atransposicao ndo exige necessariamente um acto adoptado exactamente com
a mesma redaccao, sob a forma de uma disposicéo juridica expressa; portanto,
pode ser suficiente um contexto juridico geral (como medidas adequadas ja
existentes) desde que a aplicacéo integral da directiva seja garantida de forma
suficientemente clara e preci&a

4.  Asdirectivas tém que ser aplicadas dentro do prazo previsto nas mesmas

17
18

19

20

21

Artigo 226.° do Tratado CE.

Ver a jurisprudéncia pertinente quanto a aplicacao das directivas: Process®48efEL976 Col. 497

a 518].

Ver a jurisprudéncia pertinente sobre a aplicagao das directivas: Processo 288i&sa0 / Bélgica
[1986] Col. 3645 a 3659. Ver também o Processo 8D@omisséo / 1talid1983] Col. 449 a 456.

Ver a jurisprudéncia pertinente sobre a aplicacéo das directivas, por exemplo ProcessooPSisx8o

/ Alemanhg1985] Col. 1661 a 1673.

Ver a jurisprudéncia pertinente sobre a aplicacdo das directivas, por exemplo: Proces<eob#is&30

/ Italia [1976] Col. 277 a 284. Ver em geral os relatérios anuais da Comissado sobre a aplicacdo do
direito comunitario, por exemplo COM (2001) 309 final.
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1.2.3.

Ambos os instrumentos sdo vinculativos "quanto aos resultados a alcancar”, o que
pode ser definido como uma situacédo juridica ou de facto que concretize o interesse
que, nos termos do Tratado, o instrumento devera asségurar

O objectivo geral da presente decisdo-quadro é o de alcancar e assegurar na Unido
Europeia um nivel equivalente de protec¢éo do euro contra a contrafaccdo em termos
de direito penal, através de medidas a tomar pelos Estados-Membros, tais como uma
definicdo dos actos especificos punifis a previsdo de sancdes penais eficazes,
adequadas e dissuasifas Também deverdo cooperar para decidir qual o
Estado-Membro que deve proceder a instauracdo de um procedimento criminal
contra o autor ou autores de modo a concentrar o procedimento criminal, se possivel
num Gnico Estado-Membfa Pode concluir-se que esta decisdo-quadro abrange
diferentes questbes relacionadas com o direito penal material nacional e outras
guestdes como a competéncia.

A avaliacdo geral efectuada no capitulo 2 sobre a medida em que os
Estados-Membros se conformaram com a decisdo-quadro baseia-se, sempre que
possivel, nos critérios acima mencionados, que também tém em conta os diferentes
aspectos que podem ser regulamentados no instrumento juridico de uma directiva.

Contexto da avaliacéo

Uma observacdo preliminar diz respeito ao contexto (juridico) e ao seguimento do
relatério de avaliacdo. Como j& mencionado, a Comissdo, no ambito do primeiro
pilar, tem a possibilidade de dar inicio a um processo por infraccdo contra um
Estado-Membro. Dado que esta possibilidade ndo existe no ambito do Tratado da
Unido Europeia, a natureza e o objectivo do presente relatério diferem naturalmente
de um relatério sobre a aplicacdo de uma directiva do primeiro pilar por parte dos
Estados-Membros. No entanto, dado que a Comissao participa integralmente nas
questde® do terceiro pilar, é coerente conferir-lhe uma tarefa de avaliacdo factual
das medidas de aplicacdo que permitam ao Conselho avaliar até que ponto os
Estados-Membros adoptaram as medidas necessarias para se conformarem com esta
deciséo-quadro.

Um segunda observacao preliminar refere-se a natureza especifica do dominio que é
regulamentado. A decisdo-quadro abrange o direito penal e refere-se ndo apenas a
definicdes de infraccbes mas também a questdes de direito penal geral, tais como a
responsabilidade penal individual e a tentativa de crfiméem como a
responsabilidade das pessoas colectia&smbora a maioria dos sistemas parecam

ser convergentes, ainda subsistem, especialmente no que diz respeito a
responsabilidade das pessoas colectivas, divergéncias entre os Estados-fiebros

22

23
24
25
26
27
28
29

Ver PJG Kapteyn e P.Verloren van Themaat ‘Introducdo ao Direito das Comunidades Europeias’,
terceira edicdo, 1998, p. 328.

Ver n.° 1 do artigo 3.°.

Ver artigo 6.°.

Ver n® 3 do artigo 7.°.

N.° 2 do artigo 36.° do Tratado da Uni&o Europeia.

N.° 2 do artigo 3.°.

Artigo 8.°.

Ver por exemplo: « A aplicagdo do Corpus luris nos Estados-Membros: disposi¢cdes penais para a
proteccao das financas europeias », Vol. |, Prof. M. Delmas-Marty e Prof. J.A.E. Vervaele, Intersentia
Antuérpia.



1.3.

2.1

avaliacdo da medida em que os Estados-Membros tomaram medidas para se
conformarem com as questdes de direito penal geral tera em conta, na medida do
possivel, os antecedentes de direito penal geral nos Estados-Membros.

Objectivo do relatério

O presente relatorio devera, em primeiro lugar, permitir ao Conselho avaliar em que
medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para se conformarem
com a decisdo-quadro. Também deve permitir as outras instituicbes, especialmente
ao Parlamento Europeu e ao Banco Central Europeu, avaliar o nivel de protecgéo do
euro atraves do direito penal com base nas medidas tomadas pelos
Estados-Membros.

Voltando as observacdes preliminares acima mencionadas, o relatério tem um
caracter factual, concentrando-se nas disposicdes principais da decisdo-quadro e
prestando as informacdes para avaliar os progressos que foram efectuados até agora.
Embora a Comissédo ndo possa instaurar processos em Tribunal de Justica para
obrigar a transposicdo de legislacdo no ambito de uma decisdo-quadro, 0s
Estados-Membros podem dirigir-se ao Tribunal para alegar uma interpretacédo ou
aplicacdo incorrectas (isto €, também transposicao) da decisdo-quadro por parte de
outro Estado-Membr8. O exercicio desta possibilidade legal exige uma sélida base
factual, para que este relatdrio pretende contribuir.

MEDIDAS NACIONAIS TOMADAS PARA DAR CUMPRIMENTO A DECISAO  -QUADRO
Impacto da decisédo-quadro

O objectivo da decisdo-quadro consiste em completar as disposicoes e facilitar a
aplicacdo da Convencéao Internacional para a Repressdao da Moeda Falsa de 20 de
Abril de 1929' (seguidamente «a Convencdo de 1929») por parte dos
Estados-Membros nos termos das disposicdes da decisdo-HuadrGonvencao

deve ser considerado um padrdo minimo para a protec¢cdo do euro contra a
contrafac%éo através do direito penal. A decisdo-quadro devera aumentar a referida
proteccad”.

Com base na decisdo-quadro, os Estados-Membros devem prever seis categorias
principais de medidas destinadas a aumentar a protec¢do do euro através do direito
penal.

As duas primeira categorias referem-se a definicdo de contrafac¢cdo. O niumero 3
refere-se a actos que sdo considerados puniveis para além do préprio "acto de
contrafaccdo". Os numeros 4 e 5 tratam, respectivamente, da necessidade de sancdes

30
31
32

33

N.° 7 do artigo 35.° do TUE.

N° 2623, p. 372. Séries do Tratado da Sociedade das Nag¢des de 1931.

N.° 1 do artigo 2.°. Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° todos os Estados-Membros que ainda ndo o tenham
feito comprometem-se a aderir a Convengéo de 1929.

Note-se que para os efeitos da decisdo-quadro, "moeda" significa o papel-moeda (incluindo as notas de
banco) e a moeda metalica, que tenham curso legal incluindo as notas e as moedas de euros cuja
circulacdo seja legalmente autorizada nos termos do Regulamento (CE) 974/98 (Artigo 1.°). Portanto,
confirma-se o principio previsto na Convencéo de 1929 de iguatq@b da moeda ‘nacional’ e da
moeda ‘estrangeira’.



penais dissuasivas e da competéncia em relacao as infraccdes em questdo, enquanto
gue o ponto 6 se refere a responsabilidade das pessoas colectivas.

1. Osnb 1, 2 e 3 do artigo 3.° da Convengcdo de 1929 descrevem 0s actos
fraudulentos gerais de contrafacc¢édo, tais como os actos fraudulentos de fabrico
ou alteracdo de moeda que constituem infraccdes gerais. Para além destes
actos, a exportacao e o transporte de moeda falsa com a intencdo de a poér em
circulagédo deve ser considerado crime em todos os Estados-Membros (alineas
a) a c) do n.°1 do artigo 3.°).

2. Os Estados-Membros devem tomar medidas para garantir que: (a) para além
das actividades mencionadas no n.° 5 do artigo 3.° da Convencao de 1929, a
posse, para fins fraudulentos, de meios especificamente destinados a
contrafaccdo de moeda constitui um crime; (b) para além dos objectos referidos
no n° 5 do artigo 3.° da Convencdo de I929meios destinados
especificamente a contrafaccdo da moeda), deviam ser abrangidos todos os
meios especificamente adaptados para a contrafaccdo de moeda, entre outros,
programas informaticos; (c) o conceito de "objectos" na acep¢édo do n.° 5 do
artigo 3.° da Convencédo de 1929 também inclui elementos da moeda (tais
como hologramas) que servem para proteger contra a contrafaccdo (n.° 1,
alinea d), do artigo 3.°).

3. (&) Os actos e actividades mencionados nos numeros 1 e 2 a respeito da moeda
fabricada em violagcdo dos direitos das autoridades competentes para emitir
moeda devem constituir uma infraccéo criminal em todos os Estados-Membros
(artigo 4°). (b) Os Estados-Membros também devem tomar medidas para
garantir a punicdo dos actos e actividades mencionados nos niumeros 1, 2 e 3,
alinea a), se se relacionarem com notas e moedas que ainda ndo foram emitidas
mas sdo destinadas a entrar em circulacdo e expressas numa divisa com curso
legal (alinea b) do artigo 5°).

4. Os Estados-Membros devem impor, relativamente a todas as actividades
criminosas abrangidas pelos artigos 3.° a 5.° da decisdo-quadro, sancdes penais
eficazes, adequadas e dissuasivas, incluindo penas privativas de liberdade que
possam dar lugar a extradicdo (artigo 6.°). Os Estados-Membros devem pelo
menos poder extraditar no caso dos artigos 3.° a 5.° em conformidade com o
artigo 2.° da Convencdo Europeia de Extradicdo de *}9&prever sancées
cuja pena maxima ndo pode ser inferior a oito anos no caso da infrac¢éo de
contrafaccao referida no n.° 1, alinea a), do artigo 3°.

5. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer a
sua competéncia relativamente as infraccdes mencionadas na decisao-quadro.
Pelo menos os Estados-Membros em que o euro tenha sido adoptado devem
tomar as medidas adequadas para garantir que a contrafaccdo de moeda, pelo
menos a contrafaccdo do euro, seja passivel de procedimento criminal
independentemente da nacionalidade do autor ou do local em que a infraccao
tenha sido cometida. Além disso, a decisdo-quadro refere-se a questao do
conflito de competéncias (artigo 7.°).

3 N.° 5 do artigo 3.°: Este numero refere-se as actividades criminosas relacionadas com os instrumentos

adaptados para a contrafaccao.
% Paris, 13.12.1957, ETS n.° 024.



2.2.

6. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para garantir que as
pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis pelas infraccdes
referidas nos artigos 3.° a 5.° da decisdo-quadro cometidas em seu nome por
pessoas que exercam um cargo de direccdo dentro da pessoa colectiva, bem
como pela participacdo ou incitacdo a pratica das referidas infraccdes ou pela
tentativa de pratica das infrac¢c@es referidas no n.° 1, alineas a) e b), do artigo
3.2 (artigo 8.°). Os Estados-Membros também devem garantir que a pessoa
colectiva declarada responsavel nos termos do artigo 8.° seja punivel com
sancdes eficazes, adequadas e dissuasivas (artigo 9.°).

Com base no padrdo minimo previsto na Convencdo de®392%ecisdo-quadro
também trata das questbes gerais de direito penal: ‘responsabilidade penal
individual’ e ‘tentativa de crime’. Os Estados-Membros devem tomar, por exemplo,

as medidas necessarias para garantir que sao puniveis a participacao, a incitacao e a
tentativa de actos fraudulentos de fabrico ou alteracdo de moeda (n.° 2 do artigo 3.9).

A Comissao sublinhou a importancia de introduzir, até 1 de Janeiro de 2001, todos os
sistemas de proteccao do euro, incluindo uma melhor proteccéo por parte do direito
penaf’. O Conselho também sublinhou a importancia da proteccéo eficaz do euro
através do direito penal antes de 1 de Janeiro de 2002. Portanto, a decisdo-quadro
obriga os Estados-Membros a garantir a proteccao através do direito penal ainda
antes da moeda ser posta em circulacdo a partir de 1 de Janeiro de 2002. A referida
proteccao deve abranger as actividades criminosas acima mencionadas nos nimeros
1, 2 e 3, alinea a) (alinea a) do artigo 5.°).

Disposi¢des-chave da decisdo-quadro

A Comissédo sublinhou anteriormente a importancia de fixar definicbes geralmente
aceites que faciltem o processamento da informacdo, o estabelecimento da
cooperacéo judicial e a aplicacdo de sancdes p&npisporcionando uma proteccao
equivalente do euro em toda a Unido. Em geral, uma decisdo-quadro constitui o
instrumento "por exceléncia" para aproximar as definicées de infraccdes especificas
em matéria de contrafaccdo, dado que o respectivo objectivo € o da aproximacédo das
legislacées e regulamentacdes dos Estados-Meribros

Para os Estados-Membros que tenham ratificado a Convencdo de 1929, pode
partir-se do principio que ja existe um certo grau de homogeneidade da ledi8lacéo

No entanto, verifica-se que ainda nem todos Estados-Membros concluiram a
ratificacdo da Convencdo de 1929, como demonstrado no quadro 2. A fim de
alcancar a proteccéo do euro para além da Convencao de 1929, os Estados-Membros
devem garantir que determinadas praticas sao puniveis, tais como o transporte de
moeda falsa ou a posse fraudulenta de programas informaticos que se prestem a
contrafaccado da moeda.

36

37

38

39
40

N.° 4 do artigo 3.° da Convencgéo de 1929.

Ver, entre outros, a comunicagcdo da Comissdo de 23 de Julho de 1998 ao Conselho, ao Parlamento
Europeu e ao Banco Central Europeu, intitulada "Proteccdo do euro - Luta contra a falsificacdo" (COM
(98) 474 def).

Ver a comunicagdo de 23 de Julho de 1998 ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Banco Central
Europeu, intitulada "Proteccéo do euro - Luta contra a falsificacdo" (COM (98) 474 def).

N.° 2 alinea b) do artigo 34.° do TUE.

Nos termos do artigo 23.° da Convencédo de 1929 a ratificacdo da Convencao por parte de um Estado
implica que a sua legislacéo e organizagédo administrativa sdo conformes com as regras da Convencao.
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2.2.1.

Tanto o Conselho como a Comisséo consideram que uma outra prioridade consiste
no nivel equivalente de dissuasdo em toda a Unido através de sancbes penais
dissuasivas. De um ponto de vista pratico, também ha que ter especificamente em
conta a questdo de prever a competéncia, pelo menos nos Estados-Membros em que
o euro tenha sido adoptado, para instaurar um procedimento criminal por
contrafac¢do do euro, independentemente da nacionalidade do autor ou do local em
gue a infraccéo tenha sido cometida.

Portanto, o relatério d4 um lugar especial a descricdo geral e a avaliacdo da forma
como os Estados-Membros ddo cumprimento aos artigos 3.2, 6.°e 7.°.

Situacéo relativa a aplicacdo da decisdo-quadro e ratificagdo da Convencao de
1929: quadros 1 e 2

Quadro 1

Catorze Estados-Membrfdscomunicaram & Comisséo o texto das disposicdes que
transpdem para 0 respectivo direito nacional as obrigacbes decorrentes da
decisdo-quadro. A Comissédo recebeu informagcbes dos Estados-Membros que
variavam consideravelmente, especialmente no que diz respeito a questdo de a
referida informacdo ser completa ou ndo. No entanto, o relatério baseia-se nas
informacBes comunicadas a Comissdo, completadas sempre que necessario e
possivel.

Especialmente no campo de aplicacdo do artigo 8.° relativo a participacdo de pessoas
colectivas ou a incitacdo a prética das infrac¢des referidas nos artigos 3.°a 5.° ou a
tentativa de pratica das infraccdes referidas no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 3.° e as
correspondentes sancdes referidas no artigo 9.°, a Comissdo nao recebeu a
informacao pertinente. Alem disso, nem todos os Estados-Membros transmitiram a
Comisséo todos os textos pertinentes das disposi¢cdes que transpdem o n.° 2 do artigo
3.°e0n.°1 do artigo 6.°.

Note-se que a maior parte dos Estados-Membros (Austria, Bélgica, Dinamarca,
Alemanha, Franca, Finlandia, Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal e Suécia) preparam nova legislacdo que completa ou altera a actual
legislagéo penal, especialmente destinada a conformar-se com a decisdo-quadro. No
caso da Irlanda e Luxemburffoestas medidas referem-se a quase todas as
disposicdes da decisdo-quadro, mas ainda ndo entraram em vigor. A “Eranca
preparou legislacdo que transpde o n.° 1, alineas a) e d), do artigo 3.°, a alinea b) do
artigo 5.° e o artigo 7.° da decisdo-quadro, que ainda ndo entrou em vigor. A
Alemanha preparou legislacdo que transpde o n.° 1, alinea d), do artigo 3.° e 0 n.° 1,
terceiro travessédo, do artigo 8.°, que ainda ndo entrou em vigor. No entanto, na
medida do possivel, estes projectos legislativos foram tomados em consideracdo nos
pontos 2.2.2. — 2.2.6. A Espanha e o Reino Unido ainda ndo prepararam nova
legislag&o especificamente destinada a conformar-se com a decisdo-quadro.

Quadro 2

41
42

43

Ver quadro 1.

O Luxemburgo encontra-se na fase de preparacao da legislacao relativa a responsabilidade das pessoas
colectivas.

A Franca encontra-se na fase de preparacao da legislagéo relativa ao artigo 4.°.

10



2.2.2.

Relativamente a obrigacédo dos Estados-Membros - que ainda ndo o tenham feito - de
aderir a Convencdo de 1929, note-se que a Suécia aderiu em 1 de Abril. O
Luxemburgo prepara uma proposta de lei nesse sentido que deve entrar em vigor
antes do final de 2001. Todos os Estados-Membros ja aderiram ou vao aderir em
breve a Convencao de 1929 nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da decisdo-quadro como
indicado no quadro 2.

InfraccBes em geral (artigo 3.9): quadrt' 3

O conceito geral de contrafac¢cado de moeda descrito no n.° 1, alineas a) e b), do artigo
3.° da decisdo-quadro foi ou sera brevemente transposto por todos o0s
Estados-Membros na respectiva legislacdo penal nacional, como indicado no quadro
3. Os Estados-Membros utilizam nocdes ou definicbes amplas, tais como
contrafaccao, falsificacdo, falsificacdo para obter um valor mais elevado, o acto de
falsificacdo ou de fabrico de moeda falsa que abrange os actos fraudulentos de
fabrico ou alteraga0 de moeda indicados no n.° 1, alinea a), do artigo 3.°. A Bélgica
(apenas para as moedas), Grécia, Irlanda, Italia, Luxemburgo e PStafgatuaram

nas respectivas legislacdes uma distingdo especifica entre contrafaccao, por um lado,
e alteracdo de moeda, por outro lado. A legislacdo penal espanhola ndo prevé uma
sancdo penal para a alteracdo fraudulenta de moeda. Os Estados-Membros também
tornaram punivel o acto de pér em circulacédo fraudulentamente moeda falsa, por
vezes num contexto mais amplo do que o descrito no n.° 1, alinea b), do artigo 3.°. A
Finlandia parece dispor de legislacdo penal que prevé uma nocao relativamente
limitada de colocag&o em circulacéo fraudulenta de moedd falsa

Seis Estados-Membros (Austria, Finlandia, Grécia, Paises Baixos, Portugal e
(ap6s entrada em vigor da legislacdo) Luxemburgo) punem explicitamente os
actos de importacao, exportacao e transporte tal como definidos no n.° 1, alinea
c), do artigo 3.° da decisdo-quadro. A Irlanda pune explicitamente a entrega, "a
importacdo de" e "a exportacdo para" outro Estado-Membro. Outros
Estados-Membros transpdem este artigo da decisdo-quadro em termos mais
gerais ou ja dispdem actualmente de legislacdo penal em vigor que define o
acto punivel em questdo em termos mais gerais (por exemplo: Bélgica, Franca,
ltdlia, Alemanha, Espanha, Suécia e Reino UHidoA Austria e a Alemanha
gualificaram o acto de transporte comssisténciaao comportamento referido

n.° 1, alinea c), do artigo 3.° da decisdo-quadro, o0 que tem consequéncias para o
nivel das penas aplicaveis.

A Austria, Finlandia, Grécia, Alemanha, ltalia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal, Espanha e Suécia qualificaram especificamente como crime a posse,

44

45

46

47

48

Os quadros 3 a 7 serdo apresentados separadamente num "documento de trabalho dos servicos da
Comissao".

A legislacio da Dinamarca, Franga, Austria, Paises Baixos, Suécia, Finlandia e Reino Unido abrange a
alteracdo com termos como falsificacdo e contrafaccdo. A legislacdo penal aleméa abrange a alteracéo
(‘verfalscht’) se permitir criar um valor mais elevado (n.° 1 do artigo 146.° do Cédigo Penal).

A legislacdo portuguesa pune a alteracéo apenas se dai resultar um valor (nominal) mais elevado (n.° 2
do artigo 262.°). Além disso, a legislacdo portuguesa pune a ‘depreciacdo’ das moedas metalicas (artigo
263.9).

A legislacéo penal finlandesa pune (apenas) a transferéncia para outra pessoa de moeda falsa (capitulo
37,seccdo 1 (1))

A legislacéo do Reino Unido, por outro lado, prevé disposicdes especificas relativas a importacéao,
desembarque e descarga e exportacdo de moeda falsa.

11



para fins fraudulentos, de meios especificamente destinados a contrafaccéo de
moeda. A maior parte dos Estados-MembBtosfectuam uma distingéo
explicita entre a ‘obtencdo’ e a ‘posse’. A Franca, o Reino Unido e a Irlanda
introduziram uma nocao ampla que abrange a ‘obtencdo’ e a ‘posse’. A Bélgica
nao qualificou especificamente a ‘posse’ como um crime referido no n.° 1,
alinea d), do artigo 3.°.

A legislacdo penal dinamarquesa ndo se refere especificamente aos actos
referidos no n.° 1, alineas c) e d), do artigo 3.° mas abrange estas actividades
"qualificando-as" comotentativa ou participagcdo na contrafaccdo ou na
introducdo em circulacdo de moeda falsa, 0 que podera ter consequéncias para
o nivel de penas aplicaveis.

Alguns Estados-Membros (Franga, Alemanha, e Luxemburgo) propuseram - ao
abrigo de procedimento legislativos nacionais - referéncias especificas na
respectiva legislagdo penal aos programas informéaticos como meios destinados
a contrafaccdo de moeda, bem como referéncias aos elementos da moeda (tais
como hologramas) que sirvam de protecc¢do contra a contrafac¢do, a fim de se
conformarem com o n.° 1, alinea d), do artigo 3.°. A Au¥trialia®*, Paises
Baixos? e Espanh® dispdem de legislacbes que abrangem especificamente
gualquer uma destas infraccoes. A legislacdo penal grega abrange as infraccoes
mencionadas no n.° 1, alinea d), do artigo 3.°. Outros Estados-Membros, como
a Bélgica, introduziram conceitos mais gerais ou utilizam uma redac¢cdo muito
ampla e geral da respectiva legislacdo, tal como o Reino Unido e a Irlanda,
para se conformarem com este artigo. Portugal, Finlandia e Suécia puniram os
actos definidos no n.° 1, alinea d), do artigo 3.° cqmeparacao(do crime) de
contrafaccdo, o que tem consequéncias para o nivel de penas aplicaveis.

Todos os Estados-Membros dispdem - na medida em que tornaram puniveis 0s actos
mencionados no n.° 1 do artigo 3.° - de disposi¢cdes gerais na sua legislacéo penal ou
common lawelativamente a questdes de participacao, incitacéo e tentativa referidas
no n.° 2 do artigo 3.°. Muitos Estados-Membros remeteram a partir de disposicoes
relativas a contrafaccdo na sua legislacdo (proposta de legislacdo) penal para
disposicbes gerais relativas a participacdo, incitacdo e tentativa nos respectivos
Cdbdigos Penais. Alguns Estados-Membros tém disposicdes gerais que se aplicam
(automaticamente) as infraccGes de contrafaccao (€ o caso, por exemplo, da Espanha

ou da Irlanda que dispde de um sistemademon lay

Reafirma-se que o objectivo de uma decisdo-quadro consiste na aproximacao das
legislacbes e regulamentacdes dos Estados-Membros. O impacto desta
decisdo-quadro devera consistir em ir para além das disposic6es da Convencao de

49
50

51

52

53

O Cddigo Penal espanhol abrange (artigo 400.°) o «fabrico» e a «posse» destes meios e instrumentos.

A Austria adaptou a sua legislacdo penal para abranger elementos, tais como hologramas, para a
proteccdo contra a contrafaccédo; os programas informaticos devem ser abrangidos por termos como
“Mittel” ou “Werkzeug”.

A legislacao italiana abrange em termos amplos os programas informaticos e adaptou especificamente a
sua legislacdo para cobrir elementos tais como hologramas, que sirvam de proteccdo contra a

contrafaccao.

Os Paises Baixos adaptaram o Cédigo Penal para abranger os programas informaticos; foi considerado
gue os hologramas eram abrangidos pela actual legislacdo penal (artigo 214.°).

A legislacédo espanhola menciona especificamente os programas informaticos e apenas implicitamente
abrange os instrumentos que servem para a protecgdo contra a contrafaccao.

12



2.2.3.

1929 (ver acima capitulo 2, ponto 2.1.).r® 1 do artigo 3.° descreve em termos
precisos e claros os actos que deverao ser punidos nos termos da legislacao nacional.

Alguns Estados-Membros consideram que, com base em disposicées de caracter
geral ou mediante a utilizacdo de definicbes, termos ou conceitos gerais, as
respectivas legislacdes se conformam com a decisdo-quadro. Um dos critérios de
avaliacdo acima mencionados indica que um contexto juridico geral (tais como
medidas adequadas ja existentes) pode ser suficiente, desde que seja garantida a
aplicacdo integral da directiva de maneira suficientemente clara e precisa. Para
efeitos de clareza e precisdo, os Estados-Membros que introduziram explicitamente
nos respectivos Coédigos Penais 0s actos puniveis nos termos do n.° 1, alineas c) e d),
do artigo 3.° conformaram-se nesta matéria sem nenhuma margem para divida com a
decisdo-quadro. Estes Estados-Membros também se encontram em melhor posicao
para cumprir a exigéncia de certeza juridica (capitulo 1, ponto 1.2.2, critério 2).

Outras infracc¢des (artigo 4.°) e divisas ainda ndo emitidas mas destinadas a entrar
em circulagao (artigo 5.°): quadro 4

Doze Estados-Membros indicaram que o respectivo Codigo Penal garante a punicéao
do fabrico ilegal de moeda mediante a udifo de meios e materiais legais, como
referido no artigo 4.°. Os Estados-Membros conformam-se com este artigo quer
mediante a alteracdo da respectiva legislacdo penal para esse efeito (tais como a
Austria e a Irlanda), quer através de um conceito amplo da definicdo de contrafacgéo
gue inclui a utilizacdo ilegal de meios legais para a producédo de moeda. A legislacao
penal da Franc4, Italia, Portugal e Espanha ndo prevéem uma disposicéo especifica
gue puna os actos referidos no artigo 4.°.

Apenas alguns Estados-Membros (Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Bspanha
Finlandia e - nalguma medida - o Reino Unigopuderam cumprir o prazo
mencionado no n.° 1 do artigo 11.° e tomar medidas para se conformar com a alinea
a) do artigo 5.° até 31 de Dezembro de 2000. No entanto, a maior parte dos
Estados-Membros prepararam ou tomaram medidas que lhes permitem garantir uma
proteccado através da lei penal, abrangendo as infrac¢cbes mencionadas nos artigos 3.°
e 4.° ainda antes da entrada em circulacéo do euro.

Sete Estados-Membros (Bélgica, Finlandia, Franca, Grécia, Paises Baixos, Portugal e
Suécia) alteraram os respectivos Cédigos Penais para se conformarem com a alinea
b) do artigo 5.°. A Austria, Dinamarca, Alemanha, Espanha e o Reino Unido parecem
dispor de legislacao que se adapta as exigéncias da alinea b) do artigo 5.°. A Irlanda e
Luxemburgo conformar-se-do com esta disposicao depois da entrada em vigor das
respectivas legislacdes. A legislacao italiana ndo contém uma disposicdo especifica
para se conformar com a alinea b) do artigo 5.°.

54
55
56

A Franca esta em vias de preparar nova legislacao a fim de se conformar com o artigo 4.°.

A legislacao espanhola ja se encontrava em vigor antes da adopc¢ao da decisdo-quadro.

A legislagdo do Reino Unido estabelece uma distingéo entre notas e moedas. As notas sdo abrangidas -
antes de 1.1.2002 - por disposic¢tes de falsificacdo; as moedas por disposi¢cdes de contrafaccao.
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2.2.4.

Sancdes (artigo 6.°): quadro 5

Quase todos os Estados-Membros consegdiranmprir a obrigacéo decorrente do

n.° 2 do artigo 6.° no sentido de que os actos fraudulentos de fabrico ou alteracao de

moeda previstos no n.° 1, alinea a), do artigo 3.° sdo puniveis com pena de prisao

cujo maximo nao pode ser inferior a oito anos. Dado que a legislacdo espanhola ndo

prevé penas para a alteracdo de moeda, ndo pode, por conseguinte, aplicar-se
qualquer san¢do. A Suécia prevé uma pena maxima de oito anos apenas se 0 crime
for grave (“gross”). A Finlandia prevé apenas no caso de contrafa@g@avada

uma pena maxima nao inferior a oito anos (de facto, dez anos).

O artigo 6.° atribui um certo grau de discricdo aos Estados-Membros. A questao da
aproximacao das penas é dificil, como ilustrado na comunicacdo da Comisséo sobre
0s avancos efectuados na criacdo de um espaco de "liberdade, de seguranca e de
justica” na Unido Europeia Nesta comunicacdo, a Comissdo assinala que, no que
diz respeito a aproximacdo das legislagcbes penais com base nas solicitacdes de
Tampere, os principais problemas relacionam-se com o nivel das s&n¢ées

Como indicado no quadro 5, a aplicacao do artigo 6.° que se refere a san¢des penais é
muito heterogénea.

A maior parte dos Estados-Membros prevé penas maximas de prisdo (a
respeito dos actos de contrafaccdo em geral referidos no n.° 1, alinea a), do
artigo 3.%; a Suécia tem um maximo de 8 anos de prisdo para a contrafaccdo
grave ‘gross’; os Paises Baixos, 9 anos; Austria, Finlandia (para a contrafacgéo
agravada), o Reino Unido e a Irlanda tém uma pena maxima de 10 anos; a
Dinamarca, Italia e Portugal: 12 anos; a Alemanha e Luxemburgo (notas): 15
anos; a Bélgica (notas): 20 anos; a Franca: 30 anos; a Grécia tem um sistema
de uma pena minima de prisao de 10 anos; a Espanha prevé uma pena de prisdo
entre 8 anos (minima) e 12 anos (maxima)).

Seis Estados-Membros prevéem penas de prisédo. Os outros nove Estados-Membros
tém também a possibilidade de aplicar multas.

A Franga, Italia, Luxemburgo e Espanha tém um sistema de penas de priséo

combinadas com multas; a Bélgica tem um sistema de penas de prisdo, prevé
também uma pena de privacao de direitos de cidadania e tem uma combinac¢éo
de uma multa e/ou uma pena de prisdo para pequenas infrac¢des; o Reino
Unido tem um sistema que permite uma escolha entre uma pena de prisdo ou
uma multa ou uma combinacéo das duas; a legislacdo portuguesa pune algumas
infraccdes apenas com prisédo, outras com prisdo ou multa e outras apenas com
multa. Os Paises Baixos tém um sistema que permite uma escolha entre uma
pena de prisdo ou multa ou uma combinagao das duas. As multas podem variar,

por exemplo, entre uma multa ilimitada (Irlanda) até 30.000,-- euros (Franca)

57

58

59

NB. Alguns Estados-Membros dispdem de legislacdo que ainda se encontra em fase de adopcao formal
tal como o Luxemburgo e a Irlanda. A legislacdo portuguesa prevé (apenas) no caso do artigo 263.° do
Caédigo Penal uma sancao mais baixa (alteracao do valor intrinseco de uma moeda metalica).
Actualizacdo semestral do painel de avaliacdo para analisar 0s progressos na criacdo de um espaco de
“liberdade, seguranca e justica” na Unido Europeia (segunda metade de 2001) COM (2001) 628 final.
Idem p. 5.
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no caso do n.° 1, alinea d), do artigo 3°. As multas também podem ser
proporcionais em relagéo a soma falsificada (por exemplo, em Esfanha

Em geral, os Estados-Membros distinguem entre infraccbes graves e ligeiras
relacionadas com a contrafaccdo. A Gaéeia Finlandia, por exemplo, prevéem no
caso de "contrafaccOes ligeiras" a possibilidade de penas mais baixas. A Bélgica,
Espanha e Portugal, por exemplo, prevéem uma infraccao ligeira para a entrada em
circulacao fraudulenta de moeda falsa quando o autor recebeu a moeda de boa fé. A
maior parte dos Estados-Membros também consideram os actos referidos no n.° 1,
alinea d), do artigo 3.° puniveis com penas mais baixas de que os actos referidos no
n.° 1, alineas a) e b), do artigo 3.°. Além disso, as sancdes aplicaveis aos actos
referidos no n.° 2 do artigo 3.° sdo de nivel inferior as aplicadas aos actos referidos
no n.° 1 do artigo 3.°.

Com base no n.° 1 do artigo 6.° e considerando que as sanc¢des penais devem ser pelo
menos adequadas, os Estados-Membros deviam prever sangdes que incluam penas
privativas da liberdade que podem dar lugar a extradicdo. Nos termos da Convencgao
Europeia de Extradicdo de 1957, deverdo prever pelo menos penas de prisdo cujo
méaximo nao seja inferior a um atto

Quase todos os Estados-Membros (excepto a Irlanda e Luxemburgo, cuja legislacao
ainda ndo entrou em vigor, e excepto a Espanha que ndo considera punivel a
alteracdo da moeda) previram no caso do n.° 1, alinea a), do artigo 3.° uma pena de
prisdo cujo maximo nao pode ser inferior a oito anos, o que permite, portanto, a
extradicdo (ver quadro 5). A Austria, Dinamarca, Finlandia, Paises Baixos,
Luxemburg8?, Espanha e Reino Unido tém legislacéo que permite a extradicdo no
caso das infrac¢cdes referidas no n.° 1, alineas b), c) e d), do artigo 3.%, no n.° 2 do
artigo 3.° e nos artigos 4.° e 5.°. A Franga e a Alemanha no caso do n.° 1, alinea d),
do artigo 3.° e a Irlanda no caso dos artigos 3.° a 5.° tém legislacdo que ainda néo
entrou em vigor. A ltalia ndo abrangeu na sua legislacdo o artigo 4.° e, por
conseguinte, ndo previu uma sancdo. A legislacao italiana ndo permite a extradicdo
apenas neste ponto. A legislacdo portuguesa nao prevé a extradicdo no caso da
infraccdo referida no n.° 1, alinea d), do artigo 3.°. As legislac6es penais belga,
espanhola, grega e portuguesa também incluem penas para determinados crimes
menores que nao dao lugar a extradicéo.

A apreciacdo quanto a saber se as sancdes penais aplicaveis nos Estados-Membros
sdo suficientemente dissuasivas podera, numa primeira fase, ser respondida
afirmativamente, dado que quase todos os Estados-Membros previram relativamente

60

61

62

O montante da multa pode envolver o montante falsificado (minimo) até dez vezes o montante
falsificado (maximo).

"Serdo determinantes da extradicdo os factos punidos pelas leis da Parte requerente e da Parte requerida
com uma pena privativa de liberdade ou medida de seguranca privativa de liberdade com duragéo
maxima de, pelo menos, um ano, ou com uma pena mais severa. Quando tiver sido decretada uma pena
ou aplicada uma medida de seguranca no territorio da Parte requerente, a sancao proferida devera ter
uma duracdo minima de quatro meses" (n.° 1 do artigo 2.° da Convencéo Europeia de Extradicéo ).
Alguns Estados-Membros (Dinamarca, Finlandia, Suécia e Portugal) emitiram reservas a Convencao
segundo as quais a extradicao apenas € autorizada quando a pena € superior a um ano de prisao (Franca:
2 anos). A legislacdo nacional sobre a extradi¢cdo - em quase todos 0s casos - ndo poéde ser tomada em
consideracéo, excepto nos casos (muito raros) dos Estados-Membros que comunicaram a Comisséo as
disposic@es pertinentes nos termos do artigo 11.° da decisdo-quadro.

Idem.
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2.2.5.

2.2.6.

aos actos de contrafacgdo geral referidos no n.° 1, alinea a), do artigo 3.° uma pena
(méxima) de prisdo nédo inferior a 8 anos e por vezes muito mais. A probabilidade de
deteccdo da infraccao, o tipo de procedimento criminal (obrigatério ou facultativo) e
a pratica quanto a aplicacdo das penas por parte de cada sistema judicial dos
Estados-Membros tem, sem duvida, um impacto sobre a percepcédo das sancoes,
especialmente quando a saber se séo realmente consideradas dissuasivas e eficazes.

Note-se que se espera que o Conselho adopte ainda este ano uma proposta de
decisédo-quadro relativo ao mandado de captura europeu, que tem por objectivo
substituir-se aos processos de extradicdo entre os Estados-Membros.

Competéncia (artigo 7.°): quadro 6

Todos os Estados-Membros parecem conformar-se com as obrigacdes decorrentes do
n.° 1 do artigo 7.°. Ao passo que pelo menos nove Estados-Membros em que o euro
foi adoptado tém legislagcdo em vigor que se conforma com o n.° 2 do artigo 7.°, trés
Estados-Membros (Irlanda, Franca e Luxemburgo) em que o euro foi adoptado tém
legislagéo preparada que ainda n&o entrou em vigor, a fim de poderem conformar-se
integralmente com o n.° 2 do artigo 7.°.

Responsabilidade e sancdes aplicaveis as pessoas colectivas (artigos 8.° e 9.9):
quadro 7

Os artigos 8.° e 9.° estdo redigidos - excepto relativamente as infraccbes que
abrangem - de forma semelhante aos artigos 3.° e 4.° do Segundo Protocolo de 19 de
Junho de 1997 a Convencdo sobre a Proteccdo dos Interesses Financeiros das
Comunidades Europefis Referindo-se & possibilidade concedida no n.° 2 do artigo
18.° do Segundo Protocolo que consiste em ndo estar vinculado pelos artigos 3.° e 4.°
daquele protocolo durante 5 anos, a Austria confirmou a sua decl&talgique
cumprira as suas obrigacfes decorrentes dos artigos 8.° e 9.° da decisdo-quadro
dentro do mesmo periodo. Portanto, a Austria ainda ndo transpds aqueles artigos para
a legislacdo nacional. O Luxemburgo ainda se encontra em vias de preparar a
legislacdo para introduzir o principio da responsabilidade das pessoas colectivas. A
Irlanda tem legislacdo para se conformar com os artigos 8.° e 9.° que ainda néo
entrou em vigor. A Alemanha estd a preparar a legislacdo para se conformar
integralmente com o n.° 1 do artigo 8.°. O Reino Unido ndo parece prever a
responsabilidade e as sancdes aplicaveis as pessoas colectivas como referido no n.° 2
do artigo 8.° e no artigo 9.°. Portugal e Espanha ainda nao aplicaram os artigos 8.° e
9.9

Nove Estados-Membros (Bélgica, Dinamarca, Aleménh@récia, Franca, ltélia,

Paises Baixos, Suécia e Finlandia) dispdem de legislacdo que prevéem que as
pessoas colectivas podem ser consideradas responsaveis pelas infrac¢des referidas
nos artigos 3.° a 5.° cometidas em seu nome por pessoas que nelas exercam um cargo
de direcgdo. Os referidos Estados-Membros também ja tornaram legalmente possivel
gue uma pessoa colectiva possa ser considerada responsavel nos casos em que a falta

63
64
65

JO C 221 de 19.7.1997, p. 11.

Ver JO L 140 de 14.6.2000, p. 3.

A Alemanha esta a preparar uma alteracao legislativa que devera transpor o n.° 1, terceiro travessao, do
artigo 8.° mediante um complemento do artigo 30.° «Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten» que trata da
responsabilidade das pessoas colectivas.

16



de vigilancia ou de controlo por parte da direccdo de uma pessoa colectiva tiver
possibilitado a préatica de uma infraccédo referida nos artigos 3.°a 5.°.

Os oito Estados-Membros cuja legislacdo se encontra em vigor, previram a
possibilidade de aplicar coimas ou multas e (por vezes) outras medidas que variam
desde uma liquidacao judicial até a sancBes administrativas e sancdes de direito
comercial. Encontra-se assinalado no quadro 7 a referida ampla variedade de sancdes
ou medidas administrativas, civis e penais.

A Bélgica dispde de um sistema de multas e de medidas especiais de apreenséo
incluindo a dissolucao judicial da pessoa colectiva. A Dinamarca parece prever
apenas multas. A Franca também prevé multas, varias medidas penais tais
como a sujeicao a controlo judicial pelo menos durante 5 anos e uma medida
penal especifica de apreensdo. A Alemanha utiliza um sistema de sangdes
administrativas que podem ser combinadas, por exemplo, com sanc¢des
comerciais, tais como, em casos graves, a liguidacdo de uma empresa. A
legislag&o penal italiana prevé multas e medidas especiais tais como a exclusao
dos direitos a beneficios publicos. Nos Paises Baixos, as san¢cfes podem ser
impostas variando de uma multa no maximo de um milhdo de florins
(454.545,45 euros) até medidas especificas incluindo a privacdo de beneficios
obtidos ilegalmente. A Suécia tem a possibilidade de aplicar multas até 3
milhdes de coroas suecas (319.829,42 euros). A Finlandia prevé uma multa
sobre a pessoa colectiva e varias medidas administrativas.

Os Estados-Membros acima mencionados parecem conformar-se com o n.° 1 do
artigo 9.° que deixa a discricdo dos Estados-Membros a decisdo de aplicarem
medidas especificas para além das multas. A este respeito, o quadro 7 também indica
que estes Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para garantir que uma
pessoa colectiva considerada responsavel nos termos do n.° 2 do artigo 8.° seja
punida através de sancfes ou medidas eficazes, adequadas e dissuasivas.

CONCLUSOES
Gerais

¢ Os Estados-Membros ndo comunicaram atempadamente a Comissao todos o0s
textos pertinentes relativos as disposicées que transpdem para o respectivo direito
nacional as obrigacbes decorrentes da presente decisdo-quadro. A avaliacao
factual e, por conseguinte, as concluses extraidas sdo, por vezes, baseadas em
informagao incompleta.

» Para a proteccao do euro através da legislacdo penal é particularmente importante,
com vista a entrada em circulacdo do euro a partir de 1 de Janeiro de 2002, que os
Estados-Membros tenham tomado a tempo as medidas necessarias para se
conformarem com a presente decisdo-quadro.

Tal como as directivas, as decisdes-quadro tém que ser aplicadas dentro do prazo

nelas previsto. Devera, portanto, ser adoptada e entrar em vigor a legislacéo nacional
necessaria para se conformar com a decisdo-quadro .
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Cinco Estados-Membros (Austria, Dinamarca, Paises Baixos, Finlandia e Suécia)

conseguiram cumprir o prazo do n.° 1 do artigo 11.° no sentido de tomarem até 29 de

Maio de 2001 todas as medidas para se conformarem integralmente com as

disposi¢cBes da decisdo-quadro (com excepc¢do da alinea a) do artigo 5.° que deveria
ter sido aplicada antes de 31.12.2000). Quatro Estados-Membros (Bélgica, Grécia,

Itdlia e Portugal) adoptaram apds aquele prazo medidas de transposicdo da
deciséo-quadro.

Quatro Estados-Membros (Alemanha, Franca, Irlanda e Luxemburgo) tomaram
medidas que ainda ndo entraram em vigor. No caso da Alemanha e da Franca estas
medidas referem-se a algumas disposicbes da decisdo-quadro. Dois
Estados-Membros (Espanha e Reino Unido) parecem ainda néo ter tomado todas as
medidas para se conformarem integralmente com a decisao-quadro.

* A fim de transpor os artigos 3.° a 7.° da decisdo-quadro, os Estados-Membros
adaptam a respectiva legislacdo penal nacional ou o Cdédigo Penal (ou o Cédigo
de Processo Penal), com forca vinculativa. A Irlanda e o Reino Unido também
prevéem a protec¢éo do euro com base na respeximanon law

* A aplicacdo do n.° 2 do artigo 11.° devera ser concretizada, em primeiro lugar,
através da comunicacdo as instituicbes, de forma normalizada e atempada, dos
textos que transpdem as obrigacdes decorrentes da decisdo-quadro.

3.2. Especificas

Artigo 2.°

Todos os Estados-Membros ja aderiram (Suécia) ou fa-lo-do em breve (Luxemburgo) a
Convencao de 1929, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° da deciséo-quadro.

Artigo 3.°

A maior parte dos Estados-Membros disp6e de legislagdes compativeis com o n.° 1, alineas a)
e b), do artigo 3.°. A legislacdo penal espanhola ndo prevé penas relativas a alteracdo
fraudulenta de moeda. A Finlandia parece dispor de legislacdo penal que prevé uma noc¢ao
relativamente limitada de colocacdo em circulacao fraudulenta de moeda falsa. A Irlanda e o

Luxemburgo prepararam legislacéo especifica para se conformarem com estas disposi¢cées.

Os Estados-Membros que introduziram explicitamente nos respectivos Codigos Penais 0s
actos que deverdo ser punidos especialmente, nos termos do n.° 1, alineas c) e d), do artigo
3.9, conformaram-se sem qualquer duvida - em termos de clareza e precisédo - nesta matéria
com a decisao-quadro.

O Luxemburgo preparou legislacdo para esse efeito. A Franga, a Alemanha e o Luxemburgo
estdo a preparar referéncias especificas na sua legislacdo penal a programas informaticos
como meios destinados a contrafaccdo de moeda e aos elementos da moeda (tais como
hologramas) que servem para proteger contra a contrafaccéo a fim de se conformarem com o
n.° 1, alinea d), do artigo 3.°.
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A Austria e a Alemanha qualificaram o acto de transporte cassisténciaao acto referido

no n.° 1, alinea c), do artigo 3.° da decisdo-quadro. A Dinamarca abrange os actos referidos no
n.° 1, alineas c) e d), do artigo 3.° através de punicdo dos referidos actos cortentatiaa

ou participacadona contrafaccdo ou na introducdo em circulacdo de moeda falsa. Portugal, a
Finlandia e a Suécipuniram os actos definidos no n.° 1, alinea d), do artigo 3.° como
preparacaode (crime de) contrafaccéo. As referidas qualificacbes podem ter consequéncias
para o nivel de penas aplicaveis.

Artigo 4.°

A maioria dos Estados-Membros conformam-se explicitamente ou, na maior parte dos casos,
implicitamente com o artigo 4.°. A Italia, Portugal e Espanha parecem nao ter transposto as
obrigacdes decorrentes do artigo 4.°. A Franca esta a preparar uma medida especifica para se
conformar com este artigo.

Artigo 5.°

Apenas seis Estados-Membros (Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Espanha, Finlandia e
Reino Unido - até certo ponto) conseguiram cumprir 0 prazo mencionado no n.° 1 do artigo
11.° e tomaram medidas para se conformarem com a alinea a) do artigo 5.° até 31 de
Dezembro de 2000.

A maior parte dos Estados-Membros parece dispor de legislacdo que se conforma com a
alinea b) do artigo 5.°. A Irlanda e o Luxemburgo prepararam legislacdo para esse efeito. A
legislacédo italiana ndo tem disposicGes especificas para se conformar com a alinea b) do
artigo 5.°.

Artigo 6.°
A aplicacéo do artigo 6° que se refere a sancdes penais € muito heterogénea.

Quase todos os Estados-Membros conseguiram, ou conseguirdo quando a respectiva
legislac@o sobre esta matéria entrar em vigor, satisfazer a obrigacdo imposta pelo n.° 2 do
artigo 6.° no sentido de que os actos fraudulentos de fabrico ou alteracdo de moeda previstos
no n.° 1, alinea a), do artigo 3.° sdo puniveis com pena de prisdo, cujo maximo ndo pode ser
inferior a 8 anos. Dado que a legislacdo espanhola ndo prevé punicéo pela alteracdo de moeda
nao pode, por conseguinte, ser imposta qualquer sancao nem € possivel a extradicdo. A Suécia
e a Finlandia prevéem penas maximas de, respectivamente, 8 e 10 anos, apenas se o crime for
grave.

A apreciacdo quanto a saber se as sancdes penais aplicaveis nos Estados-Membros séo
suficientemente dissuasivas pode - perante isto - ser respondida afirmativamente dado que
todos os Estados-Membros previram relativamente aos actos de contrafaccdo em geral
mencionados no n.° 1, alinea a), do artigo 3.° uma pena (méaxima) de prisdo de pelo menos 8
anos e, por vezes, muito mais. A probabilidade de deteccdo dos actos criminais, o tipo de
procedimento criminal (procedimento obrigatério ou facultativo) e a prética relativa a
aplicacdo de penas pelos tribunais de cada Estado-Membro tém, sem margem para davidas,
um impacto sobre a percepcédo das sancbes especialmente quanto ao ponto de saber se sé&o
realmente consideradas dissuasivas e eficazes.
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A maioria dos Estados-Membros tem - ou ter& apos ter completado o respectivo procedimento
legislativo - legislacdo que permite a extradicdo no caso das infrac¢Oes referidas no n.° 1,
alineas b), c) e d), do artigo 3.2, no n.° 2 do artigo 3.° e nos artigos 4.°e 5.°.

Quando um Estado-Membro qualifica um determinado acto como uma infracgdo menor
implicando as correspondentes sancdes mais baixas, a extradicdo ndo é, por vezes, possivel.
No entanto, tal podera ser justificado pelo facto de que as sanc¢des deverdo ser proporcionais.

Artigo 7.°

Todos Estados-Membros parecem conformar-se com as obrigacbes decorrentes do n.° 1 do
artigo 7.°. O Luxemburgo também estara em condi¢Bes de se conformar depois da entrada em
vigor da nova legislagéo. Nove Estados-Membros em que o euro foi adoptado conformam-se
com o n.° 2 do artigo 7.°. A Franca a Irlanda e o Luxemburgo prepararam legislacédo para se
conformarem com o n.° 2 do artigo 7.°.

Artigos 8.°e 9.°

Nove Estados-Membros conformam-se em geral com as disposi¢cdes sobre a responsabilidade
das pessoas colectivas.

Para além da Irlanda cuja legislacdo ainda ndo entrou em vigor e do Luxemburgo que esta a
preparar nova legislacdo, a Espanha, Portugal e o Reino Unido ndo tomaram as medidas
necessarias para se conformarem com os artigos 8.° e 9.° da decisdo-quadro. A Austria
confirmou a sua declaracdo de que cumprira as suas obrigacfes decorrentes dos artigos 8.° e
9.° da decisao-quadro até 19 Junho de 2002.

Ndo se podem tirar conclus6es porque ndo foi comunicada a Comissdo a informacao

pertinente a respeito do artigo 8.° relativo a participacdo ou a incitacdo a pratica das

infraccdbes mencionadas nos artigos 3.° a 5.° ou a tentativa de pratica das infraccbes
mencionadas no n.° 1, alineas a) e b), do artigo 3.° e das correspondentes sancdes
mencionadas no artigo 9.°.

Artigo 10.°

Ainda nao foi dado cumprimento ao artigo 10.° (encontra-se em adiantado estado de
preparacao um projecto de decreto que aplica a decisdo-quadro relativamente a Gibraltar).
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ANnexo

Quadro 1 : Resumo das contribuicdes recebidas dos Estados-Membros

Austria 30.4.2001
Dinamarca 3.4.2001 e 25.7.2001
Paises Baixos 14.6.2001
Irlanda 15.6.2001
Luxemburgo 4.7.2001
Franca 13.7.2001
Alemanha 13.8.2001
Suécia 14.9.2001
Grécia 22.8.2001
Bélgica 28.9.2001
Finlandia 1.10.2001
Espanha 11.10.2001
Reino Unido 18.10.2001
ltalia 23.10.2001

Quadro 2 : Situacdo de adesdo a Convencdo Internacional de 20 de Abril de 1929 para a

repressdo da moeda falsa e ao respectivo prottScolo

de
es

Estado-Membro Processo de ratificagd®ituacdo da preparacéo
concluido (sem reservas) | adesao/ outras observacd

Austria +

Bélgica +

Dinamarca +

Finlandia +

Franca +

Alemanha +

Grécia +

66 N° 2623, p. 372. Série do Tratado da Sociedade das Nacdes 1931.
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Irlanda +

Italia +

Luxemburgo Lei n.° 4785 (em vias de
adopcao)

Paises Baixos +

Portugal +

Espanha +

Suécia + A Suécia ratificara |a
Convencao quandp
produzirem efeitos as
alteracdes a lei (em 1 de
Abril de 2001 as alteracdes
da legislacéo suega
entraram em vigor)

Reino Unido + A adesdo também se aplica
a maior parte dos
territérios ultramarinos
incluindo Gibraltar (artigg
10° FD)
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