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1. INTRODUCAO

A realizacdo progressiva de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica pressupde a
criagdo de um espaco sem fronteiras internas. O artigo 61° do Tratado CE determina que, a
fim de alcancar este objectivo, devem ser adoptadas medidas destinadas a assegurar a livre
circulacdo de pessoas nos termos do artigo 14° do Tratado CE, em conjugacdo com medidas
de acompanhamento em matéria de controlos na fronteira externa, asilo e imigragdo, bem
como medidas destinadas a prevenir e combater a criminalidade.

No ambito da cooperacao intergovernamental instituida pela Convencdo de Aplicacdo do
Acordo de Schengen, os Estados-Membros em causa adoptaram as medidas necessarias para
concretizar a supressao dos controlos das pessoas nas fronteiras internas e a livre circulacao
das pessoas independentemente da sua nacionalidade, bem com o conjunto das medidas de
acompanhamento consideradas necessarias para a eliminacdo dos controlos nas fronteiras
internas. Entre estas medidas figuram, nomeadamente, a harmonizacdo do controlo e da
fiscalizacdo das fronteiras externas, a harmonizacdo da politica de vistos, diferentes formas de
cooperacgédo policial e judiciaria em matéria penal, bem como a instituicdo do Sistema de
Informacgéo de Schengen (SIS).

O SIS constitui um sistema de informagcdo comum que, gracas a um procedimento de
interrogacdo automatizado, permite as autoridades competentes dos Estados-Membros dispor
de dados relativos a pessoas e objectos, Uteis nomeadamente no ambito do procedimento de
emissdo de vistos, aquando de controlos nas fronteiras externas, de verificagcbes ou outros
controlos policiais e aduaneiros efectuados dentro do territério. Por conseguinte, o SIS é um
elemento fundamental do funcionamento do espaco sem fronteiras de Schengen,
indispensavel tanto para a aplicacdo do dispositivo de circulacdo das pessoas como para a
cooperacao policial e judiciaria em matéria penal de Schengen.

O acervo de Schengen, incluindo o SIS, foi integrado em 1 de Maio de 1999 no ambito da
Uni&o Europeia por for¢a do Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdéo.

O actual SIS foi concebido com vista a permitir a integracdo de dezoito Estadfos
instituido com base numa tecnologia informética actualmente ultrapassada. Segundo o0s
Estados membros de Schengen, o alargamento do SIS a um maior nimero de Estados poria
em risco a estabilidade operacional do sistema e poderia mesmo revelar-se impossivel do
ponto de vista técnico. Assim, ja antes da integracdo do acervo de Schengen no ambito da
Unido, estes Estados tinham chegado a conclusdo de que era necessario desenvolver uma
segunda geracao do SIS.

O desenvolvimento do SIS Il constitui uma obrigacdp a cumprir dentro do prazo
previsto, j& que, por um lado, os futuros Estados-Membros ndo poderao ser integrados no SIS
actual e, por outro, a sua integracdo no SIS Il constitui uma condi¢cdo prévia para a sua
participacdo no espaco sem fronteiras internas.

Além disso, o desenvolvimento do SIS Il permitird tornar o sistema mais eficaz gracas a
utilizacdo de tecnologias mais avancadas e a introdugcdo de novas caracteristicas funcionais,
cuja utilidade se revelou no ambito do actual funcionamento de um espaco sem fronteiras
internas.

Os quinze Estados-Membros da Uniéo, a Islandia e a Noruega e um lugar em reserva.
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Em 28 e 29 de Maio de 2001, o Conselho JAI confirmou a importancia prioritaria de que se
reveste o desenvolvimento do SIS Il até 2006. Sustentou também a necessidade de coordenar
os trabalhos no ambito das estruturas do Conselho, a atribuicho dos fundos
intergovernamentais necessarios para prosseguir os trabalhos técnicos em 2001 e o principio
do financiamento comunitario para o desenvolvimento do SIS Il a partir de 2002 (em
aplicacao do n.° 3 do artigo 41° do Tratado da Unido Europeia relativamente aos aspectos do
SIS que fazem parte do terceiro pilar, dado que o or¢camento comunitario se aplica
necessariamente aos aspectos do SIS que fazem parte do primeiro pilar).

No que se refere a este Ultimo ponto, convém recordar que esta situacdo resulta da falta de
unanimidade a favor de um financiamento intergovernamental. Uma vez que esta situacéo
podera vir a reproduzir-se no futuro, a Comissdo prevé, para permitir uma gestdo mais
flexivel de situagBes similares decorrentes do n.°3 do artigo 41° do Tratado da Unido
Europeia, a possibilidade de propor, no momento oportuno, um acordo interinstitucional que
respeite as competéncias de cada uma das instituicdes e se inspire no acordo ja celebrado no
ambito da politica externa e de seguranca comum.

A fim de prosseguir os trabalhos, a Presidéncia belga e a Suécia apresentaram duas
iniciativas, que o Conselho esta em vias de adoptar, sendo uma baseada no primeiro pilar e a
outra no terceiro, destinadas a conferir a Comissdo, assistida por um comité, a
responsabilidade pelo desenvolvimento do SIS Il e a definir uma base juridica para o seu
financiamento.

Paralelamente, o Conselho Orgamento previu o financiamento de ac¢bes preparatorias em
2002.

Em 28 de Setembro ultimo, a Comissao decidiu assumir simultaneamente a responsabilidade
pelo financiamento e pelo desenvolvimento do SIS |l decorrente deste financiamento
comunitario, partindo do principio que este devera ser realizado:

- em estreita colaboracdo com os Estados-Membros que tenham experiéncia no ambito do
SIS |,

- com o devido envolvimento do Parlamento Europeu,
- solicitando a assisténcia das autoridades de controlo comum, sempre que tal se revele util,
- tendo em conta a posi¢ao dos Estados candidatos a adeséo.

Embora assumindo as suas responsabilidades, a Comissdo gostaria de salientar que o
desenvolvimento do SIS Il ndo é da sua exclusiva responsabilidade. Embora seja ébvio que a

Comissédo é responsavel pela execucdo orcamental, € igualmente necessario que sejam
garantidas as condicdes para uma boa execucao. A este respeito, os dois ramos da Autoridade
Orcamental (Conselho e Parlamento) séo responsaveis pela inscricdo dos recurso necessarios

no Orgcamento.

Além disso, a autoridade legislativa € responsavel pela adopcao atempada dos instrumentos
legislativos necessarios. O calendario de criacdo do sistema poderia ser comprometido por
atrasos. O desenvolvimento e a instalacdo do SIS Il necessitardo, com efeito, no momento
adequado, da adopcao de medidas legislativas que substituirdo os artigos 92° a 119° da
Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen. Estas medidas deverédo basear-se nas bases



juridicas apropriadas dos Tratados, 0 que permitird as outras instituicbes desempenhar
plenamente o seu papel no quadro institucional da Unido e da Comunidade Europeia.

Através da presente comunicagdo, a Comissao tenciona preparar ainda em 2001 as tarefas de
que serd responsavel a partir de 2002 e lancar o debate sobre os diferentes aspectos do
desenvolvimento do SIS I, velando simultaneamente pela coeréncia e pela continuidade
relativamente aos trabalhos preliminares iniciados no Conselho. A comunicacgéo diz respeito,
em primeiro lugar, ao periodo do desenvolvimento e da instalacdo dos SIS Il, até 2006. No
gue se refere a gestdo do SIS Il operacional, nesta fase apenas podem ser delineadas opcoes.
A escolha de uma opcdo em vez de outra depende de decisbes que deverdo ser tomadas
posteriormente.

2. A SITUACAO ACTUAL
2.1 A integracdo do acervo de Schengen no ambito da Uni&o Europeia
2.1.1. O SIS na Convencao de Aplicacao do Acordo de Schengen

O SIS constitui um instrumento de cooperacéo entre as autoridades implicadas, destinado a
assegurar a aplicacdo das diferentes politicas a instituir com vista a realizacdo de um espaco
sem fronteiras internas.

O artigo 93° da Convencédo de Aplicacdo do Acordo de Schengen (CAS) estabeldte que
Sistema de Informacdo Schengen tem por objectivo, de acordo com o disposto na presente
Convencao, preservar a ordem e a seguranca publicas, incluindo a seguranca do Estado,
bem como a aplicacdo das disposicdes da presente Convencdo sobre a circulacdo das
pessoas nos territorios [das Partes Contratantes] com base nas informacdes transmitidas por
este sistema”

O SIS comporta exclusivamente as categorias de dados que séo fornecidas por cada um dos
Estados-Membros e que sdo necessarias para efeitos de extradicdo (artigo 95°), de néao
admisséo (artigo 96°), de procura de pessoas desaparecidas ou a proteger (artigo 97°), de
procura de testemunhas e de pessoas suspeitas ou condenadas (artigo 98°), de vigilancia
discreta ou de controlo especifico (artigo 99°), bem como de procura de objectos para efeitos
de apreensdo ou de prova num processo penal (artigo 100°). O Estado-Membro autor das
indicacdes verificard se a importancia do caso justifica a sua insercdo no Sistema de
Informacg&o Schengen (artigo 94° da CAS).

O sistema é composto por uma parte nacional (as N-SIS) e por uma funcao de apoio técnico

instalada em Estrasburgo sob a responsabilidade da Franca e gerida em comum (a C-SIS). O
ficheiro de dados de cada N-SIS deve ser idéntico aos ficheiros das outras N-SIS, identidade

garantida pela transmissdo em linha de informacdes através da C-SIS. As autoridades de um
Estado-Membro sé podem interrogar o ficheiro de dados da sua N-SB5€18 do artigo 92°

da CAS).

A Convencdo de Aplicacdo do Acordo de Schengen comporta igualmente um capitulo
especifico sobre a protec¢do dos dados pessoais e a seguranca dos dados no ambito do SIS
(artigos 102° a 118° da CAS). Foi instituida uma autoridade de controlo comum encarregada
nomeadamente do controlo da C-SIS (artigo 115° da CAS).



2.1.2. Medidas relativas a integracdo do acervo de Schengen no ambito da Uniédo
Europeia

Por forca do Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao, o acervo de Schengen foi integrado
no ambito da Unido Europeia em 1 de Maio de 1999, tendo o Conselho, na sua decisao de 20
de Maio de 1999 definido os elementos do acervo de Schengen integrados no ambito da
Unido. Entre estes elementos figura o dispositivo relativo ao SIS, isto é, os artigos 92° a 118°
da Convencédo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, bem como as decisdes e declaracdes
pertinentes do Comité executivo (incluindo a decisdo SCH/Com-ex (98) 29 rev. de 23.6.1998,
relativa a uma clausula “vassoura” de cobertura da totalidade do acervo técnico de Sthengen
adoptado no ambito do funcionamento do SIS).

O acervo de Schengen foi integrado sem alteracbes, sob reserva de certas adaptacbes
indispensaveis para poder aplicar-se a partir de 1 de Maio de 1999 no quadro juridico e
institucional da Unido (artigo 1° do Protocolo que integra o acervo de Schengen no ambito da
Uni&do Europeia, seguidamente denominado “Protocolo Schengen”).

No contexto dos trabalhos relativos as medidas necessarias para a integracdo do acervo de
Schengen no ambito da UE, os servicos da Comissdo haviam igualmente evocado a
possibilidade de criar uma agéncia para gerir o SIS. Esta ideia havia porém sido abandonada
pelos Estados-Membros devido a existéncia de davidas quanto a possibilidade de criar uma
tal agéncia a tempo para permitir a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao e, por
conseguinte, do risco de afectar o caracter operacional do SISI. Todavia, o0s
Estados-Membros indicaram que esta posicdo em nada prejudicava a questao que se colocaria
posteriormente em relacdo a gestéo do futuro SIS II.

Entre as medidas adoptadas com vista a integracao do acervo de Schengen no ambito da UE,
a Decisédo do Conselho de 20 de Maio de 1999 que determina a base juridica de cada uma das
disposicbes ou decisdes que constituem o acervo de ScHermeste-se de particular
importancia. Um dos objectivos desta “reparticdo” dos elementos do acervo de Schengen
entre o primeiro e o terceiro pilares consistia, com efeito, em determinar a base juridica das
futuras propostas destinadas a desenvolver o acervo de Schengen

N&o obstante, o Conselho ndo pbdde realizar este exercicio de reparticdo relativamente ao
dispositivo referente ao SIS, cujos elementos apenas sdo mencionados nos anexos da
Decisdo 1999/436/CE nutpr6-memdéria”, sem determinacao de uma base juridica.

Na falta de uma “reparticdo” decidida pelo Conselho, as disposi¢cées do acervo de Schengen
relativas ao SIS‘sdo consideradas actos baseados no Titulo VI do Tratado da Unido
Europeia”, por forga do n.° 1 do artigo 2° do Protocolo Schengen. Todavia, segundo o n° 2 do
artigo 5° do mesmo Protocolo, qualquer nova proposta relativa ao acervo de Schengen deve
fundar-se na ou nas bases juridicas adequadas dos tratados, mesmo que o Conselho ndo tenha
efectuado a reparticdo dos elementos pertinentes do acervo de Schengen entre o primeiro e o
terceiro pilares.

Decisdo 1999/435/CE relativa a definicdo do acervo de Schengen com vista a determinar, nos termos
das disposicdes pertinentes do Tratado que institui a Comunidade Europeia e do Tratado da Unido
Europeia, o fundamento juridico de cada uma das disposicdes ou decisGes que o constituem, JO L 176
de 10.7.1999, p. 1.

JO L 239 de 22.9.2000, p. 144.

Deciséo n° 1999/436/CE do Conselho de 20 de Maio de 1999, JO L 176 de 10.7.1999, p. 17.

° Ver quarto considerando da Decisdo 1999/436/CE.
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2.2. O funcionamento do SIS |

O SIS é um sistema de informacéo, isto é, um instrumento de pesquisa consultado pela
policia, pela policia de fronteiras, pelos servicos aduaneiros e pelas autoridades responsaveis
pela emissao de vistos e de autorizacdes de residéncia, em que cada autoridade tem acesso as
categorias de dados de que necessita para 0 desempenho das respectivas AlmgBesdo

de dados no SIS é da responsabilidade directa de cada Estado membro de Schengen e os
dados do SIS séo regidas pela legislacdo nacional do Estado Schengen que os insere, a menos
gue estejam previstas condicbes mais estritas no acervo de Schengen.

Os dados SIS permitem aos utilizadores identificar pessoas e objectos, verificar as
justificacBes para as buscas efectuadas, determinar as accdes prioritarias desejadas e, quando
necessario, garantir a proteccdo do pessoal encarregado dos controlos. Em caso de resultado
positivo (isto é, quando uma pessoa/objecto é encontrado(a)), a autoridade responséavel
contacta geralmente o servico nacional SIRENE para obter informagdes suplementares. Estas
sdo transmitidas através de contactos bilaterais entre os servi¢cos nacionais SIRENE em causa,
segundo os procedimentos rigorosos estabelecidos no manual SIRENE.

O SIS contém mais de 10 milhdes de dados. A grande maioria destes dados consiste em
documentos de identidade roubados, utilizados por pessoas que deles se apropriaram
indevidamente ou perdidos. O nimero de pessoas assinaladas (incluindo os artigos 95° a 99°)
excede 1 milhdo, das quais 90% a titulo do artigo 96°. As estatisticas apresentadas ao
Conselho relativamente aos resultados positivos, embora sejam dificeis de comparar ja que
sdo calculadas utilizando diferentes métodos nacionais, exprimem todavia a opinido positiva

dos Estados-Membros sobre a eficacia do sistema.

Anos de pratica permitiram aos utilizadores familiarizar-se com as possibilidades oferecidas
pelo SIS, mas também identificar os pontos susceptiveis de ser melhorados. A autoridade de
controlo comum (ACC) tem desempenhado um papel crucial neste contexto, emitindo
pareceres e recomendacdes para o bom funcionamento do SIS, em conformidade com as
regras e os direitos em matéria de proteccédo de dados previstos na Convencao de Aplicacédo
do Acordo de Schengen. Nomeadamente, a ACC elaborou 15 recomendag¢des em Abril de
2000, a maior parte das quais foi j& tomada em considefacéo

Foi neste contexto e com base na sua avaliagdo do funcionamento do actual sistema que o
Conselho comecou a trabalhar com vista ao desenvolvimento do SIS 1.

2.3. Os trabalhos em curso

As discussfes sobre as melhorias possiveis do SIS de um ponto de vista técnico e igualmente
funcional tiveram inicio em 1996, tendo sido realizado um primeiro estudo de viabilidade
sobre o SIS Il em 1998. Mas foi apenas recentemente que as discussdes no Conselho se
intensificararf, nomeadamente na perspectiva do préximo alargamento da Unido.

Artigo 101° da Convencéo de Aplicacéo do Acordo de Schengen.
Cinco delas deveréo ser tomadas em consideracdo aquando do desenvolvimento do SIS Il. Por exemplo,
entre as prioridades conta-se a de encontrar uma solucéo técnica permanente para garantir que nenhum
cidaddo da Unido, ou qualquer outro beneficiario da legislacdo comunitaria em matéria de livre
circulacdo de cidadaos da Unido, seja inscrito na lista prevista no artigo 96°. Além disso, serd necessario
tratar a questéo da utilizacdo fraudulenta de identidade.

8 SIS 2 COMIX 21;CATS 9 SIS 30 COMIX 238; CATS 14 SIS 40 COMIX 304.



Foi dado um novo impeto ao projecto sob a Presidéncia sueca, quando os grupos de trabalho
do Conselho comecgaram a progredir nos trabalhos preparatérios relativos at SI§rilipo

de trabalho SIRENE, juntamente com o grupo de trabalho SIS, elaboraram uma lista de novas
caracteristicas funcionais possiv&is

Com base nestes trabalhos, e tendo em conta todas as propostas apresentadas pelos
Estados-Membros e as propostas apresentadas na sequéncia do Conselho JAI de 20 de
Setembro sobre o terrorismo, a Presidéncia belga esta a preparar a discussao pelo Conselho
das eventuais novas exigéncias que o SIS devera satisfazer e quais seriam as suas prioridades.
Simultaneamente, foi confirmado que, considerando todos os desenvolvimentos previstos a
gue o SIS | ndo podera fazer face, o SIS Il devera ser um novo sistema.

A Comissao gostaria de insistir na importancia de progredir na definicdo das caracteristicas
funcionais do SIS. Salienta que algumas das propostas actualmente em discussao alterariam
fundamentalmente a finalidade do SIS, j& que este deixaria de ser um sistema de informacéo
para passar a ser um sistema de informacdo e de investigacdo. Além disso, a Comissdo
observa que, embora haja propostas que poderiam ser ja implementadas no a&mbito do sistema
actual a que terdo de ser incluidas no novo SIS Il, muitas dependeriam tecnicamente do
desenvolvimento do SIS II.

Entre as questbes debatidas, contam-se propostas relativas as possibilidades de acesso ao SIS,
quer por um maior nimero de autoridades, tais como o0s servicos de seguranca e 0S Servicos
de informacdo, a Europol, as autoridades judiciarias, a Eurojust e as autoridades competentes
em matéria de asilo, quer um maior acesso para as autoridades competentes em matéria de
emissao de autorizagOes de residéncia, por exemplo.

Estas propostas, nomeadamente as que resultam de instru¢ées do Conselho Europeu ou de
iniciativas que ja estavam efectivamente previstas, como o acesso da Eymuelconstava

do Plano de Accéo adoptado em 1998 no Conselho Europeu de Viena, poderao ser aplicadas a
relativamente curto prazo e sem implicacbes técnicas demasiado complexas. A Comissdo
assinala também que o acesso das autoridades judiciarias podera ser examinado no contexto
das discussdes sobre o mandado de captura europeu no Conselho. As autoridades referidas na
decisdo-quadro deverdo também ter acesso ao sistema. Além disso, os dados previstos no
artigo 95°, que correspondem a uma detencédo provisoria para efeitos de extradicdo, poderiam
ser alargados de modo a incluirem todas as informa¢cBes suplementares previstas para o
mandado de captura europeu e, deste modo, constituir a base para a detencéo e a entrega.

O documento SN 2728/01, que define os requisitos técnicos estratégicos para uma nova infra-estrutura
do SIS, e 0 SIS-TECH 32, que define as implicacdes técnicas das novas funcdes que estdo actualmente
a ser discutidas a nivel do Conselho.

Os actuais utilizadores do SIS identificaram quatro tipos principais de novas caracteristicas funcionais:

- Tipos de informacdes: necessidade de introduzir novas categorias de dados no SIS, como por exemplo
objectos ou categorias de pessoas adicionais. Trata-se igualmente de alteracbes dos tipos de
informacdes, tais como as informacdes suplementares sobre pessoas e objectos que devem aparecer no
ecra ou a utilizacdo de fotografias;

- Funcdes técnicas: destinam-se a facilitar o trabalho diario dos utilizadores através do melhoramento
das possibilidades técnicas (por exemplo, o tratamento dos caracteres nacionais);

- Regras: algumas das novas caracteristicas funcionais propostas visam a alteracéo das regras existentes,
tais como os dominios a preencher obrigatoriamente e a duracéo dos alertas;

- Acesso: a possibilidade de alargar o SIS Il a novos utilizadores esta a ser discutida. Para além do
acesso dos novos Estados-Membros, sera avaliada a necessidade de alargar o acesso a Europol e a
outras instituicoes.

Com o objectivo de promover a assisténcia policial para a prevencéo e a deteccdo de infrac¢des penais.
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Existem outras questdes relacionadas com as novas categorias de dados que seriam
acrescentadas ao sistema actual ou com a possibilidade de os dados SIS estarem disponiveis
no futuro para efeitos de operacdes policiais mais vastas ou para objectivos mais amplos em
matéria de circulacdo de pessoas no territério Schengen.

A este respeito, a Comissao considera que os debates deverao ter em devida consideracao e
ser complementares de evolucdes paralelas noutras areas objecto de debate na Unido
Europeia. Nomeadamente, o SIS ndo deve ser um duplicado do sistema de informacéo da
Europol, que devera ser implementado em 2002, enquanto sistema de apoio para as
investigacBes sobre formas de criminalidade organizada graves e a sua analise, devendo antes
centrar-se na prevencao e na deteccao de ameacas a ordera pi@bfieguranca nacional.

No que diz respeito a outra funcéo principal do SIS, ou seja, a aplicacdo das disposicdes
relativas a livre circulagdo de pessoas, um papel melhorado do SIS devera ser avaliado nas
instancias adequadas do Conselho. Neste contexto, é de referir a conclusdo 26 do Conselho
JAlI de 20 de Setembro, que preconiza a criagdo de uma rede para o intercambio de
informacdes relativas aos vistos emitidos. A Comissdo considera que esta questdo devera ser
examinada no ambito do desenvolvimento do SIS Il. Uma nova caracteristica funcional
relativa ao intercambio de informacbes referentes aos vistos emitidos diria respeito as
informacdes, que ja séo recolhidas ou exigidas ao requerente de um visto. Esta caracteristica
funcional relativa aos vistos poderia ser Gtil nomeadamente enquanto instrumento de
identificagdo para os seguintes fins: lutar contra o terrorismo e a criminalidade organizada,
assegurar a autenticidade dos vistos emitidos nas fronteiras externas, melhorar o exame dos
pedidos de visto gracas a verificacdo mais facil da boa fé dos viajantes (a partir do segundo
pedido de visto), facilitar a circulagdo dos viajantes que perderam os seus documentos e
contribuir para o repatriamento dos residentes em situagéo ilegal.

De um modo mais geral, no que diz respeito as suas tarefas em termos de desenvolvimento
técnico do SIS Il, a Comissédo gostaria de sublinhar a importancia atribuida em Dezembro
pelo Conselho as orientacfes politicas sobre as novas caracteristicas funcionais propostas,
incluindo as fung6es ligadas ao primeiro pilar, a fim de facilitar os trabalhos técnicos.

A Comissédo assinala também que cada uma das novas caracteristicas funcionais que serdo
aprovadas pelo Conselho, incluindo as que poderéo ser gradualmente acrescentadas a longo
prazo, exigird uma avaliagcdo rigorosa em termos juridicos, financeiros, técnicos e de
proteccao de dados.

Por ultimo, a Comisséo recorda que o parecer do Parlamento Europeu devera ser devidamente
tido em conta.

3. O DESENVOLVIMENTO DO SIS Il APARTIR DE 2002

3.1. Trabalhos técnicos a efectuar

3.1.1. A gestédo do projecto a partir de 2002

Estando encarregada da gestdo do projecto de desenvolvimento técnico a partir de 2002, a
Comisséao gostaria de referir um determinado niumero de elementos-chave na abordagem que
seguira, que visa assegurar o éxito da operacao num calendario apertado. A Comissao:



e assegurara tanto a coeréncia como a continuidade dos trabalhos realizados no ambito do
Conselho. O SIS Il ser4 desenvolvido em estreita cooperacdo com os Estados-Membros,
nomeadamente através do procedimento de comitologia a decidir pelo Conselho na
sequéncia das iniciativas belgo-suecas.

 solicitard os recursos apropriados necessarios para a gestao do projecto. Esta actualmente a
ser criada uma equipa de gestdo do projecto, que coordenard o seu desenvolvimento e
constituird um ponto de contacto conhecido dos Estados-Membros (cf. Anexo). Sempre
gue necessario, recorrer-se-a a peritos externos adicionais.

» tera em consideracdo as orientacdes internas que desenvolveu para outros projectos de
tecnologias da informagédo importantes, nomeadamente as elaboradas a fim de incorporar
0s aspectos relativos a seguranca numa fase precoce. A observancia destas orientacdes
facilitara também os procedimentos dos contratos publicos. Além disso, a Comisséo
aproveitara os trabalhos anteriores que possam ser pertinentes, por exemplo, determinados
projectos, estudos e investigacdes desenvolvidos no ambito do Programa relativo as
tecnologias da sociedade da informacéo (Quinto Programa-Quadro), o Programa relativo
ao Intercambio de Dados entre Administracées (IDA), a iniciativa "e-Europa”™ ou o
EURODAC.

e assegurara um controlo de qualidade externo e independente (incluindo o estudo de
viabilidade descrito infra).

¢ garantird o respeito das exigéncias em matéria de proteccdo de dados em todos os estadios
da fase de desenvolvimento. A autoridade de controlo comum de Schengen ter4 um papel a
desempenhar neste contexto. Oportunamente, apds a sua implementacdo, o responsavel
europeu pela proteccdo de dados devera igualmente desempenhar o papel que lhe confere o
Regulamento de 18 de Dezembro de 2600

3.1.2. Aspectos técnicos
3.1.2.1. Fases do desenvolvimento técnico do projecto SIS |l

A planificacdo do desenvolvimento técnico do SIS Il seguira as fases indicadas infra.
Todavia, a Comissdo relembra que, para assegurar um bom lancamento do projecto é
necessario que os Estados-Membros cheguem primeiro a acordo sobre as principais
caracteristicas funcionais do SIS Il e que, para que a realizacdo do projecto seja coroada de
éxito, os Estados-Membros deverao ter acordado atempadamente quais as funcdes e os dados
gue a solucao técnica final deve contemplar.

(1)  Trabalhos preparatorios e estudo de viabilidade

Em complemento aos trabalhos preparatérios que estdo a decorrer no Cnsetto
encomendado um estudo de viabilidade, preparado em estreita colaboracdo com os
Estados-Membros, que abrangera os aspectos técnicos, financeiros e de organizacéo
do desenvolvimento e da instalagao do SIS Il.

12 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,
relativo a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos comunitarios e a livre circulagdo desses dados.

Os principais documentos preparados até a data pelo grupo de trabalho SIS-TECH do Conselho no
ambito dos trabalhos preparatorios do SIS 1l serdo objecto de um exame aprofundado.

13

10



(2)

3)

(4)

O estudo devera contemplar imposi¢des politicas e juridicas que podem mudar. O
actual debate sobre a natureza do SIS tera impacto sobre a solucdo técnica a estudar,
uma vez que, por exemplo, existe uma diferenca significativa entre um sistema que
apenas envia mensagens e um sistema que seria igualmente capaz de tratar pedidos
dos utilizadores finais, como propdem alguns.

O estudo avaliard a viabilidade de uma abordagem estratégica em que uma
infra-estrutura técnica susceptivel de ser alargada possa ser progressivamente adaptada
as exigéncias actuais e futuras. Apresentara igualmente um calendario viavel para a
instalacao do sistema, ajudara a identificar accées necessarias para reduzir ou eliminar
os riscos ligados a implementacdo e verificara se estdo reunidas as condicbes
necessarias para realizar com éxito o projecto dentro do prazo estabelecido.

Além disso, o0 estudo examinara se sera mais eficaz dispor de um sistema centralizado
ou descentralizado, ainda que esta escolha, que ultrapassa o trabalho técnico, tenha de
ser efectuada a nivel politito

Por ultimo, constituira uma base sélida para afectar os recursos humanos e financeiros
necessarios, tanto para a conclusao do projecto, como para 0 bom funcionamento da
solucdo técnica finalmente escolhida.

Fase de desenvolvimento e de construcdo (através de concurso publico)

O inicio da segunda fase corresponde ao lancamento de um concurso para seleccionar
o fornecedor da solucéo técnica que, sob a responsalaleladestreita supervisdo da
Comisséo, dara inicio a implementacédo do sistema.

A redaccao do caderno de encargos do SIS Il basear-se-a nos resultados do estudo de
viabilidade. O caderno de encargos devera ter devidamente em consideracdo as
exigéncias definidas pelo Conselho (dados, caracteristicas funcionais, acesso, etc.) ou,
na falta de um acordo do Conselho, permitir eventualmente opcdes em relagcdo aos
requisitos a incorporar. Devera também permitir @ Comissdo manter o controlo sobre o
desenvolvimento do sistema.

Fases de recepcéo e de adaptacao

Serdo efectuados testes de recepcdo antes da adaptacéo, a fim de avaliar a solugéo
proposta a luz das exigéncias técnicas definidas e, numa fase posterior, ap6s a

adaptacdo, a luz das exigéncias do utilizador. O teor da adaptacdo dependera da

flexibilidade da solucao escolhida, quer tenha de ser adaptada as novas funcdes quer
tenha de se adaptar a gestao das novas caracteristicas funcionais.

Migracéo para o SIS Il e preparacéo da fase operacional

A migracdo do SIS | para o SIS Il, juntamente com a preparacédo da integracdo dos
novos Estados-Membros, constituem a fase final do projecto.

14

E de assinalar que a opgdo de criar ou ndo uma parte central do SIS Il devera distinguir-se da
necessidade de dispor, quando o SIS |l estiver operacional, de uma organizacdo central encarregada de
um determinado numero de tarefas, tais como o apoio aos utilizadores ou o controlo da seguranca.

11



A migracdo para o SIS Il ser4 objecto de uma avaliacdo de riscos, com vista a
determinar se seria mais eficaz utilizar os dois sistemas paralelamente, numa fase
pré-operacional, ou migrar directamente do SIS | parao SIS Il

Além disso, a fim de assegurar um bom arranque da fase operacional, o concurso
descrito no ponto (2) devera assegurar que o contratante se encarregue da manutencao
e do apoio.

3.1.2.2. Exigéncias técnicas basicas a respeitar

As actuais caracteristicas técnicas do SIS devem ser tidas em consideracao ao estabelecer as
exigéncias técnicas que o SIS Il deve respeitar. Basicamente, a funcdo actual do sistema
consiste em validar e enviar mensagens dos Estados-Membros a todos 0s outros
Estados-Membros e em garantir que todos dispdem dos mesmos dados. O sistema funciona 24
horas por dia e deve ser protegido por caracteristicas que lhe confiram um elevado nivel de
disponibilidade e de seguranca.

Com base no que precede, e tendo em conta 0s objectivos e as caracteristicas funcionais do
SIS, bem como a necessidade de evitar reproduzir os pontos fracos actuais no novo sistema,
uma solucao técnica devera apresentar as seguintes caracteristicas basicas:

o SIS Il deve basear-se numa tecnologia moderna e disponivel de imediato, permitindo
assim beneficiar de uma solucao simples e flexivel e reduzindo os custos de manutencéo e
as alteracdes relativamente ao sistema actual;

— a solucdo TI, uma vez instalada, deverd ser facilmente adaptavel para integrar novos
dominios ou categorias de dados. Devera igualmente ser possivel continuar a melhorar a
solucao técnica para acrescentar progressivamente novas funcdes;

— areducdo do tempo necessario para testar e efectuar alteracées, tais como, por exemplo, a
integracdo dos novos Estados-Membros, devera constituir uma exigéncia especifica. A este
respeito, o desenvolvimento de interfaces nacionais comuns constituira um elemento
crucial;

— tendo em conta o nimero mais elevado de utilizadores finais do SIS Il e as suas novas
caracteristicas funcionais potenciais, a nova solucdo devera ser capaz de tratar um maior
volume de dados do que o SIS actual;

— garantir a seguranca € essencial neste projecto e, com esta finalidade, devera adoptar-se
como base a lista completa das disposicdes existentes. Serd examinada a oportunidade de
utilizar normas comuns e outras possibilidades.

3.1.2.3. A questéo da futura rede usada pelo SIS Il

A definicdo da rede a utilizar pelo SIS Il (e da sua seguranca) deve ser considerada como uma
parte distinta da solucdo global e deve ser tratada, pelo menos, como um subprojecto dentro
do projecto. No caso de um sistema centralizado, referem-se trés opg¢des principais para
posterior avaliagao:

» a utilizacdo da actual rede “SISNET", alargada e adaptada para comportar um maior
nuamero de Estados-Membros, e de um protocolo de comunicacado mais moderno;
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» a utilizacdo dos servicos genéricos IDA, nomeadamente a rede administrativa europeia
TESTA;

* uma rede completamente nova. Esta opc¢édo, obviamente a mais onerosa, exigiria uma
planificacdo, a redaccao de um caderno de encargos, fases de implementacéo, etc. similares
as descritas supra.

3.2. O quadro institucional da elaboragdo das medidas necessarias ao
desenvolvimento do SIS 1l

A implementacao do SIS Il constitui um projecto de elevada importancia politica e de grande
envergadura. E 6bvio que este projecto s6 podera ser realizado dentro dos prazos previstos
gracas a esfor¢cos conjuntos e constantes de todas as instituicbes em causa e dos
Estados-Membros. Todavia, 0 seu grau de envolvimento no projecto sera diverso consoante a
natureza das medidas a adoptar para o desenvolvimento do SIS Il e a respectiva instalagéo.
Assim, convém estabelecer uma distin¢cdo entre as medidas e as decisdes relativas aos planos
técnico e organizativo, por um lado, e as medidas legislativas, por outro.

As medidas e decisbes técnicas, ou seja, o lancamento do estudo de viabilidade em 2002 e,
posteriormente, 0 lancamento de um concurso para a instalacdo do SIS |Il, sdo da
responsabilidade da Comisséo.

Nao obstante, como ja anteriormente referido, esta ndo cumprird isoladamente esta tarefa,
fazendo apelo a experiéncia dos Estados-Membros, no ambito do procedimento de
comitologia previsto nas iniciativas belgo-suecas.

Por seu lado, o Parlamento Europeu ser& informado dos trabalhos em conformidade com o
procedimento de comitologia previsto na Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de Junho
de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucdo atribuidas a
Comiss€)§65 e com o acordo entre o Parlamento Europeu e a Comissédo relativo a esta
guestao’.

As medidas de caracter legislativo, que incidirdo essencialmente nos aspectos do SIS visados
nos artigos 92° a 118° da Convencéao de Aplicacao do Acordo de Schengen, deverdo basear-se
na ou nas bases juridicas adequadas nos tratados e ndo serdo, por conseguinte, tratadas no
ambito do procedimento de comitologia supramencionado.

Consequentemente, as instituicdes e os Estados-Membros exercerao o papel que Ihes incumbe
por forca destas bases juridicas. Convém assinalar que os Estados-Membros, tal como a
Comissédo, gozam do direito de iniciativa previsto nos Tratados, mas, no que se refere as
medidas baseadas no Titulo IV do Tratado CE, os Estados-Membros s6 disp6em deste direito
de iniciativa até 30 de Abril de 2004.

A Comissao sublinha a importancia de se dispor de uma definicdo clara das medidas
abrangidas por ambas as categorias, por forma a determinar o quadro institucional em que
cada uma das medidas deve ser tratada. Nesta perspectiva, a declaracao que sera feita aquando
da adopc¢dao das duas iniciativas belgo-suecas fornece listas que precisam os elementos que, no
ambito do desenvolvimento do SIS Il, serdo abrangidas pelo procedimento de comitologia

15 JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
16 JO L 256 de 10.10.2000, p. 19.
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instituido para assistir a Comisséo nos seus trabalhos técnicos, ou por iniciativas legislativas
gue deverao ser desenvolvidas no ambito do programa que a Presidéncia belga esta a iniciar.

3.3. Determinacdo das bases juridicas adequadas para as propostas legislativas
destinadas a desenvolver o SIS 1l

Os instrumentos legislativos necessarios para desenvolver o SIS Il devem basear-se na ou nas
bases juridicas apropriadas dos Tratados. Em 1999, o debate que se desenrolou sobre esta
guestao aquando da integracao do acervo de Schengen no ambito da UE tinha sido efectuado
com uma preocupacao essencialmente pragméatica e legitima em si, ou seja, o risco de afectar
o caracter operacional do SIS através da determinacdo de uma base juridica dupla nos
Tratados. A Comissao considera que actualmente é possivel chegar a acordo sobre este ponto.

A posicao da Comissao, defendida aquando dos trabalhos sobre a reparticdo dos elementos do
acervo de Schengen, consiste em sublinhar que o SIS, embora sendo um elemento essencial
da cooperacao desenvolvida no ambito de Schengen, ndo constitui uma finalidade em si mas
contribui para a realizacdo das medidas e das formas de cooperagcdo contempladas nos outros
capitulos da Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen. As disposicdes relativas a
criacdo do SIS e a respectiva exploracéo e utilizacdo sao explicitas a este respeito, ja que o
SIS tem por objecto a salvaguarda da seguranca e da ordem publica eagdpldas
disposicbes em matéria de livre circulacao de pessoas (artigo 93°). Por conseguinte, o SIS ndo
pode ser reduzido a um instrumento que serve exclusivamente os objectivos da cooperacao
policial e judiciaria em matéria penal no @mbito de Schengen e néo releva exclusivamente do
Titulo VI do Tratado UE, constituindo antes um instrumento misto igualmente abrangido pelo
primeiro pilar.

Para sustentar esta interpretacéo, a Comissao recorda que os dados referidos no artigo 96° sao
utilizados pelas autoridades competentes no ambito dos procedimentos de emissdo de vistos,
dos controlos das pessoas nas fronteiras externas e dentro do territério de Schengen (respeito
das condicbes de entrada e de estadia de curta duragdo), bem como no ambito dos
procedimentos de emissdo de titulos de residéncia e de administracdo dos estrangeiros.
Trata-se de dominios que, desde a entrada em vigor do Tratado de Amesterddo, séo
abrangidos pelo Tratado CE, nomeadamente pelo seu artigo 62°. A Comissao considera, por
conseguinte, que o artigo 96° da Convencéao de Aplicacdo do Acordo de Schengen tem como
base juridica o Tratado CE (artigos 62°, 63° e 66°).

Se é verdade que os dados referidos no artigo 96° podem contribuir para a salvaguarda da
ordem publica, traduzem-se todavia em ac¢des que nao constituem uma forma de cooperacao
policial na acepcdo do Titulo VI do TUE (e das disposi¢bes do Titulo lll “Policia e
seguranca” da Convencao de Aplicacdo do Acordo de Schengen). O seguimento reservado
aos dados para efeitos de ndo admisséo é constituido por medidas do dominio da entrada e da
residéncia de estrangeiros, quer se trate da recusa de emitir um visto, da recusa de entrada na
fronteira externa ou do afastamento se a pessoa se encontrar dentro do territério Schengen.

Assim, a Comisséo considera que os elementos do acervo de Schengen relativos ao SIS que
sdo comuns aos ficheiros dos primeiro e terceiro pilares (nomeadamente as disposi¢cdes
relativas a criacao, exploracao e utilizacdo do SIS, bem como as que dizem respeito a

proteccdo de dados), devem ter uma dupla base juridica.

A Comissao verifica, por outro lado, que a decisédo do Conselho que autoriza 0 Reino Unido a
participar parcialmente no SIS, tal como as duas iniciativas belgo-suecas, que se baseiam no
primeiro pilar no que se refere a parte “livre circulagao” e no terceiro pilar no que diz respeito
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a parte relativa a cooperacao policial e judiciaria em matéria penal, confirmam a natureza
mista do SIS.

Este raciocinio sobre a “reparticdo” do acervo de Schengen entre os primeiro e terceiro pilares
aplica-se igualmente as propostas necessarias ao desenvolvimento do SIS Il. Assim, e desde
gue uma proposta “transpilares”, isto é, baseada simultaneamente no primeiro e no terceiro
pilares, ndo seja juridicamente possivel, a Comissdo considera que devem ser apresentadas
iniciativas paralelas baseadas respectivamente no primeiro e no terceiro pilares.

Trata-se de um elemento de complexidade juridica. No entanto, a determinacdo das bases
juridicas adequadas para as propostas que constituem um desenvolvimento do acervo de
Schengen é uma obrigacdo decorrente do Protocolo Schengen que deve ser satisfeita de forma
objectiva, no pleno respeito dos Tratados.

Alias, estas dificuldades ndo sao insollveis, podendo ser encontradas solucdes juridicamente
correctas, por exemplo, decidindo a aplicacdo simultdnea do instrumento abrangido pelo
primeiro pilar e do abrangido pelo terceiro pilar.

3.4. Os efeitos da “geometria variavel”

Outra dificuldade juridica diz respeito a “geometria variavel” que se aplica nos dominios
abrangidos pelo Titulo IV do Tratado e que resulta dos Protocolos anexos ao Tratado de
Amesterddo sobre a participacdo de determinados Estados-Membros da Unido
Europeia - Dinamarca, Irlanda e Reino Unido — nas medidas previstas. A esta dificuldade
vem acrescentar-se a questao da participacéo da Islandia e da Noruega no desenvolvimento do
acervo de Schengen, que se coloca por forca do Acordo de Associacdo celebrado por estes
paises com a Unido Europeia.

O Reino Unido, em conformidade com a Decisao 2000/365/CE do Conselho, ndo participara
no artigo 96° da Convencéao de Aplicacao do Acordo de Schengen e s6 participara nas outras
disposicdes relativas ao SIS na medida em que estas ndo tiverem uma ligagdo com o
artigo 96°. Por forgca do n.°2 do artigo 8° desta deciséo, considera-se que o Reino Unido
notificou irrevogavelmente ao Presidente do Conselho, nos termos do artigo 5° do Protocolo
Schengen, o seu desejo de participar em todas as propostas e iniciativas baseadas nos
elementos do acervo de Schengen, tal com foi autorizado nessa mesma decisao. Isto aplica-se
portanto as propostas relativas ao desenvolvimento do SIS Il, com excepc¢do das relacionadas
com o artigo 96°.

A situacdo da Irlanda é a mesma, jA que o mecanismo previsto no projecto de decisdo do
Conselho actualmente em estudo é similar ao adoptado para o Reino Unido.

Além disso, a questao da eventual participacdo do Reino Unido e da Irlanda em novas
caracteristicas funcionais que deverdo ser integradas no SIS Il seré regida pelos protocolos
pertinentes anexos ao Tratado de Amesterdao e/ou pelas disposi¢ées tomadas em aplicacao
desses protocolos.

No que se refere a Dinamarca, convém estabelecer uma distingdo entre as propostas que se
baseardo no Titulo VI do Tratado UE e as que se basear&o no Titulo IV do Tratado CE, ja que
a Dinamarca participa plenamente nas primeiras mas néo nas sejuNdasobstante, dado

1 Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao relativo a posi¢éo da Dinamarca.
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gue se trata de medidas que se destinam a desenvolver o acervo de Schengen, a Dinamarca
podera decidir, por forca do artigo 5° desse Protocolo, e no prazo de seis meses apdés o
Conselho ter adoptado tal medida, se transpde ou ndo a medida em questéo para o seu direito
nacional.

Por ultimo, no que diz respeito a Islandia e a Noruega, os artigos 92° a 118° da Convencéo de
Aplicacdo do Acordo de Schengen fazem parte do ambito de aplicagdo material do acordo
celebrado entre a Unido Europeia e estes dois paises sobre a sua associacao a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen. As propostas legislativas destinadas a desenvolver o
SIS Il, independentemente da sua base juridica, deverdo ser igualmente tratadas no ambito do
Comité Misto instituido por este acordo

3.5. Aspectos financeiros do desenvolvimento do SIS Il

O desenvolvimento técnico e a instalagdo do SIS Il tém implicacdes financeiras que, nesta
fase, ndo podem ser descritas de forma definitiva, mas relativamente as quais podem ja ser
dadas indicacbes com base nos valores comunicados pelo Conselho na ficha financeira que
acompanha as iniciativas belgo-suecas, mas também com base no sistema SIS actual e em
comparacgOes com projectos de Tl de dimensao similar.

As implicag@es financeiras dependerdo também evidentemente da estrutura e do contetdo do
sistema a instalar. Esta primeira avaliagdo é apresentada pormenorizadamente num anexo a
presente comunicacdo, que contém uma ficha financeira, baseada numa estimativa fiavel mas
indicativa dos diferentes aspectos dos projectos, incluindo os recursos humanos envolvidos.

Se a autoridade or¢camental ndo disponibilizar os recursos financeiros e humanos necessarios
para o projecto, sera impossivel desenvolver o SIS Il atempadamente.

O estudo de viabilidade a lancar em 2002 devera fornecer elementos suplementares para
confirmar os valores comunicados na presente comunicacao.

Além disso, convém recordar que a contribuicdo da Islandia e da Noruega para as despesas de
desenvolvimento do SIS Il deveré ser determinada em conformidade com o n.° 1 do artigo 12°
do Acordo celebrado com a Uni&o.

4. A GESTAO DO SIS |l OPERACIONAL

Uma primeira reflexdo sobre a futura gestao do SIS Il operacional e sobre a eventualidade de
confiar a sua parte central a uma agéncia, havia tido lugar aquando dos trabalhos relativos a
integracdo do acervo de Schengen no quadro juridico da Unido. A opcdo entdo estudada
visava permitir adaptar os aspectos institucionais do SIS ao seu novo quadro institucional. A
decisdo prevista deveria completar as relativas a determinacao e a reparticdo do acervo SIS a
gue se referia. Todavia, o debate ndo po6de prosseguir por falta de uma decisdo sobre a
reparticdo do dispositivo relativo ao SIS entre o primeiro e o terceiro pilares. Além disso,
mais recentemente, no ambito da avaliacdo da cooperacdo Schengen efectuada pelo
Parlamento Europeu, o relatério Coelho de 21 de Junho de 2001 recomendou a criacdo de
uma agéncia separada, financiada pelo orcamento comutitario

A associacao da Islandia e da Noruega aos trabalhos da Comissao no ambito da comitologia devera ser
regulada de acordo com a troca de cartas anexa ao Acordo de Associacao.
19 Relatério Coelho, A5-0233/2001.
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A Comissao considera ser prematuro fazer uma opc¢ao. Além disso, este debate ndo devera,
nesta fase, desviar os trabalhos do desenvolvimento do sistema propriamente dito, que
constitui a prioridade.

No entanto, este debate ndo pode ser totalmente ignorado, pelo menos por um motivo: é
evidente que sera necessario chegar a acordo no Conselho antes do termo do desenvolvimento
e da instalacdo do SIS Il segundo a estrutura de gestédo central, sob pena de comprometer o
seu funcionamento e os esforcos envidados para o seu desenvolvimento. Com efeito,
independentemente da escolha técnica de dispor de uma parte central no sistema, sera
necessaria uma unidade central para levar a cabo um determinado numero de tarefas
executivas, incluindo elpdesko controlo da seguranca e a manuteAtao

Assim, a Comissao gostaria de contribuir para o debate com os seguintes elementos.

« As iniciativas belgo-suecas fazem referéncia a um sistema integrado Unico, solucéo que é
igualmente apoiada pela Comissdo. Convém recordar que qualquer decisdo de financiar o
SIS Il operacional devera ter devidamente em consideracao a sua hatureza mista (primeiro
e terceiro pilares).

* Ao estudar as opcdes possiveis para gerir o contetdo técnico complexo do SIS I, a
Comisséao gostaria de recorrer a reflexao ja lancada para fazer face as situacdes cada vez
mais frequentes em que a Comunidade esta exposta a uma evolucdo da regulamentacao em
dominios altamente técnicos que exigem um elevado grau de especializacao. Isto conduziu
a Comissdo a estudar mais pormenorizadamente as tarefas que poderdo ser
externalizadas. Tendo em conta a sua natureza dupla e o seu contetido altamente técnico,

a gestado do SIS Il podera efectivamente requerer uma externalizagao.

A externalizacdo pode assumir varias formas, incluindo a descentralizacdo, a
subcontratacéo e a devolugcdo. Uma vez mais, optar por uma solucéo em vez de outra seria
prematuro nesta fase, tendo em conta que as op¢des podem variar em funcdo das decisbes
que forem tomadas relativamente a estrutura e ao contetdo do sistema. Todavia, para
lancar o debate, a Comissdo definirA os conceitos que serdo examinados mais
pormenorizadamente quando a questéo da gestao do SIS Il for examinada:

- A descentralizagdo consiste em delegar responsabilidades de execugdo em
organismos publicos nacionais que tenham uma missdo de servico publico apoiada pelo
Estado, que actuem como parceiros na implementacdo de algumas politicas comunitarias.
Esta opcéo, principalmente apropriada para um tipo de gestdo em rede, em que € necessaria a
colaboragcdo com os parceiros nacionais para tomar em consideracao as especificidades locais,
podera todavia ndo ser adequada no que se refere a gestao da parte central do SIS Il.

- A subcontratacaoconsiste em celebrar contratos externos com empresas do sector
privado. Os contratantes ndo poderdo exercer a autoridade publica ou poderes discricionarios
e poderdo unicamente ser encarregados de tarefas técnicas e executivas claramente definidas.
Contudo, esta opcao, embora possivel para tarefas que se limitem a manutencao, devera ser
avaliada a luz do caracter sensivel do SIS.

2 Todavia, nesta fase preliminar, o resultado do estudo de viabilidade continua acessario para

dispor de um quadro completo das tarefas a atribuir a uma futura unidade centralizada e da quantidade
de recursos humanos que esta exigira.

2 Comunicacgéo sobre a adequacéo entre os recursos humanos e as tarefas da Comisséo (SEC 2000/200).
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- A devolucdoconsiste em conferir competéncias de execucdo a organismos publicos,
normalmente designados "agéncias”. No que se refere as agéncias, sdo possiveis varias
opcoes, igualmente tendo em conta 0s precedentes existentes, consoante as tarefas confiadas a
esse organismo sejam puramente executivas ou incluam tarefas de gestéo, e consoante o seu
mandato as coloque no ambito do primeiro pilar e/ou do terceiro pilar (por exemplo, o
Observatoério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia ou a Europol).

Nesta fase, ndo € possivel definir com precisdo quais poderdo ser as tarefas confiadas a
estrutura de gestdo do SIS Il. Todavia, a solucdo escolhida devera ter em conta a natureza
mista do SIS Il e assegurar a continuidade com o SIS I, mantendo as vantagens de um sistema
integrado Unico.

A criacdo de uma agéncia, com base nas disposi¢des juridicas adequadas dos tratados,
apresentaria muitas vantagens, combinando a autonomia de accéo, a integracao da experiéncia
dos Estados-Membros e a responsabilidade. A vantagem desta opc¢éo flexivel devera
igualmente ser tomada em consideracao no contexto mais geral do desenvolvimento ou das
discussbes que actualmente tém lugar sobre outros instrumentos operacionais e
administrativos que poderao ser tratados por uma agéncia deste tipo, por exemplo no dominio
do asilo, tais como o EURODAC. A necessidade de criar um gabinete central SIRENE para
melhorar a coordenacdo e a qualidade dos trabalhos podera vir a fazer-se sentir,
nomeadamente apds a discussdo sobre as novas caracteristicas funcionais. Se tal vier a
acontecer, esta entidade podera ser criada no mesmo local que a parte central do SIS II.

Outras opcodes, tais como confiar a gestdo do SIS Il a uma agéncia como a Europol, poderédo
ser avaliadas a longo prazo. Todavia, esta avaliacdo devera ter em conta que as regras e 0S
procedimentos aplicaveis ao terceiro pilar poderdo nao ser aplicaveis a um sistema Unico que
podera incluir aspectos relacionados com o primeiro pilar sem que tal seja incompativel com
as alteracoes introduzidas pelo Tratado de Amesterdao.

De qualquer modo, a Comisséo considera que a opcao escolhida devera garantir a eficacia
operacional e a continuidade do funcionamento do SIS e respeitar o quadro institucional da
Unido.

5. A IMPLICACAO DOS FUTUROS ESTADOS-MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA

Em conformidade com o artigo 8° do Protocolo Schenfjesra efeitos das negociagbes de
adesd@o de novos Estados-Membros a Unido Europeia, o acervo de Schengen e as demais
medidas adoptadas pelas instituicbes no seu ambito de aplicacdo entendem-se como sendo
um acervo que deve ser aceite na totalidade por todos os Estados candidatos a adesédo”.
Todo o acervo de Schengen e respectivos desenvolvimentos — entre 0os quais os que dizem
respeito ao SIS — deverdo portanto ser aceites e oportunamente aplicados pelos novos
Estados-Membros.

Nesta perspectiva, convém recordar que, a fim de poder fazer parte do espaco sem fronteiras
internas, um Estado-Membro deve participar plenamente num SIS operacional. Esta
participacdo constitui uma condicao prévia indispensavel para a supressao dos controlos nas
fronteiras comuns entre o novo Estado-Membro e os Estados-Membros que ja fazem parte
desse espaco.
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Tal como referido anteriormente, um dos objectivos do desenvolvimento do SIS Il consiste
precisamente em criar um sistema que permita a integracdo destes novos Estados-Membros.
Esta integracédo devera ter lugar o mais depressa possivel apds a data da sua adeséo.

Por conseguinte, devera ser assegurada em tempo Gtil uma implicacdo adequada destes paises
candidatos nos trabalhos com vista ao desenvolvimento do SIS II.

Esta implicacdo passara, num primeiro estadio, por uma fase de informagdo. A Comissao
informara regularmente os paises candidatos a adesdo do estado de adiantamento dos
trabalhos com vista ao desenvolvimento do SIS Il. A Comissédo examinard a possibilidade de
organizar um primeiro seminario de informagdo em 2002. Além disso, convida desde ja os
paises candidatos a enviar-lhe, em reaccdo a presente comunicacdo, as suas eventuais
observacdes sobre o SIS Il e respectivo desenvolvimento (incluindo as suas expectativas em
termos de implicacdo nos trabalhos desenvolvidos neste ambito), bem como qualquer
informacdo Util de que a Comissdo possa necessitar e que especificard no decurso do
desenvolvimento do projecto.

A forma como os paises candidatos a adesédo poderao ser implicados no comité que assistira a
Comisséo relativamente aos aspectos técnicos do desenvolvimento do SIS Il sera precisada
posteriormente, tendo em conta, nomeadamente, 0s principios gerais aplicaveis a participacdo
dos Estados candidatos na qualidade de observadores nos trabalhos dos comités e o caracter
sensivel do projecto de desenvolvimento do SIS II.

6. CONCLUSOES

O Sistema de Informacao Schengen é um elemento essencial para a realizacdo de um espaco
de liberdade, de seguranca e de justica, dado que contribui para a execucdo das politicas
previstas no Tratado em matéria de circulacdo de pessoas e constitui um instrumento
indispensavel para uma cooperacao policial e judiciaria no dia-a-dia. A evolucao técnica, as
novas necessidades que surgiram ao longo da préatica do SIS actual, um contexto juridico
alterado pelo Tratado de Amesterdéo e, por Ultimo, a perspectiva de alargamento da Unido
conduzem ao desenvolvimento da segunda geracao do SIS.

O orgcamento da Comunidade financiara este desenvolvimento. Devido ao seu papel previsto
nos Tratados e, nomeadamente, ao papel que decorre das suas competéncias em matéria de
execucao do orcamento comunitario, a Comisséo aceitou assumir esta responsabilidade.

A Comisséo assinala todavia que os trabalhos relativos ao desenvolvimento técnico do SIS II
devem poder apoiar-se numa clarificagdo das fungbes e das finalidades do SIS II. Por
conseguinte, a Comissdo chama a atencédo dos Estados-Membros para a necessidade de uma
progressao rapida deste debate.

Sublinha igualmente que o desenvolvimento e a instalacdo deste sistema dentro dos prazos
estabelecidos pelo Conselho, ou seja, até 2006, exigem a disponibilizacdo dos meios
necessarios, nomeadamente humanos e financeiros.

A Comissao desempenhara plenamente o papel que lhe foi atribuido a partir de 2002, mas
prepara-se desde ja e deseja precisar a abordagem que tenciona seguir.

A presente comunicacao recapitula a situacdo dos trabalhos preparatérios em curso e propde
um plano das ac¢des a empreender. Nesta fase, este plano ndo pode ser fixado de modo
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definitivo em todos os seus componentes. Assim, certas opcdes técnicas dependerdo das
decisdes politicas que forem tomadas. Mas o quadro global pode desde ja ser definido e

iniciados os trabalhos. Em 2002, sera realizado um estudo preparatério do concurso que a

Comisséao devera lancar para a instalacdo do sistema. Este estudo contribuira igualmente para
a preparacao, por parte da Comissdo, de uma proposta pormenorizada sobre a gestdo do
SIS Il, que devera ser apresentada muito antes de 2006 para que o SIS Il possa entrar em
funcionamento sem interrupcao.

No que diz respeito ao desenvolvimento técnico do SIS I, a Comissdo gostaria de salientar
que terd necessidade do apoio e da cooperacdo dos Estados-Membros e do Parlamento
Europeu nos dominios que lhes dizem respeito e em conformidade com os procedimentos
previstos. Sera nomeadamente solicitada a experiéncia dos Estados-Membros no ambito do
procedimento de comitologia que esta prestes a ser adoptado pelo Conselho na sequéncia das
iniciativas belgo-suecas, e em coordenacdo com os trabalhos que paralelamente tém lugar no
Conselho sobre aspectos ndo técnicos mas indispensaveis para o desenvolvimento de uma
solucéo técnica.

Para ndo comprometer o bom desenvolvimento dos aspectos técnicos do projecto, sera
essencial que o Conselho chegue aos consensos necessarios relativamente as questbes
politicas e juridicas relacionadas com o SIS Il

E igualmente essencial que os paises candidatos sejam mantidos informados e possam ser
implicados logo que possivel nos trabalhos, tendo em conta o impacto que estes terdo para a
sua preparacgao para a integracdo na Unido e para a sua participacdo na cooperacédo Schengen.

A Comisséo velara por que o Parlamento Europeu seja regularmente informado do estado de
adiantamento dos trabalhos.
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ANEXO

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

Dominio(s) politico(s): JAI

Actividade(s): Coopera¢cédo no ambito do Titulo IV do Tratado CE (Vistos, asilo, imigracad
e outras politicas relativas a livre circulacdo de pessoas) e do Titulo VI do TUE
(Cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal)

DESIGNACAO DA ACCAO : DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA SIS I

1. RUBRICA(S) ORCAMENTAL(IS) E DESIGNACAO(OES)
PARTE A: A-7000 Agentes auxiliares; A-7003 Peritos nacionais destacados
A-701 Despesas de deslocacdes em servico; A-7030 Reunides;
A-7031 Despesas de reunides de comités

PARTE B: B5-840-Schengen

2. DADOS QUANTIFICADOS GLOBAIS
2.1 Dotacéao total da acgéo (parte B): 23,0 milhGes de euros em DA
2.2 Periodo de aplicacéo:
2002-2006
2.3 Estimativa das despesas globais plurianuais:
a) Calendario das dotacbes de autorizacdo/dotacdes de pagamento (intervencdo

financeira)(cf. ponto 6.1.1)
Milhdes de euro$trés casas decimais)

2002 | 2003 2004 200§ 2006 2047  Totdl

Dotacoes de 0,500 - 5,200 5,700] 5,00( - 16,400
autorizacao
Dotacdes de 0,300 | 0,200 4,000 4,250 4,250 2,4q0 16,400
pagamento
b) Assisténcia técnica e administrativa (ATA) e despesas de apoio (DDA)

(cf. ponto 6.1.2)

DA 0,350 | 0,500| 0,300, 0,300 0,350 1,800

DP 0,300 | 0,500, 0,300 0,300 0,200 0,200 1,800

(montantes arredondados)
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Subtotal a+b
DA 0,850 | 0,500 | 5,500/ 6,000 5,350 18,200
DP 0,600 | 0,700/ 4,300 4,450 4,450 3,600 18,2q0
C) Incidéncia financeira global dos recursos humanos e outras despesas de
funcionamento
(cf. pontos 7.2 e 7.3)
DA/DP 0,500 | 1,000, 1,100 1,100 1,100 4,800
(montantes arredondados)
TOTAL at+b+c
DA 1,350 | 1,500 | 6,600 7,100 6,450 23,000
DP 1,100 | 1,700 5,400 5,650 5,550 3,600 23,0p0
2.4 Compatibilidade com a programacao financeira e as perspectivas financeiras
M Proposta compativel com a programacao financeira existente
OO0 Esta proposta implica uma reprogramacdo da rubrica pertinente das
Perspectivas Financeiras,
O incluindo, se for caso disso, o0 recurso as disposicdes do Acordo
Interinstitucional.
2.5 Incidéncia financeira nas receitas

M Nenhuma implicagdo financeira (diz respeito a aspectos técnicos relativos a
execucao de uma medida)

ou

O Incidéncia financeira - A repercussao nas receitas é a seguinte:

- Nota: todas as especificacdes e observacdes relativas ao método de célculo da
incidéncia nas receitas devem ser incluidas numa folha distinta anexa a presente
ficha financeira...

Milhdes de euroguma casa decimal)

Antes da| Situacao apés a acgéo
accéo
Rubrica Receitas fﬁ—zs Anor®| n+tl | n+t2 | n+t3 | n+t4 | n+5
orcamental —
a) Receitas em termos
absoluto$

b)Modificacdo das receitds A
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(Indicar cada rubrica orcamental afectada, acrescentando o numero adequado de
linhas ao quadro se o efeito se repercutir em varias rubricas orcamentais)

3. CARACTERISTICAS ORCAMENTAIS
Natureza da despesa Nova | Participacdo | Participacdo | Rubrica das
EFTA dos paises PF
candidatos
DNO DD NAO NAO SIM Ne 3
4, BASE JURIDICA

A presente ficha ndo é uma ficha financeira que acompanha uma proposta legislativa, mas sim
uma ficha relativa ao lancamento de um projecto. O desenvolvimento e a instalacdo do SIS I
exigirdo, em tempo Util, a adop¢cdo de medidas legislativas que deverdo basear-se nos
artigos 30°, 31° e 34° do TUE e nos artigos 62°, 63° e 66° do Tratado CE.

5. DESCRICAO E JUSTIFICACAO
5.1 Necessidade de intervencdo comunitaria
5.1.1 Objectivos visados

O SIS constitui um instrumento essencial e indispensavel para permitir o funcionamento na
pratica da livre circulagcdo de pessoas num espaco sem controlos nas fronteiras internas,
referido no Titulo V da terceira parte do Tratado CE. O sistema existente, tal como concebido

h& dez anos e a funcionar desde 1995, deve ser modernizado e permitir a participacao de todos
os Estados-Membros ap6s o alargamento da UE. Convém dar inicio aos estudos e accdes
necessarios para permitir instalar uma segunda geracao do SIS. As despesas ocasionadas pela
realizacdo destes estudos e destas acg¢bes serdo imputadas ao orcamento geral das
Comunidades Europeias.

5.1.2 Disposi¢des adoptadas decorrentes da avaliagéante

A declaracdo financeira apresentada na presente ficha diz respeito a obtencdo de
conhecimentos técnicos, conhecimentos de gestdo, equipamento e suportes légicos, etc.,
durante todo o ciclo de vida do projecto e baseia-se:

— nas estimativas iniciais apresentadas nas iniciativas belgo-suecas;
— na avaliagdo das consequéncias do trabalho em curso nos grupos de trabalho do Conselho;

— nas estimativas baseadas nas orientacbes e na experiéncia da Comissdo em termos de
projectos no dominio das tecnologias e da informacéao;

— na experiéncia em matéria de desenvolvimento e gestdo do actual SIS e nas diferencas
previstas ou esperadas entre os dois sistemas. Convém recordar que o SIS 1+ e a migracdo
para a rede SISNET induziram um custo total de 11 milh6es de euros desde o inicio do
projecto. O SIS Il devera ser capaz de tratar um nimero de paises muito maior, mais tipos
de informacdes, um maior volume de dados, terd uma seguranca acrescida e constituira

23



igualmente uma solucéo flexivel capaz de sobreviver alguns anos apds a sua introducao,
guando for apresentado um novo pedido de alteracdes.

O projecto SIS Il surge como um projecto em larga escala, que pode ser comparado a outros
grandes projectos de tecnologias da informagcdo da Comunidade, tais como o Sistema de
Informacdo Aduaneiro ou o sistema “Tranéit"Este total é superior ao montante global
inicialmente indicado na ficha financeira anexa as iniciativas belgo-suecas, que propdem um
procedimento de comitologia para assistir a Comisséo nos seus trabalhos, mas baseia-se numa
andlise aprofundada das necessidades normais para 0s projectos informaticos desta
envergadura e sensibilidade, especialmente em termos de gestdo de projecto e de
desenvolvimento do sistema.

Independentemente do cuidado com que for efectuada andlise de custos do projecto, os
numeros apresentados devem ser considerados como uma hipétese de trabalho. Os valores
para 2002 baseiam-se na avaliacdo das necessidades para o langamento do projecto. No que se
refere a 2003 e aos anos seguintes, os valores séo inevitavelmente indicativos, ja que terdo de
ser revistos a luz dos resultados do estudo de viabilidade. Poderao igualmente ser afectados
por decisdes tomadas pelo Conselho que tenham impacto no projecto e na solucao técnica a
adoptar para o SIS .

5.1.3 Disposi¢des adoptadas na sequéncia da avaliaggmst

(No ambito da renovacao de um programa, trata-se também de descrever sucintamente os
ensinamentos a extrair de uma avaliacdo intercalarsyos)

Devido ao facto de a concepcdo e a gestdo do SIS | serem da responsabilidade dos
Estados-Membros, nao ha avaliagdoposta nivel comunitario. O desenvolvimento do SIS

II, tal como proposto na presente comunicacao, tem todavia em consideracdo a experiéncia
adquirida aquando do desenvolvimento e da gestdo do SIS I.

5.2 Accdes previstas e modalidades de intervengéao orgamental
() Um estudo de viabilidade

Ser4d encomendado um estudo de viabilidade, preparado em estreita colaboragcdo com os
Estados-Membros, que cobrira os aspectos técnicos, financeiros e de organizacdo do
desenvolvimento e da instalag&o do SIS II.

O estudo devera fornecer uma base soélida para atribuir os recursos humanos e financeiros
necessarios para a realizagcdo do projecto e para garantir a operacionalidade da solugéo
finalmente escolhida.

O estudo avaliara a abordagem a seguir para desenvolver a infra-estrutura técnica do SIS II.
Especificar4 igualmente um calendéario viavel para a instalacdo do sistema, ajudara a
identificar as accfes necessarias para reduzir ou eliminar quaisquer riscos ligados a
implementacéo, verificara se estdo reunidas as condigfes necessarias para levar a cabo com
éxito o projecto dentro do prazo estabelecido e analisara uma solucdo em rede para o SIS Il e
0S respectivos custos.

= O sistema "Transit”, um novo sistema aduaneiro lancado e gerido pela Comissado, dispunha de uma

dotacédo de 15 milhdes de euros para a sua primeira fase (sistema-piloto) e custara 15 milhdes de euros
suplementares na sua segunda fase.
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Além disso, o estudo examinard se sera mais eficaz dispor de um sistema centralizado ou
descentralizado, ainda que esta escolha, que ultrapassa o trabalho técnico, tenha de ser
efectuada a nivel politico.

(2) Fase de desenvolvimento e construgao

O inicio da segunda fase consiste no lancamento de um concurso destinado a seleccionar o
fornecedor da solucao técnica que, sob a responsabilidade e a supervisdao da Comissao, dara
inicio & implementacao do sistema.

(3) Fases de recepcéo e de adaptacao

Deverdo ser efectuados testes de recepcdo antes da adaptacdo, para examinar a solucao
proposta a luz das exigéncias técnicas definidas e, numa fase posterior, apés a adaptacao, a
luz das exigéncias do utilizador. O teor da adgpb dependera da flexibilidade da solucdo
escolhida, quer tenha de ser adaptada a novas funcdes quer deva adaptar-se a gestdo das novas
caracteristicas funcionais.

(4) Migracao para o SIS Il e preparacéo da fase operacional

A migracado do SIS | para o SIS Il, juntamente com a preparacdo da integracdo dos novos
Estados-Membros, constituem a fase final do projecto. A migracéo para o SIS Il sera objecto

de uma avaliacdo de riscos com vista a determinar se seria mais eficaz utilizar os dois

sistemas paralelamente, numa fase pré-operacional, ou migrar directamente do SIS | para o
SIS Il

Além disso, a fim de assegurar um bom arranque da fase operacional, o concurso descrito no
ponto (2) devera assegurar que o contratante se encarregue da manutencéao e do apoio.

5.3 Regras de execucéo

A execucdo do desenvolvimento serd assegurada pela Comissdo em gestao directa, com
recursos internos e externos (agentes auxiliares e peritos nacionais destacados), sempre que se
trate de conhecimentos técnicos de alto nivel. Além disso, os Estados-Membros seréo
estreitamente associados aos trabalhos através do procedimento de comitologia que devera ser
instituido para o efeito na sequéncia das iniciativas belgo-suecas.

6. INCIDENCIA FINANCEIRA
6.1 Incidéncia financeira total na parte B (relativamente a totalidade do periodo de
programacao)

(O método de calculo dos montantes totais indicados no quadro a seguir apresentado deve
ser especificado mediante a discriminagéo apresentada no quadro 6.2.)

6.1.1 Intervengéo financeira

DA em milhdes de eurodrés casas decimais)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 e| Total
Discriminacéo exercicios
seguintes
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Accéo 1: Estudo de 0,500 0,500
viabilidade
Accdo 2: Aquisicao e 4,700 4,700 4,500 13,900
implementacéo do sistema
Accéo 3: Instalacéo e 0,500 0,500 1,000
migragao
Accao 4: Rede 0,500 0,500 1,000
TOTAL | 0,500 5,200 5,700 5,000 16,400
6.1.2 Assisténcia técnica e administrativa (ATA), despesas de apoio (DDA) e
despesas Tl (dotagdes de autorizagao)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 e| Total
exercicios
seguintes
1) Assisténcia técnica p0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 1,250
administrativa (ATA):
a) Gabinetes de assisténcia
técnica (GAT)
b) Outras formas de¢ 0,100 0,250 0,050 0,400
assisténcia  técnica |e
administrativa:
- intramuros:
- extramuros:
das quais para a criacéo ¢
manutencéo de sistemas gde
gestdo informatizados:
Subtotal 1| 0,350 0,500 0,300 0,250 0,250 1,650
2) Despesas de apolo
(DDA):
a) Estudos
b) Reunides de peritos 0,050 0,050 0,100
¢) Informagdes e
publicacdes
Subtotal 2 0,050 0,050 0,100
TOTAL | 0,350 0,500 0,300 0,300 0,300 1,750
6.2. Célculo dos custos por medida prevista na parte B (relativamente a totalidade

do periodo de programacao)

(Caso estejam previstas varias accbes, devem ser fornecidas, relativamente as medidas
concretas a adoptar para cada uma delas, as especificacdes necessarias para uma estimativa

do volume e do custo das realizacdes)
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DA em milhdes de eurodrés casas decimais)

Discriminacéo Tipo Ndmero de Custo unitario Custo total
de realizacbes realizaces/ médio (total para os anos
/resultados resultados 1...n)
(projectos, (total para os
processos ...) anos 1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Accéo 1
- Medida 1
- Medida 2
Accéo 2
- Medida 1
- Medida 2
- Medida 3
Etc.
CUSTO TOTAL
Se necessario, explicar o método de calculo.
7. INCIDENCIA NOS EFECTIVOS E DESPESAS ADMINISTRATIVAS

7.1.

Incidéncia nos recursos humanos a partir de 2004

Tendo em conta que o desenvolvimento da criacao do SIS Il € um processo continuo,
as incidéncias nos recursos humanos e administrativos em 2002 e 2003 serao
inferiores, como indicado infra:

EfeCt'_VOS a afe_c_tar aNgestao da ac¢do Descricéo das tarefas decorrentes da
mediante a utilizacdo dos recursos ~
. . accao
Tipos de postos de existentes e/ou suplementares
Total
trabalho i i
Numero de postos| Numero de postos
permanentes temporarios
Funcionarios ou | A Se necessario, pode ser apresentada
agentes B 3 3 em anexo uma descricdo mais
9 - 1 1 pormenorizada das tarefas em caus
temporarios
8 8 2 Aux.A
Outros recursos 1PND
humanos 4 Aux.B
1 Aux.C
Total 12 12

Incidéncia nos recursos humanos em 2002: 2 AUX A, 1 PND e 1 AUX C.

Incidéncia consolidada nos recursos humanos em 2003: 4 funcionarios, 2 AUX A, 1

PND, 1 AUXBe1lAUXC.
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7.2

Incidéncia financeira global dos recursos humanos

Tipo de recursos humanos Montanges Método de célculd
Funcionarios 4 FUNC. 108.000%4
Agentes temporarios 432.000
182.000 2 AUX. A 91.000*2
Outros recursos humanos 43.000 1PND 43.000
42.000 1AUX.C 42.000
216.000 4 AUX. B 54.000*4
Total | 915.000

Incidéncia financeira global dos recursos humanos em 2002: 26¢.000

Incidéncia financeira global consolidada dos recursos humanos em 2003: 763.000

Os montantes correspondem as despesas totais para 12 meses.

7.3

Outras despesas de funcionamento decorrentes da accao

Rubrica orcamental

rgo

5ES

(n° e designacéo) Montantes Método de calculo
Dotagéo global (Titulo A7) 10 deslocacgbes em servico Estrasbu
AQ0701 — DeslocagBes em servico 745*10
A07030 — Reunides 26.750 12 deslocagbes em servigo pail
A07031 — Comités obrigatérid8 60.000 candidatos 1800*12
A07032 — Comités nao obrigatorids 140.000 4 reunibes/ano *15.000
A07040 — Conferéncias 10.000* 14 reunides
AO0705 — Estudos e consultas

Outras despesas (especificar)
Sistemas de informacao (A-5001/A-4300)
Outras despesas - parte Aespecificar)

Total | 226.760

Outras despesas de funcionamento em 2002: A07031 comités obrigatdrios 1@0.000

A0701 deslocagcdes em servico 8.200

Os montantes correspondem as despesas totais da accao para 12 meses.

@) Especificar o tipo de comité, bem como o grupo a que pertence.

l. Total anual a partir de 2004 (7.2 + 7.3)

I. Duracéo da accao
[I. Custo total da accéo (I x I1)

1.141.76C¢

5 Anos

4.780.76C

(Na estimativa dos recursos humanos e administrativos necessarios para a accdo, as
DG/Servigos deverdo ter em conta as decisdes adoptadas pela Comissdo aquando do debate
de orientacao e da aprovacao do anteprojecto de orcamento (AO), o que significa que as DG
deverdo indicar se os recursos humanos referidos podem ser abrangidos pela afectacéo
prévia indicativa prevista aquando da adopg¢éo do AO.
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Em casos excepcionais, quando as ac¢des em causa nao estavam previstas aquando da
elaboracdo do AO, a Comissao devera ser informada, a fim de decidir se aceitara a execugéo
da accdo proposta e sob que forma (mediante alteracdo da afectacdo prévia indicativa,
operacao de reafectacéd ho¢ orcamento rectificativo e suplementar ou carta rectificativa

ao projecto de orcamento).

8. ACOMPANHAMENTO E AVALIA(;AO

8.1 Sistema de acompanhamento

A Comissao apresentard semestralmente ao Conselho e ao Parlamento Europeu um relatorio
sobre a situagéo dos trabalhos relativos ao desenvolvimento do SIS II.

8.2 Modalidades e periodicidade da avaliagcéo prevista

Esta previsto avaliar os resultados das acc¢bes 2, 3 e 4 previstas no ponto 5.2 apds a sua
realizacdo. Os pormenores relativos a esta avaliacdo serdo determinados nomeadamente a luz
dos resultados do estudo de viabilidade.

9. MEDIDAS ANTIFRAUDE

Serdo aplicados os procedimentos de celebragdo de contratos da Comisséo, que garantem a
conformidade dos contratos com a legislacdo comunitaria nesta matéria.
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