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1. SINTESE

O presente documento € o segundo relatorio intercalar elaborado ao abrigo da
Decisao 93/389/CEE, alterada pela Decisdo 99/296/CE relativa a um mecanismo de
vigilancia das emissdes comunitéarias de CO, e de outros gases responsaveis pelo
efeito de estufa. Nele se analisam 0s progressos ja obtidos e previstos dos
Estados-Membros e da Comunidade no cumprimento dos compromissos assumidos
em matéria de emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa, no ambito da
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre as ateracdes climaticas (CQNUAC) e
do Protocolo de Quioto. A Convengao pretendia alcancar a estabilizagdo das emissdes
de CO, ao nivel de 1990, ao passo que 0 Protocolo de Quioto estabel ecia um objectivo
de 8% em relagdo ao nivel de 1990 para seis gases responsaveis pelo efeito estufa
até 2008-2012.

O relatério inclui dados sobre as emissoes efectivas de gases com efeito de estufa de
1990 até 1999, inclusive, bem como projeccOes das emissOes até 2010, o ponto
médio do primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.

Conclusdes principais:

e As emissdes de gases responsdveis pelo efeito de estufa (excluindo a reafectacéo
dos solos e a silvicultura) na UE em 1999 diminuiram 4% em comparagdo a 1990
eaUE, no total, esta arespeitar os objectivos tanto para 2000 como para 2008-12.
Esta tendéncia favorével deve-se principamente as reducdes na Alemanha e no
Reino Unido. No entanto, a maior parte dos Estados-Membros produziu emissoes
bastante acima das metas e, considerando as actuais tendéncias, mais de metade
virda exceder em muito a sua quota acordada de emissdes da UE em 2010.

e As projeccdes dos Estados-Membros sugerem que as politicas e medidas actuais
nao serdo suficientes para prosseguir em toda a UE as reducdes das emissdes de
gases responsaveis pelo efeito estufa (excluindo a reafectagdo dos solos e a
silvicultura). Pelo contrério, os progressos até agora alcangados serdo anulados
por novos aumentos. Todos os Estados-Membros, com excepgdo do Reino Unido,
prevéem emissdes (até 2010) superiores ap objectivo estabelecido ao abrigo do
acordo de reparticdo de encargos. As projeccdes a escala comunitaria revelam
resultados comparavels.

e Isto significa que, em 2010, na melhor das hipdteses, se tera acancado uma
estabilizacdo das emissdes ao nivel de 1990. O objectivo de Quioto de —8% €
ainda vélido e alcancalo exigira esforcos consideraveis por parte da maioria dos
Estados-Membros, especiamente no sector dos transportes.

¢ As tendéncias das emissoes no sector dos transportes s8o0 motivo de preocupacao.
Este sector é responsavel pelo maior aumento de emissdes reais de gases
responsaveis pelo efeito de estufa, nomeadamente CO, e N,O. Além disso, as
projeccdes de emissdes de gases com efeito de estufa do sector dos transportes
indicam um aumento de mais de 30% em 2010.

¢ Os Estados-Membros definiram politicas e medidas suplementares que poder&o
gjudar a reduzir as emissoes em cerca de 210 Mt de equivalente CO, ou -5% em
relacdo aos niveis de 1990. Os restantes 3%, cerca de 110 Mt de equivalente CO,,



deverdo ser reduzidos através de medidas suplementares, tanto a nivel dos
Estados-Membros com a nivel da UE. Os cerca de 190 Mt de equivalente CO,
economizados pela Alemanha e o Reino Unido devem ser considerados um "nivel
de conformidade superior” de reducdes, que ndo pode ser encarado pelo resto da
Comunidade como um meio para alcancar o objectivo de Quioto.

e O Programa europeu para as alteraces climéaticas identificou politicas e medidas
anivel de toda a UE que complementam a ac¢do dos Estados-Membros. Prevé-se
gue as medidas em fase avancada de preparacdo (p. ex., as directivas relativas a
transaccdo de emissdes, aos bio-combustiveis, a promocao de energias renovavels
ou ao desempenho energético dos edificios) possam contribuir com um potencial
custo-€eficiéncia de reducédo de 240 Mt de equivalente CO,. A concretizacdo deste
potencial depende de varios factores, incluindo a exactiddo dos dados, a
aceitabilidade politica e os prazos de aplicacdo. O ECCP identificou também
poupancgas suplementares, mas estas deverdo provavelmente ser realizadas a mais
longo prazo®.

e A comunicacao pelos Estados-Membros dos progressos al cangados melhorou em
comparacéo com o primeiro relatorio intercalar. A comunicacdo dos progressos
previstos ndo sofreu uma melhoria substancial. Devido a falta de pormenor nas
metodologias utilizadas, nos prazos de execucdo das politicas e a determinadas
incertezas inerentes as projeccdes dos comportamentos futuros, todas as
projeccdes devem ser tratadas com consideravels cautel as.

e A futura proposta de revisdo do mecanismo de vigilancia no ambito da Deciséo
99/296/CE do Conselho, conforme previsto na COM (2001) 580 final, devera
incluir disposicbes que contenham exigéncias mais aargadas sobre a
comunicacdo de informagdes nos termos do Protocolo de Quioto € um proximo
plano de transaccéo de emissdes da UE, bem como disposi¢coes de maior alcance
em relacdo a comunicagdo de politicas e medidas nacionais.

Na "categoria 2" (11) e "categoria 3" (22) do relatério de Junho do ECCP incluem-se propostas de
outras medidas. Estas medidas necessitam de trabalhos subsequentes antes que possa ser tomada uma
decisdo politica sobre a sua realizagdo. O ECCP considera que o potencial técnico disponivel podera
permitir reduzir as emissdes entre 664 e 765 Mt de equivalente CO, de maneira efixiente e conomica (<
20 €/t de equivalente CO,).



2.1

CONCLUSOES

Neste segundo relatério intercalar nos termos da Decisdo 93/389/CE do Conselho,
alterada pela Decisdo 99/296/CE, o mecanismo de vigilancia comunitério tem
registado um progresso constante na comunicacdo dos inventarios de emissdes por
parte dos Estados-Membros. O progresso tem sido limitado, se comparado com o
primeiro relatério, quanto a comunicagao de politicassmedidas e projeccdes nacionais
- 80 nove Estados-Membros forneceram dados quantitativos sobre as suas medidas
suplementares.

A avaiacdo dos progressos realizados foi readlizada com éxito, havendo dados
disponiveis sobre as principais emissoes para quase todos os Estados-Membros. As
diferencas de dados sobre gases fluorados séo significativamente menores do que as
do ano passado. N&o estéo ainda incluidos os dados sobre a utilizac&o dos solos, uma
vez que o relatério foi elaborado antes do acordo de Bona. A avaliagdo dos
progressos previstos foi mais dificil, umavez que a falta de dados quantitativos sobre
as politicas e medidas, metodol ogias utilizadas e pressupostos subjacentes continua a
variar muito entre Estados-Membros.

As projecgdes dos Estados-Membros foram, de um modo geral, apoiadas por
projeccdes a escala comunitaria sobre os progressos futuros. No entanto, todas as
projeccOes devem ser tratadas com cautela devido aincertezas importantes em alguns
dos pressupostos subjacentes e a falta de metodologias comparaveis. Estas incertezas
sugerem que deve ser aplicada uma "margem de seguranca’ na identificagdo das
medidas obrigatorias que deverdo ser aplicadas para a reducdo na UE das emissoes
com vista ao objectivo do Protocolo de Quioto. Para estar certa de cumprir 0s
compromissos de Quioto, a UE deve considerar, portanto, maiores reducdes, para as
guais terdo de ser formuladas politicas suplementares.

S0 apresentadas conclusdes mais especificas nos capitul os que se seguem.
Cumprimento em matéria de comunicacéo de infor macgdes

e A comunicagdo dos progressos realizados (inventarios de gases responsaveis pelo
efeito de estufa) melhorou nos Ultimos anos, tendo a maioria dos paises utilizado
os Formatos Comuns de Apresentagdo das Informagdes, uma ferramenta
uniformizada desenvolvida pela CQNUAC. Né&o obstante, a Comissdo encontra
grandes problemas em receber a tempo as informacgdes dos Estados-Membros.

e As lacunas de dados sobre os gases fluorados responsaveis pelo efeito de estufa
(HFC, PFC, SFg) diminuiram significativamente em relacdo ao ano passado. SO
dois Estados-Membros ndo forneceram dados e outro apresentou um calendario
incompl eto.

e A comunicacdo de politicas, medidas e projeccbes ndo melhorou
significativamente na maioria dos Estados-Membros em comparagdo com o
primeiro relatério intercalar. Muitos Estados-Membros devem urgentemente
melhorar a avaliacdo quantitativa das medidas e prestar as informagdes a tempo.



e As informagdes estdo ainda incompletas no que se refere as metodologias
utilizadas e aos pressupostos subjacentes as projeccoes, e devem ser melhoradas
no que respeita a clareza dos documentos, adoptando por exemplo quadros com
um formato comum para as informacdes essenciais.

e O respeito das orientacOes relativas ab mecanismo de vigilancia € insuficiente e
devem envidar-se mais esforgos para que estas sejam aplicadas integralmente.

2.2. Progressosrealizados na UE

e Na Unido Europeia, as emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa
diminuiram 4% desde 1990. Em 1999, as emissdes de CO, estiveram pouco
abaixo dos niveis de 1990 (- 1,6%) e as emissdes de CH4 e N20 diminuiram 17%
e 14%, respectivamente. Estes nlmeros sugerem gue, em 1999, a Uni&o Europeia,
No Seu conjunto, estava a cumprir 0 programa de reducdo das emissdes tanto para
2000 como para 2008-2012%. Contudo, esta situag&o positiva deve-se sobretudo a
grandes reducdes na Alemanha e no Reino Unido. Juntamente com o
Luxemburgo, estes eram em 1999 os Unicos Estados-Membros que apresentavam
valores muito inferiores aos limites fixados. Acompanharam-nos de perto a
Franca, a Finlandia e a Suécia, mas todos os outros Estados-Membros ficaram
muito acima dos valores-limite. E, pois, necessaria uma atitude cautelosa ao
interpretar os progressos registados no conjunto da Uni&o Europeia.

e As emissOes de CO, per capita na UE-15 baixaram ligeiramente entre 1990 e
1999, mais uma vez devido em grande parte as redugdes na Alemanha e Reino
Unido.

e Todos os Estados-Membros apresentaram grandes aumentos nas emissoes
provenientes dos transportes.

2.3. Progressos previstos na UE
Progressos baseados nas projeccdes dos Estados-Membros

e Com as actuais politicas e medidas, as projeccdes dos Estados-Membros sugerem
gue o total de emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa na UE (excluindo
a reafectacdo dos solos e a silvicultura) se situaréo aos nivels de 1990 em 2010.
Em comparagdo com os dados de 1999, isto significa que as emissdes globais irdo
aumentar. Prevé-se um aumento de 3,1% das emissdes de CO, (devido
principalmente aos aumentos no sector dos transportes) e de em 66% no que
respeita aos gases fluorados. Prevéem-se diminuicdes do CH4 e No,O em 31% e
17%, respectivamente, durante o periodo de 1990 a 2010. A estabilizagdo das
emissoes globais de gases responsaveis pelo efeito de estufa em 2010 a niveis de
1990 significa que faltam ainda 7,5% para atingir a meta de reducéo das emissoes,
0 que representa, em relacéo as projeccdes do ano passado, um aumento de 0,9%
da diferenca entre os compromissos assumidos e os esforgos realizados. Devido as

3 A andlise compara as emissdes reais em 1999 com valores hipotéticos de 1999 numa trajectoria linear a

partir do ano de referéncia até 2000 e 2008-2012, respectivamente.



constantes incertezas quanto a aplicagdo das politicas e as metodologias
utilizadas, ha que manifestar alguma cautela quanto a exactidao deste nUmero.

e As politicas e medidas suplementares identificadas pelos Estados-Membros
destinam-se areduzir esta diferenca em cerca de 210 Mt de equivalente CO, (5%)
(partindo do principio que a Alemanha e o Reino Unido ndo excedam o objectivo
fixado no quadro do acordo de reparticdo de encargos). Mais umavez, este valor €
inferior & projecgdes do ano passado, que eram de 270 Mt de equivaente
COy/ano. No entanto, seis Estados-Membros ainda ndo definiram ou avaliaram
adequadamente politicas e medidas suplementares. Além disso, 0 efeito destas
politicas e medidas esta sujeito a um grau de incerteza significativo devido a
natureza das mesmas (tendem a ser politicas que ainda se encontram na fase
inicial de desenvolvimento) e as metodologias utilizadas.

e Se a Alemanha e o Reino Unido realizarem as economias identificadas como
medidas suplementares nas suas estratégias nacionais, a UE ultrapassaria no seu
conjunto o objectivo do compromisso de Quioto (reduzir as emissdes em 10% em
relacdo aos niveis de 1990). No entanto, o "nivel de conformidade superior” de
alguns Estados-Membros ndo pode ser encarado por outros como meio de
alcancar o objectivo globa da UE no ambito do Protocolo de Quioto. Além disso,
a UE tem que se preparar para reducdes de emissdes mais importantes no segundo
periodo do compromisso, para 0 qual serdo necessarios esforgcos significativos e
sustentados por parte de todos os Estados-Membros.

Comparacéo entre projeccdes dos Estados-Membros e projecgdes a escala comunitéria

e Uma vez que os Estados-Membros previram alguns aumentos nas emissoes,
aproximaram-se das projeccdes da Comunidade no seu conjunto, que prevéem um
aumento das emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa em cerca de 1%
(em comparacdo com as emissOes em 1990). A diferenca identificada pelos
Estados-Membros e a Comissdo Europeia situa-se hoje entre -8% e —9% das
emissdes de 1990.

e Contudo, no que respeita a0 CO,, 0 estudo a escala comunitéria prevé um
aumento de 4%, contra 3% no estudo dos Estados-Membros. A diferenca no
metano € maior, prevendo-se —18% na projeccdo a escala comunitaria e —31% na
dos Estados-Membros. As projecgdes de Oxidos de azoto apresentam um padréo
semel hante nos dois grupos de proj eccoes.

Politicas e medidas comuns e coordenadas

e Tendo em conta as dificuldades manifestadas por muitos Estados-Membros para
cumprirem o seu objectivo ao abrigo da reparticdo dos encargos, as politicas e
medidas comuns e coordenadas constituirdo um complemento importante para
reforcar e fortalecer as estratégias nacionais em matéria de alteracdes climaticas.

e Qutras medidas comuns e coordenadas foram identificadas pelo programa
europeu para as ateracbes climdticas (ECCP) com um potencial de reducdo
custo-eficiéncia das emissdes avaliado em cerca de 240 Mt de equivaente CO,
para as medidas em estado avancgado de preparacdo. Se o potencial destas medidas
avancadas pudesse ser concretizado antes de 2010, elas permitiriam atingir cerca
de 5% do objectivo de 8% de reducédo das emissdes fixado em Quioto, apoiando
assim efectivamente as politicas e medidas dos Estados-Membros. No total, o



ECCP pbéde identificar opgdes rentaveis com um custo inferior a 20 €/t de
equivalente CO2, representando uma reducéo de 664 a 765 Mt de equivalente
CO,. No entanto, a concretizag&o do potencial técnico depende de vérios factores,
como a exactiddo dos dados, a sobreposicdo com as politicas e medidas dos
Estados-Membros, o prazo de aplicagcéo das medidas e a aceitacdo por parte do
publico. Para melhor mostrar o potencial das medidas rentéveis de reducéo a nivel
da UE para o primeiro periodo do compromisso de Quioto, o relatério distingue
entre as que estdo numa "fase adiantada de preparacao” e as que "necessitam de
mais trabalhos’.



3.1

MECANISMO DE VIGILANCIA COMUNITARIO E OBJECTIVO DO RELATORIO
O mecanismo de vigilancia comunitario

O mecanismo de vigilancia das emissdes antropogeénicas de CO, e de outros gases
responsaveis pelo efeito de estufa foi criado em Junho de 1993, na sequéncia da
adopcdo pelo Conselho de Ministros do Ambiente da Decisdo 93/389/CEE do
Conselho. Esta deciséo foi revista em Abril de 1999 (Decisdo 99/296/CE do
Conselho) afim de permitir a actualizagdo do processo de vigilancia, de acordo com
0s requisitos de elaboracéo de inventarios contidos no Protocolo de Quioto (PQ).

O mecanismo de vigilancia é um instrumento destinado avaliar precisa e
regularmente a amplitude dos progressos realizados no cumprimento dos
compromissos assumidos pela Comunidade no ambito da Convencéo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre as alteragbes climéticas (CQNUAC) e do Protocolo de Quioto.
Os progressos sdo avaiados pela Comissdo, em concertagdo com 0S
Estados-Membros, e baseiam-se nos programas nacionais (incluindo actualizagoes)
fornecidos por estes, conforme disposto no n.° 1 do artigo 5.° e no n.° 2 do artigo 2.°
da Decisdo 1999/296/CE do Conselho, bem como noutras informagdes pertinentes.
Os programas nacionais devem incluir (a) informacbes sobre 0s progressos
realizados e (b) informag6es sobre 0s progressos previstos.

Os Estados-Membros devem comunicar anualmente, até 31 de Dezembro, os
inventarios relativos aos dois anos precedentes” e as eventuais actualizages dos anos
anteriores (incluindo o ano de referéncia 1990)°, bem como os dados mais recentes
sobre as suas emissdes previstas para os anos de 2005, 2010, 2015 e 2020°.
Quaisquer actualizagcbes dos programas nacionais, por exemplo, novas medidas
politicas, também devem ser comunicadas a Comissdo até 31 de Dezembro. Se ndo
tiverem ocorrido ateracbes, este facto deve ser formamente comunicado a
Comiss&o.

Para facilitar e harmonizar a recolha, comunicacdo e avaliacdo dos dados, o Comité
de Vigilancia, criado ao abrigo da Decisdo 1999/296/CE do Conselho, instituiu dois

Os Estados-Membros devem comunicar anualmente os seus inventérios até 31 de Dezembro, ano n:
emissdes antropogeénicas de CO, e remocéo de CO, por sumidouros no ano n-1; as emissdes por fontes
e as remocgdes por sumidouros dos outros gases responsaveis pelo efeito de estufa; os dados finais
relativos ao ano n-2 e os dados provisorios relativos ao ano n-1.

O ano de referéncia é 1990, excepto no caso dos HFC, PFC, Sk, em relacdo aos quais a Parte pode
escolher para ano de referéncia 1990 ou 1995.

A Decisdo 99/296/CE exige que sgjam comunicadas as emissdes e remogdes previstas para o periodo de
2008 a 2012 e, na medida do possivel, para 2005. Contudo, para além disso, as "Orientagdes
metodol 6gicas para a avaliagdo dos progressos no cumprimento dos objectivos do Protocolo de Quioto
e para a comunicagdo dos programas nacionais' do mecanismo de vigilancia também exigem a
comunicacdo das emissdes e remogdes previstas para 0s anos de 2015 e 2020.
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grupos de trabalho. Estes Gltimos elaboraram um conjunto de orientacdes’ para a
recolha e a avaliagcdo dos inventarios das emissdes e dos programas nacionais. O
Comité de Vigilancia aprovou as referidas orientacbes em 1 de Setembro de 2000.
As informagbes comunicadas pelos Estados-Membros para efeitos do presente
relatorio ja incluem muitos dos elementos constantes das orientagbes, mas
frequentemente de forma restrita.

Objectivo do presenterelatério

O presente relatorio apresenta os resultados do processo de avaiacdo no ambito do
mecanismo de vigilancia comunitario e avalia os progressos realizados e previstos
pelos Estados-Membros rumo ao cumprimento dos compromissos assumidos pela
Comunidade na CQNUAC e no Protocol o de Quioto.

Nos termos do artigo 4.° da CQNUAC, adoptada no Rio de Janeiro em Junho de
1992, a Comunidade Europeia aceitou adoptar politicas e medidas com o objectivo
de, individualmente ou em conjunto, fazer regredir as suas emissdes antropogenicas
de CO; e de outros gases responsaveis pelo efeito de estufa para os niveis de 1990,
até ao ano 2000.

Mais recentemente, na Terceira Conferéncia das Partes (COP3) na CQNUAC,
realizada em Quioto em Dezembro de 1997, as Partes adoptaram o Protocolo de
Quioto a CONUAC, que estabelece diversos objectivos de emissdes vinculativos
paravarias Partes, incluindo a Comunidade Europeia (CE). Nos termos deste acordo,
a CE acordou em reduzir as suas emissoes de gases responsaveis pelo efeito de estufa
até 2008-2012 de 8% em relacdo aos niveis de 1990. As normas de execucdo do
Protocolo de Quioto foram acordadas na Sexta Conferéncia das Partes, readlizada em
Bona em Julho de 2001 ("Acordo de Bona'), e a UE e os Estados-Membros
preparam actualmente a sua ratificacéo. O objectivo geral de -8% foi, desde ent&o,
distribuido numa base diferenciada pelos diversos Estados-Membros, ao abrigo de
um mecanismo comunitario de "reparticdo de encargos' acordado pelo Conselho de
Ministros em Junho de 1998. Os objectivos acordados constam do Quadro 3.2.1.

Orientagdes. Parte 1. Orientagdes para os Inventarios Anuais dos Estados-Membros e da Comissao;
Parte 2: Metodologia para a avaliagao dos progressos e o contetido dos programas nacionais, Bruxelas,
1 de Setembro de 2000.
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Quadro 3.2.1 Compromissos dos Estados-Membros nos termos do artigo 4.° do
Protocolo de Quioto adoptados pelo Conselho de Ministros (Reparticéo de encargos da
UE, Junho de 1998)

Estado-Membro Compromisso (variacdo em % das emissies dos sei's gases com
efeito de estufa entre 2008 e 2012, em relacdo aos niveis do
ano de referéncia de 1990)

Austria -13

Bégica -7,5

Dinamar ca® -21

Finlandia 0

Franca 0

Alemanha -21

Grécia +25

Irlanda +13

Italia -6,5

L uxemburgo -28

Paises Baixos -6

Portugal +27

Espanha +15

Suécia +4

Reino Unido -12,5

A avaliagdo dos progressos rumo ao cumprimento destes objectivos tem duas componentes
principais.

o Avaliagdo dos progressos realizados

A avadiagdo dos progressos redizados é baseada nos invent&ios das emissdes dos
Estados-Membros e da Comunidade e inclui a comparagdo dos inventarios do ano de
referéncia com 0s mais recentes inventarios disponiveis, a fim de determinar as tendéncias
reais das emissbes e fazer uma comparagdo com 0s objectivos de emissdes a nivel dos
Estados-Membros e da Comunidade®.

A Dinamarca fez a seguinte declaragdo sobre o acordo: "a Dinamarca é capaz de reduzir as suas
emissdes em 17% no primeiro periodo de compromisso, em comparacdo com o seu nivel de 1990, o que
corresponde a uma reducdo de cerca de 80 Mt de equivalente CO, através de politicas e medidas
nacionais e medidas adoptadas pela Comunidade. Ao assumir o compromisso legal de reduzir 21%,
como previsto no acordo, a Dinamarca compromete-se a elaborar e adoptar politicas e medidas comuns
e coordenadas (PM CC) antes da ratificagdo do Protocolo de Quioto".

Informagdo baseada no relatério da AEA, "EC and Member States Greenhouse Gas Emission Trends
1990-1999"(AEA, 2001). Os dados excluem as emissdes e as remogdes decorrentes da reafectacdo dos
solos e dasilvicultura.
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¢ Avaliacdo dos progressos previstos

Os progressos previstos sdo avaliados atraves da recolha e avaliagcdo das politicas e medidas,
futuras ou ja adoptadas (planeadas ou actualmente em discussdo), a nivel nacional e a nivel
comunitério. Esta avaliacdo € baseada nas projeccdes das emissdes dos Estados-Membros e
da Comunidade. Inclui uma avaliagdo da coeréncia e solidez destas projeccOes e dos seus
principais pressupostos subjacentes e parametros no contexto dos programas nacionais.

A avdiacdo € em grande medida baseada nos documentos fornecidos pelos
Estados-Membros. Neles se incluem documentos especificamente produzidos para serem
apresentados no ambito do mecanismo de vigilancia e outros documentos, tais como 0s
relativos as estratégias nacionais em matéria de alteracBes climaticas e as comunicacfes
nacionais a CQNUAC. No caso dos progressos previstos, a avaliagdo também teve em conta
0s resultados das projecces comunitérias sobre as emissdes de gases responsaveis pelo efeito
de estufa.

Os capitulos seguintes do presente relatério avaliam o cumprimento dos requisitos de
comunicagdo de informacdes. Esta avaliagdo compara as mais recentes informacoes
disponiveis dos Estados-Membros com os requisitos do mecanismo de vigilancia e as
orientagdes para a comunicacgado de informagdes, adoptadas em 1 de Setembro de 2000 pelo
Comité do mecanismo de vigilancia (Capitulo 4). O relatério sintetiza, seguidamente, os
resultados da avaliagdo dos progressos realizados, com base nos trabalhos realizados pela
AEA (Capitulo 5), e da avaiagdo dos progressos previstos, com base nas informagdes
supramencionadas, comunicadas até Julho de 2001 (Capitulo 6).
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4.1.

4.2.

4.2.1.

CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE COMUNICACAO DE INFORMACOES POR PARTE
DOSESTADOS-M EMBROS

Cumprimento do prazo para a comunicacao de infor macoes

O cumprimento do prazo para a comunicagdo de informagtes (31 de Dezembro de
cada ano) nos termos do mecanismo de vigilancia é ainda insuficiente na maior parte
dos Estados-Membros. Este é o caso especialmente na comunicagdo dos progressos
previstos. A maioria dos Estados-Membros comunicaram os inventérios de 1999 em
Abril de 2001 e ainda mais tarde os dados sobre as politicas e medidas nacionais.

Cumprimento dos requisitos de comunicacdo de informacbes sobre os
progressos r ealizados™

Inventarios das emissoes de gases responsaveis pelo efeito de estufa

A avaliacdo dos progressos realizados depende da disponibilidade de inventérios
nacionais pertinentes a partir dos quais sga possivel compilar um inventéario
completo da CE abrangendo todos os 15 Estados-Membros. Em 1 Abril 2001, quase
todos os Estados-Membros (as excepcdes foram a Bélgica e o Luxemburgo) tinham
comunicado os dados relativos a 1999. Recorrendo, para a Bélgica e o Luxemburgo,
a0 processo previsto em caso de auséncia de dados, a Comissdo Europeia pdde
compilar um inventario completo sobre as emissdes de CO,, CH, e N,O paratodo o
periodo de 1990 a 1999. Os dados foram fornecidos de acordo com as OrientacOes de
1996 do Painel Intergovernamental sobre Alteragdes Climaticas (IPCC) e, para a
maioria dos Estados-Membros, segundo o formato comum de apresentacdo de
informagdes recentemente introduzido, que foi adoptado na 5.2 Conferéncia das
Partes (COP 5) em 1999. Devem evitar-se as lacunas de dados para elaborar
inventarios perfeitamente consistentes, e sd0 necessario Mais progressos para
alcancar este objectivo.

10

As informagdes incluidas nesta seccdo foram extraidas do "Inventério Anual da Comunidade Europeia
sobre os gases responsaveis pelo efeito de estufa 1990-1999, Maio de 2001", elaborado pela Agéncia

Europeia do Ambiente e pelo seu Centro Temético Europeu sobre o Ar e as Alteragdes Climaticas, e do
relatério da AEA, "European Community and Member States greenhouse gas emission trends’ (AEA,
2001)".
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4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.3.

4.3.1.

Lacunas de dados sobre o CO,, CH4 e N,O

Em relagdo ao CO,, CH4 e N0, foi aplicado ao Luxemburgo (1991-1993, 1999) e a
Bélgica (1999)™ o processo previsto em caso de lacunas de dados.

Lacunas de dados sobre os gases fluorados

As lacunas de dados sobre os gases fluorados (HFC, PFC, SFg), comunicadas pelos
Estados-Membros até 1 de Abril de 2001, sdo significativamente menores que em
anos anteriores. Em Abril de 2001, apenas ndo foram comunicados os dados da
Irlanda e do Luxemburgo. Para a Bélgica, teve que se utilizar para 0s anos néo
comunicados o0 processo previsto em caso de lacunas de dados.

Lacunas de dados sobre a reafectacéo dos solos e a silvicultura

Os dados sobre emissdes de CO,, CH4 e N2O utilizados neste relatério ndo incluem
as emissoes e remocOes derivadas da reafectacdo dos solos e da silvicultura. SO
muito recentemente (acordo politico na continuagdo da COP6, em Bona, Julho de
2001, a ser formalmente confirmado na COP7, em Marragueche) se chegou a um
acordo sobre as decisdes metodol6gicas pendentes sobre sumidouros de CO, nos
termos do Protocolo de Quioto. Estédo a ser desenvolvidas pelo IPCC normas de
comunicagdo de informagdes sobre sumidouros, mas estas sO estardo disponives
numa fase posterior. Por esta razdo, ndo estiveram disponiveis para 0 presente
relatério dados sobre os sumidouros de carbono.

Cumprimento dos requisitos de comunicacdo das informacgdes sobre os
progr essos previstos

Inventarios das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa

A avaliagdo dos progressos previstos exige informacfes sobre todas as politicas e
medidas examinadas, bem como sobre as projeccdes das emissbes dos
Estados-Membros. As politicas e medidas em andlise incluem as ja existentes (que
estdo a ser aplicadas) e outras suplementares (para aplicacdo futura). As projeccoes
incluem estimativas dos efeitos das medidas existentes (um cendrio de manutencéo
das condicbes actuais) e previsdes dos efeitos das medidas suplementares. Na
maioria dos Estados-Membros, foram prestadas muito poucas informagtes

11

O processo utilizado para compensar as lacunas consistiu em tomar como primeiras estimativas as
emissfes comunicadas para 0 ano anterior mais recente. Contudo, no caso das emissdes de CO,
provenientes da queima de combustiveis fésseis, 0 método utilizou as Ultimas estimativas comunicadas
pelos Estados-Membros, em combinacdo com as informagdes sobre as tendéncias para 0s anos mais
recentes contidas nos ultimos célculos do Eurostat sobre as emissdes de CO, provenientes da queima de
combustiveis fésseis. Em Junho de 2001, a Bélgica apresentou para 1998 e 1999 dados que indicam que
as emissdes de gases responsavels pelo efeito de estufa em 1998 e 1999 compiladas no inventario da
UE estavam em certa medida subestimadas. Apés o termo do prazo em 1 de Abril, o Luxemburgo
apresentou dados relativos a 1999, mas faltam ainda os dados de 1991-1993. Os dados apresentados
pelo Luxemburgo indicam que as emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa do Luxemburgo em
1999 compiladas no inventéario da UE estdo ligeiramente sobrestimadas. De acordo com as orientagdes
do mecanismo de vigilancia (acordadas em Setembro de 2000), os mais recentes dados da Bélgica e do
Luxemburgo serdo incluidos no préximo inventario anual de gases responsaveis pelo efeito estufa da
UE, que devera estar concluido em 15 de Abril de 2002.
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4.3.2.

4.3.3.

suplementares durante 2001 e a qualidade das suas comunicagfes ndo melhorou
significativamente em relacdo ao primeiro relatério intercalar. No caso de alguns
Estados-Membros, a informacdo prestada durante 2000 ja era em relacdo completa
(por exemplo, os Estados-Membros com estratégias em matéria de ateracOes
climéaticas). Por isso, a falta de informacfes suplementares deve-se provavel mente a
inexisténcia de factos significativamente novos a comunicar.

Para melhorar a situagdo e facilitar as trocas de informacbes e a comparagdo de
projeccoes, foi enviado um questiondrio aos Estados-Membros. O objectivo do
questionario foi recolher informacdes sobre a metodologia utilizada nas projecgoes.
As informagdes suplementares obtidas foram bastante limitadas na maior parte dos
casos. Dez Estados-Membros responderam com algumas informacdes suplementares
e cinco (Espanha, Grécia, Irlanda, Luxemburgo e Austria®) ndo devolveram o
guestionario.

Politicas e medidas

A Finlandia e a Irlanda apresentaram estratégias nacionais em matéria de
alteragBes climéticas desde o primeiro relatorio intercalar e a sua comunicagdo de
politicas e medidas tem melhorado.

e A Espanha, a Grécia, a Suécia e a Itdlia prestaram informagdes suplementares
desde o primeiro relatorio intercalar. Nos casos da Espanha e da Grécia, esta
informag@o é limitada e ndo melhora a qualidade das suas comunicagbes em
relacdo a 2000.

e A maioria dos paises apresenta um bom nivel de pormenor quanto aos objectivos
das politicas e medidas e ao estado de aplicagéo.

e A maioria dos Estados-Membros faz uma quantificacdo muito limitada (em
termos de reducéo das emissOes de gases responsaveis pelo efeito estufa em Mt)
das politicas e medidas (incluindo as medidas existentes e as medidas
suplementares). Este é também o caso de informacdes sobre os custos ligados ao
cumprimento.

Projeccoes

e As fontes de informagdo sobre as projeccdes diferem consideravelmente: os
programas nacionais de alteracbes climéticas s@o os conjuntos de dados mais
completos e estdo disponiveis para nove Estados-Membros (Austria, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo, Paises Baixos e Reino
Unido). Até Novembro de 2001, todos os Estados-Membros deverdo apresentar
uma terceira comunicagdo naciona no quadro da CQNUAC, a qual podera apenas
ser adoptada no relatdrio intercalar do proximo ano, e espera-se que muitos
apresentem novas projecgdes nessa comuni cagao.

12

A Austria esta a desenvolver novas projecgdes para a sua terceira comunicagio nacional e forneceu ao
mecanismo de vigilancia algumas informagdes sobre essas projeccoes.
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e Em comparagcdo com o primeiro relatério intercalar, mais dois Estados-Membros
(Finlandia e Irlanda) apresentam uma quantificacéo de medidas suplementares.

e Na resposta a0 questiondrio, alguns Estados-Membros prestaram informactes
suplementares sobre 0S par@metros e pressupostos subjacentes aos modelos
utilizados nas projecgdes. No entanto, sera necessario um esforco significativo
para se obter um grau de pormenor suficiente para comparar as diferentes
projeccoes.

e De acordo com as orientagdes sobre a comunicacdo de informagdes
(FCCC/CP/1999/L.3/ANn. 1, n° 35), as Partes estdo obrigadas a apresentar
projeccdes para cada gas. Alguns paises ddo dados fragmentarios sobre as
projeccOes por gas e por sector, mas, ao contrério dos inventarios, ndo existe um
formato comum pormenorizado para a comunicagdo por sector nem uma definicéo
comum de sector, 0 que torna dificil comparar projeccoes.

Em geral, e como ja foi dito, as projecgdes ndo quantificam suficientemente os

efeitos das politicas e medidas individuais. Este € um problema importante porque
dificulta a avaliagéo dos progressos previstos.
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5.1

5.2.

5.2.1.

AVALIAGAO DOS PROGRESSOS REAL IZADOS
Introducéao

O objectivo da presente seccdo € contribuir para a avaliagdo dos progressos
efectuados pela Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros no cumprimento
dos compromissos em matéria de reducdo dos gases responsaveis pelo efeito de
estufa ao abrigo da CQNUAC e do Protocolo de Quioto, tendo por base ainformagdo
compilada pela AEA. Trata-se de efectuar uma avaliagcdo coerente e comparavel do
contributo dado por cada Estado-Membro para o cumprimento dos objectivos em
termos de gases responsaveis pelo efeito de estufa em toda a UE. A andlise nédo
pretende avaliar o cumprimento dos objectivos pelos Estados-Membros, mas sim o
Seu contributo para as emissdes comunitarias destes gases em 1999. A avaliacdo dos
progressos € realizada mediante a comparagao dos dados sobre as emissbes de gases
com efeito de estufa da UE e dos seus Estados-Membros no periodo de 1990-1999,
com duas tragjectorias lineares (hipotéticas) para 0 cumprimento dos objectivos: (1) a
da CQNUAC para 2000; e (2) a de Quioto para 2008-2012. Calculando os desvios
em relacdo a estes objectivos em 1999, medem-se 0s progressos realizados pela
Comunidade e os seus Estados-Membros nesse ano.

Progressos na Unido Europeia
Progressos a nivel da Uni&o Europeia

O total da CE de emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa diminuiu 4%
entre 1990 e 1999 (fig. 5.2.1), mas as tendéncias dos va&ios gases variam
consideravelmente. Supondo uma regresséo linear entre 1990 e 2000 (parao COy) e
1990 e 2010 (ponto médio do periodo do objectivo fixado pelo Protocolo de Quioto)
para todos os gases do Protocolo de Quioto, afigura5.2.1 demonstra que, em 1999, a
UE respeitava ambas as trgjectérias de objectivos (estabilizagdo em 2000 e reducéo
de 8% em 2008-2012).
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Figura 5.2.1 Emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa da UE-15 comparadas
com os obj ectivos para 2000 e 2008-2012 (excl. r eafectacdo dos solos e silvicultur a)
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Nota: a trajectoria linear ndo pretende ser uma estimativa aproximada das futuras tendéncias de emissies da
UE, mas é utilizada para avaliar as emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa em 1999 em
comparagao com os objectivos da UE.

Em 1999, o total da UE-15 de emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa foi de
4030 Mt de equivalente CO,, ficando 2% abaixo dos niveis de 1998 e 4% abaixo dos niveis
de 1990. As razdes mais importantes para as redugdes em 1999, em comparacdo com 1998,
foi a progressiva mudanca de combustivel do carvéo para o gés na producéo de electricidade,
um Inverno em relacdo suave e, consequentemente, menor necessidade de aguecimento, bem
como medidas pontuais da industria quimica.

As tendéncias dos varios gases variaram consideravelmente. A figura 5.2.2 revela que a quota
de CO, e de gases fluorados aumentou no total de emissdes de gases responsaveis pelo efeito
de estufa, a0 passo que a importancia de CH; e N>O diminuiu. O CO, é de longe 0 mais
importante gas responsavel pelo efeito de estufa, representando 81% do total de emissdes
destes gases em 1999, embora neste ano as emissoes tenham sido sensivelmente inferiores aos
nivels de 1990 (-1,6%). Os grandes aumentos de emissdes de CO, dos transportes foram
compensados pelas reducdes da queima de combustiveis fésseis no sector da energia e da
industria transformadora.

As emissdes de CH,4 representaram 9% do total das emissdes de gases responsaveis pelo de
efeito estufa da CE e diminuiram 17% entre 1990 e 1999. As principais razfes para o
decréscimo das emissoes de CH, foram as reducdes na eliminacdo de residuos solidos no
solo, a diminuigdo da extracgdo mineira de carvdo e o numero decrescente do gado. As
emissdes de N,O diminuiram em 14% e representam 8% do total das emissdes de gases
responsaveis pelo efeito de estufa. A razéo principal para os cortes em emissoes de N,O
foram as medidas de reducéo na industria quimica (producdo de écido adipico) nos ultimos
anos.

As emissoes de gases fluorados apresentam tendéncias de sinal contrario: as emissoes de HFC
e SFg aumentaram drasticamente entre 1990 e 1999 (+66% e +34% respectivamente), ao
passo que as emissdes de PFC diminuiram 38%. Néo obstante o forte aumento de emissdes de
gases fluorados desde 1992 (+31%), estas representam apenas 2% do total das emissdes de
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gases responsaveis pelo efeito estufa. O decréscimo de emissdes de gases fluorados em 1999,
em comparacao com 1998, deve-se a grandes reducdes de emissdes de HFC no Reino Unido.

Figura 5.2.2 Emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa por gases (excl.
reafectacdo dos solos e silvicultur a)
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Os gases fluorados incluem as emissies de HFC, PFC e SF6.

Fonte: AEA (2001)

As principais causas. em 1999, o PIB real aumentou 2,5% na UE e a utilizacdo de energia
aumentou 0,9% em relagdo a 1998 (figura 5.2.3), a0 mesmo tempo que houve diminui¢des
das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa de 2% e das emissdes de CO, de
1,4%. Assim, em 1999, as emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa
dissociaram-se do crescimento economico e da utilizacdo de energia. Em todo o periodo de
1990 a 1999, as emissOes absolutas (totais) de gases responsaveis pelo efeito de estufa
dissociaram-se do crescimento do PIB em 24 pontos de indice (percentagens, ver fig. 5.2.3), ea
utilizagdo de energia em 14 pontos de indice (percentuais). Dado que a populagdo da UE
aumentou 3,2% entre 1990 e 1999, as emissdes de gases com efeito estufa na UE per capita
diminuiram de 11,5 toneladas em 1990 para 10,7 toneladas em 1999.
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Figura 5.2.3 Emissdes de gases responsaveis pelo efeito estufa na CE e causas (PIB real,
graus-dias de aquecimento®, consumo nacional bruto de energia, populacéo) e emissdes
de gasesresponsaveis pelo efeito de estufa per capita
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Fonte: AEA (2001) e Eurostat

Anadlise sectorial: Para analisar em maior pormenor as tendéncias sectoriais de gases
responsaveis pelo efeito estufa e focar as fontes mais importantes, determinam-se alguns
grandes indicadores de fonte com base no método Tier 1 do IPCC*. O objectivo da andlise
das principais fontes de emissdo € identificar categorias de fontes que abranjam 95% de gases
com efeito de estufa e/ou revelem alteragfes substanciais de emissdes entre 1990 e 1999.
Numa primeirafase, foram identificadas 14 categorias de principais fontes que abrangem 95%
das emisses de gases com efeito de estufa na CE. Numa segunda fase, foram acrescentadas
quatro categorias que apresentam uma evolucdo notével. Deste modo, foram identificadas na
analise 18 categorias de principais fontes de emissdo, abrangendo 96% do total de emissbes
de gases com efeito de estufa na CE.

As tendéncias das emissOes nas categorias de principais fontes de emissdo variam
grandemente. A figura 5.2.7 mostra a classificagdo das categorias de principais fontes de
emissao de acordo com a sua evolugao em termos absol utos entre 1990 e 1999.

B As variages de temperatura podem ser medidas através dos chamados graus-dias de aguecimento. Os

graus-dias de aguecimento sdo a soma das diferencas de temperatura entre uma determinada
temperatura interior e a média didria da temperatura exterior. Assim, temperaturas exteriores mais
baixas conduzem a graus-dias de aguecimento mais elevados.

O método Tier 1 do IPCC constitui uma abordagem de base para identificar categorias de principais
fontes de emissan, ou segja, categorias de fontes que tém uma influéncia significativa no inventério
total dos gases com efeito de estufa de cada pais, em termos do nivel absoluto de emissdes, da tendéncia
das emissoes, ou ambos (ver Capitulo 7 do IPCC (2000) Guia de Boas Préticas e Gestdo da Incerteza
dos Inventarios Nacionais de Gases com Efeito Estufa ("Good Practice Guidance and Uncertainty
Management in National Greenhouse Gas Inventories. Intergovernmental Panel on Climate Change).
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Figura 5.2.4 Evolugdo em termos absolutos das emissdes de gases com efeito de estufa
entre 1990-1999 nas categorias de principais fontes de emissdo da CE (Mt de equivalente
COy)
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Fonte: AEA (2001).

Sectores com aumentos nas emissoes. as emissdes de CO, dos transportes constituem a
segunda maior fonte individual de emissdes de gases com efeito de estufa na UE,
representando 20,5% do total de emissdes destes gases em 1999. Além disso, as emissdes de
CO, dos transportes aumentaram rapidamente: entre 1990 e 1999, as emissdes subiram 18%
ou 127 Mt na UE-15 (principalmente CO,, mas também emissdes de N,O). Os transportes
incluem as emissdes provenientes da queima de combustiveis fossei's no transporte rodoviario,
na aviagao civil nacional, caminhos-de-ferro, marinha nacional e outros transportes. A razéo
principal para o acentuado crescimento das emissdes de CO, dos transportes € o aumento dos
volumes de transporte e 0 crescente consumo rodoviario de combustivel que lhe esta
associado. E este 0 caso em quase todos os Estados-Membros, mas especialmente na Irlanda,
Espanha, Portugal, Grécia, Austria e Luxemburgo. Os aumentos de emissdes de N,O dos
transportes devem-se principal mente & crescente utilizagdo de conversores cataliticos™.

A segunda categoria de fontes de emissdo com aumentos significativos sdo as emissdes de
HFC resultantes dos processos industriais. Alguns HFC sdo utilizados como substitutos dos
CFC, que empobrecem a camada de ozono, gradua mente suprimidos nos anos 90.

1 Os conversores cataliticos reduzem a poluicdo atmosférica, mas produzem emissdes de N,O como

produto secundario (devido a reacgdo quimica do enxofre com o petréleo). Prevé-se que os conversores
cataliticos melhorados e os combustiveis de baixo teor de enxofre reduzam estas emissdes de N,O no
futuro.
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Sectores com reduges de emissdes. as maiores redugdes em termos absolutos foram
alcancadas no sector da energia (electricidade e producéo de calor), principalmente devido a
substituicdo do carv@o pelo gés em véarios Estados-Membros e a melhorias de eficiéncia
(sobretudo na Alemanha).

Em segundo lugar, as reducdes de N,O na industria quimica no Reino Unido, Alemanha e
Franca, principamente devido a medidas especificas na producéo de acido adipico nestes
paises.

Em terceiro lugar as reducbes de emissdes de CO, resultantes da queima de combustivels

fosseis na industria transformadora, devido a reestruturacbes econdmicas e a melhoria de
eficiéncia naindustria transformadora alema apds a reunificacao.

Foram alcancadas redugbes substanciais das emissdes de CH, no ambito da eliminagdo de
residuos solidos no solo (aterros) e das emissdes evasivas de combustiveis solidos. Estas
reducfes devem-se principalmente & aplicacdo da Directiva Aterros e da legislagdo conexa,
bem como ao declinio da extraccdo mineira de carvéo.

O quadro 5.2.1 da mais informagOes quantitativas sobre o aumento ou diminuicdo das
emissdes de gases com efeito estufa em diversos sectores.
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Quadro 5.2.1 Variagdes das emissdes de gases com efeito de estufa em 1990-1999 na
UE-15 e nos Estados-M embr os em ter mos per centuais

EU15 AT BE DK E1 ER DE GR
Gases com efeito de estufa +4,0%
(sem AUSS) -4,0% +2.,6% +2,8% | (-4,6%) -1.1% -0,2% | -18,7% | +16,.9%
CO, (sem AUSS) +7,4%
-1,6% +5,9% +2,6% | (-4,0%) +2.,8% +5.0% | -15.4% | +16.7%
CH4 -16,7% | -15,5% -5,0% -3,6% | -36,0% -8,6% | -41.3% | +14,1%
N-.O -14,1% | +12,1% +8,8% | -12,7% -7.9% | -17.0% | -33.9% -1.5%
HFEC +23489 +10373 | +113.8 +300.4
+66,3% % | +58,6% - 7% % | +82.8% %
PEC +5262,1
-38,1% | -97.,4% | -100,0% - % | -40,1% | -36.6%| -92,.3%
SFs +33,7% | +41,0% | -38,3% | +50,6% | -54,5% +9.8% | +40.5% -
1,A,1 IndUstrias de energia (CO,) -8,9% -8,1% | -18.2% +7,7% | +13,6% -6,3% | -20,1% | +16.,0%
1,A,2 Indstrias transformadoras
(COy) -8,9% | +16,1% | +14,2% | +1,3% | +10,4% +0,4% | -29,2% -3,.9%
1,A,3 Transportes (COy) +18,2% | +30,0% | +14,9% | +17.4% +2,1% | +16,5% | +14,7% | +27,0%
1,A,4 Qutros sectores (CO,)
[fraca combustao] 0,1% -2,2% 17,0% | -12,1% | -15,9% 8.3% | -14.3% 48,6%
1E 1T Ly NL PT ES SE UK
Gases com efeito de estufa
(sem AUSS) +22,1% +4,4% | -43,.3% | +6,1% | +22,4% | +23,2% +1,5% | -14,0%
CO, (sem AUSS) +8,0%
+32,7% +4,3% | -46,3% | (+7,1%) | +31,2% | +24,3% +2.5% -8,9%
CHg4 +3,7% +2.,6% -3.7% | -20,1% -1,5% | +29,7% -9.4% | -28,3%
N,O +11,6% +0,4% | +13,4% | +14,.8% | +12.4% +6,8% +1,4% | -35,9%
HEC +722.,0 +216,1 +33473
- % | +71,8% - % % | -45,4%
PEC - -27.6% - +6.7% -| -16,0% | -25.2% | -70,3%
SFe +188.7
= | +94.7% = -5,5% - % | +18,5% | +81,5%
1,A,1 Indistrias de energia (CO5) +42.2% +2.5% | -94.5% +9.4% | +14,1% | +18.4% +9.4% | -21,5%
1,A,2 IndUstrias transformadoras
(COy) +10,6% -7.4% | -66,5%| +4,0% | +17,7% | +12,3% +3.2% -6.2%
1,A,3 Transportes (COy) +96,2% | +19,1% | +54,6% | +19,.3% | +66.2% | +44.7% +6,1% +4,3%
1,A,4 Outros sectores (CO,)
[fraca combustao] +1.8% +7,2% | +36,1% | +2,9% | +46,0% | +22,6% | -18,6% +4,8%

Nota (1): “-* significa que as emissdes de 1990 foram zero ou que os dados ndo estavam disponiveis.
Nota (2): Para a Dinamarca e o0s Paises Baixos, os dados que reflectem os gjustamentos em variagoes
no comeércio da electricidade e na temperatura sdo indicados entre parénteses.

5.2.2. Progressos a nivel dos Estados-Membros

O quadro 5.2.2 (ver também figura 5.2.5) mostra as tendéncias das emissdes de gases
com efeito de estufa e a distdncia do indicador de objectivos para cada
Estado-Membro. O indicador distancia-objectivo (DTI) permite medir o desvio das
emissOes reais em 1999 em relacdo atragjectorialinear fixada (ver seccéo 5.1).
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Nove Estados-Membros reduziram as suas emissdes em comparagdo com 1998, mas
S0 cinco Estados-Membros ficaram abaixo dos niveis do ano de referéncia em 1999.

A evolugdo global das emissdes de gases com efeito de estufa na UE é dominada
pelos dois maiores emissores, a Alemanha e o Reino Unido, que representam cerca
de 40% das emissdes destes gases. Estes dois Estados-Membros alcangaram um total
de reducdes de gases com efeito de estufa de 330 Mt de equivalente CO, (em
comparacéo com 1990).

As principais razdes para a tendéncia favoravel na Alemanha foram as melhorias de
eficiéncia na producéo térmica de electricidade e a reestruturagdo econémica nos
cinco novos Lander apds a reunificagcéo alema. Por conseguinte, as emissdes alemas
de CO, resultantes da indistria energética e transformadora diminuiram
respectivamente em 57 e 83 Mt entre 1990 e 1999. A reducéo de emissdes de gases
com efeito de estufa no Reino Unido foi fundamentamente o resultado da
liberalizagcdo do mercado da energia e da consequente substituicdo dos produtos
petroliferos e do carvao pelo gés na producéo de electricidade. As emissdes de CO,
da industria energética diminuiu 49 Mt entre 1990 e 1999 no Reino Unido. Além
disso, alcangaram-se redugdes substanciais de emissdes de N,O na industria quimica
(=26 Mt de equivaente CO,).

Um estudo recente™® analisou exactamente qual teria sido o desempenho destes dois
paises (Alemanha e Reino Unido) na reducdo de gases com efeito de estufa se ndo
tivesse havido estas reducdes isoladas. Toda uma série de politicas ambientais,
introduzidas de forma crescente nos Ultimos dez anos nestes paises, exerceu um
impacto significativo e representa, pelo menos, 50% das reducdes de emissOes desde
1990. As reducgdes de emissdes devidas a circunstancias especiais nestes dois paises
representam cerca de 34% das reducdes na UE desde 1990.

Os terceiro e quarto maiores paises emissores, a Franca (14%) e a Itdlia (13%),
apresentam tendéncias opostas. Ao contrario da Franca, que esteve ligeiramente
abaixo dos niveis de 1990 em 1999, as emissdes de gases com efeito de estufa da
ItAlia foram mais elevadas em 1999 que em 1990. Em Franca foram acangadas
grandes reducdes nas emissdes de N,O por parte da industria quimica, embora as
emissdes de CO;, dos transporte tenham aumentado consideravelmente. As emissoes
italianas de gases com efeito de estufa cresceram entre 1990 e 1999, principa mente
no sector dos transportes e na producéo de el ectricidade.

A Espanha, quinto maior emissor na UE, representa 9% do total das emissbes de
gases com efeito de estufa ha UE e aumentou as emissdes em mais de 20% entre
1990 e 1999. As principais fontes que contribuiram para esse aumento sdo as
mesmas que em Itdlia, ou sgja, os transportes e a producdo de el ectricidade.

16

17

Greenhouse gas reductions in Germany and the UK - Coincidence or policy induced? An analysis for
international climate policy (Fraunhofer Institut fur Systemtechnik und Innovationsforschung (19),
Science Policy and TechnologyPolicy Research (SPRU) Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung
(DIW) Karlsruhe, Brighton, Berlim; Junho de 2001

Estimativa de trabal ho baseada nos dados do estudo acima mencionado.
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Em 1999, a Alemanha, o Luxemburgo e o Reino Unido apresentavam valores bem
inferiores aos valores fixados para os objectivos de Quioto. A Franga, aFinlandiae a
Suécia mantiveram-se proximas das suas trajectorias lineares para 0s objectivos de
Quioto. Todos os outros Estados-Membros ficaram bastante acima dos valores
fixados (a Dinamarca, a Espanha, a Irlanda e Portuga em mais de 10 pontos de
indice = percentuais)®.

Quadro 5.2.2 Emissdes de gases com efeito de estufa em equivalente CO, (excl. a
reafectacdo dos solos e a silvicultura) e objectivos do Protocolo de Quioto para
2008-2012

1990 (Mt de | 1999 (Mt de | Variagcao Variagdo 1990- |Objectivos 2008-2012| Indicador

equivalente | equivalente [1998-1999 (%) 1999 (%) segundo o Protocolo| distancia-

CO2) CO2) de Quioto e objectivos

Reparticdo de (DTI) (pontos
encargos da UE (%) |de indice =%)

Austria 76,9 79,2 0,0% 2,6% -13,0% 8,5
Bélgica 136,7 140,4 -3,4% 2,8% -7,5% 6,1

Dinamarca® 70,0 73,0 -4,6% 4% (-4,6%) -21,0% 13,5 (4,9)
Finlandia 77,1 76,2 -0,8% -1,1% 0% -1,1
Franca 545,7 5445 -2,2% -0,2% 0% -0,2
Alemanha 1206,6 982,4 -3,7% -18,7% -21% -9,3
Grécia 105,4 123,3 -0,7% 16,9% 25% 5,7
Irlanda 53,5 65,4 2,5% 22,1% 13% 16,3
Italia 518,3 541,1 0,9% 4,4% -6,5% 7,3
Luxemburgo 10,8 6,1 4,6% -43,3% -28% -30,7
Paises Baixos 215,8 230,1 -2,9% 6,1% -6% 8,8
Portugal 64,6 79,3 2,9% 22,4% 27% 10,2
Espanha 305,8 380,2 6,1% 23,2% 15% 16,5
Suécia 69,5 70,7 -2,6% 1,5% 4% -0,3
Reino Unido 741,9 637,9 -6,5% -14,0% -12,5% -8,4
UE Total 4198,6 4029,8 -2,0% -4,0% -8,0% -0,4

Y Para os gases fluorados, a maioria dos Estados-Membros escolheram um ano de referéncia diferente de 1990
(nomeadamente 1995), como admitido pelo Protocolo de Quioto. No entanto, para a andlise das tendéncias das
emissdes da UE neste relatério, foram utilizados, por razfes de consisténcia, os dados relativos as emissies de
1990 como ano de referéncia para todos os gases.

2 Para a Dinamarca, os dados que reflectem as correccdes para as trocas de electricidade em 1990 s3o
apresentados entre parénteses. S0 utilizados para acompanhar 0s progressos com vista ao objectivo nacional da
Dinamarca ao abrigo do acordo de reparticdo de encargos da UE. Para o total da UE, foram utilizados os dados
ndo corrigidos das emissies dinamarquesas, de acordo com as “ Orientagdes da CQNUAC sobre a comunicacao
de informagBes e andlise", adoptadas em 1999 na CP5 na decisdo 3 (FCCC/CP/1999/7).

Fonte: AEA (2001).

18 O indicador distancia-objectivo dinamarqués é de 13,5 pontos de indice (percentagem) para os dados

ndo corrigidos e de 4,9 pontos de indice (percentagem) se as emissdes dinamarquesas de gases com
efeito estufa forem corrigidas, como solicitado pela Dinamarca, tendo em conta o comércio de
electricidade em 1990.
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A Alemanha, o Reino Unido e o Luxemburgo estiveram bastante abaixo dos seus objectivos
de CO, para 2000 (Quadro 5.2.3). Todos os outros Estados-Membros se mantiveram muito
acima das respectivas trgjectorias de CO, para 2000. A Dinamarca, a Irlanda, a Espanha e os
Paises Baixos excederam em 1999 em, pelo menos, 10 pontos de indice (percentuais) as suas
trajectorias para os objectivos de emissdes de CO,™. Quatro Estados-Membros ndo fixaram
objectivos de CO, para 2000.

Na maioria de Estados-Membros, as emissoes diminuiram entre 1998 e 1999, mas a tendéncia
geral é ado aumento das emissdes em relacéo a 1990.

Quadro 5.2.3 Emissdes de CO, em Mt (excl. reafectacdo dos solos e silvicultura)

1990 (Mt de | 1999 (Mt de | Variagcao Variagdo 1990- CNUAQ e Indicador
equivalente | equivalente |1998-1999 (%) 1999 (%) objectivos distancia-
CO2) C0O2) nacionais (%) objectivos
(DTI) (pontos
de indice =
percentagem
Austria 62,1 65,8 0,4% 5,9% 0% 59
Bélgica 114,0 117,0 -4,1% 2,6% -5% 7,1
Dinamarca’ 53,0 57,0 -5,4% 7,4% (-4,0%) -5% 11,9 (0,5)
Finlandia 62,5 64,2 -0,6% 2,8% Sem objectivo | Sem objectivo
Franca 385,5 404,7 -1,5% 5,0% Sem objectivo | Sem objectivo
Alemanha 1014,5 858,5 -3,3% -15,4% Sem objectivo | Sem objectivo
Grécia 84,3 98,5 -0,9% 16,7% 15% 3,2
Irlanda 31,6 419 4, 7% 32,7% 20% 14,7
Italia 437,7 456,5 0,5% 4,3% 0% 4,3
Luxemburgo 10,2 54 5,2% -46,3% 0% -46,3
Paises Baixos® 161,3 174,1 -3,8% 8,0% (7,1%) -3% 10,7 (9,8)
Portugal 44,1 57,9 3,8% 31,2% Sem objectivo | Sem objectivo
Espanha 226,1 281,1 4,7% 24,3% 12% 13,5
Suécia 55,1 56,5 -2,9% 2,5% 0% 2,5
Reino Unido 583,5 531,5 -2,2% -8,9% 0% -8,9
Total 3325,5 3270,5 -1,4% -1,6% 0% -1,6

Y Ver anexo 2, quadro 5.2.1
2 Para os Paises Baixos, os dados que reflectem as correccdes para as variages de el ectricidade entre 1990-1999

s80 apresentados entre parénteses. O objectivo nacional neerlandés tem em conta estas correcces.

Fonte: AEA (2001).

19

A Dinamarca sO se aproxima dos seus objectivos de emissies de CO, para 2000 se forem aplicadas as
correccdes (pedidas pela Dinamarca) relativas ao comércio de el ectricidade.
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O quadro 5.2.4 ilustra a forma como a maioria dos Estados-Membros reduziu as emissdes de
CH, entre 1990 e 1999 (devido a menor eliminacéo de residuos solidos no solo, a reducéo da
extracgdo mineira do carvéo e a diminuicdo do gado). Apenas os Estados de coesdo (Grécia,
Irlanda e Espanha) e a Itdlia aumentaram as emissdes de CH4. Mais umavez, a Alemanha e o
Reino Unido realizaram a maior parte das redugcdes em termos absolutos (—70 Mt de
equivalente CO,) entre 1990 e 1999. Em termos relativos, a Finlandia, os Paises Baixos e a
Austria (para aém da Alemanha e do Reino Unido) conseguiram cortes substanciais das
emissdes de CHy, principal mente no sector dos residuos (aterros).

Quadro 5.2.4 Emissdes de CH, e N,O em Mt de equivalente CO,

CH ,(emissdes) N , O (emissdes)

Variacdo 1990- Variacdo 1990-
FSTADO-MEMBRO 1990 1999 1999 1990 1999 1999
hustria 11,3 9,5 -15,5% 2,0 2,3 12,1%
élgica 12,9 12,2 -5,0% 9,6 10,5 8,8%
Jinamarca 59 5,6 -3,6% 11,0 9,6 -12,7%
Finlandia 6,1 39 -36,0% 8,4 7,7 -7,9%
Franca 65,3 59,7 -8,6% 94,8 78,7 -17,0%
Nlemanha 117,0 68,7 -41,3% 66,2 43,7 -33,9%
brécia 9,5 10,8 14,1% 10,4 10,2 -1,5%
flanda 12,8 13,3 3,7% 9,1 10,1 11,6%
alia 40,2 41,3 2,6% 39,7 39,9 0,4%
uxemburgo 0,5 0,5 -3,7% 0,2 0,2 13,4%
Paises Baixos 27,1 21,7 -20,1% 19,8 22,7 14,8%
Portugal 12,9 12,7 -1,5% 7,6 8,6 12,4%
spanha 34,7 45,0 29,7% 41,2 44,0 6,8%
buécia 6,8 6,2 -9,4% 7,1 7,2 1,4%
Reino Unido 77,1 55,2 -28,3% 66,9 42,9 -35,9%
FU-15 440 366 -16,7% 394 338 -14,1%

Fonte: AEA (2001).

A Espanha aumentou as emissoes de CH, em 30% entre 1990 e 1999 (+10 Mt de equivalente
COy,); as emissdes de CH, resultantes da eliminacéo de residuos solidos no solo aumentou
mais que amédia (+76%). Na Grécia e Itdia, os aumentos das emissdes de CH4 no sector dos
residuos teve um papel dominante, ao passo que na Irlanda 0 aumento das emissdes de CH, se
deveu principa mente a fermentacéo entérica

Na maioria dos Estados-Membros, as emissdes de N,O aumentaram entre 1990 e 1999,
principalmente no sector dos transportes. A principal razéo foi a crescente penetracdo de
conversores cataliticos em automoveis a gasolina. Os maiores aumentos de emissdes de N,O
em termos absolutos ocorreram nos Paises Baixos e em Espanha (+3 Mt de equivalente CO,
cada). Nos Paises Baixos, as emissdes aumentaram principalmente nas indUstrias quimicas e
nos terrenos agricolas, a0 passo que as emissdes espanholas de N,O se deveram
principalmente aos transportes e ao estrume.

Os maiores cortes nas emissdes de N,O foram alcancados pela Alemanha, 0 Reino Unido e a
Franga, principalmente devido as medidas de reducdo de emissdes na producdo de acido
adipico. A Dinamarca e a Finlandia comunicaram reducbes nas emissdes de N,O
principalmente no sector agricola (terrenos agricolas).

As emissdes de gases fluorados aumentaram em todos os Estados-Membros, com excepcéo
do Reino Unido (Quadro 5.2.5). A principal razéo para o crescimento rapido das emissdes de
gases fluorados na UE € a eliminacdo progressiva de substancias que empobrecem a camada
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de ozono, como os clorofluorocarbonos, por forga do Protocolo de Montreal, e a substituicéo
destas substéancias por HFC (principalmente na refrigeracéo, ar condicionado, producdo de
espuma e propulsores de aerossois). As emissdes de PFC ocorrem principamente na
producdo de aluminio primario e de semicondutores, mas decresceram entre 1990 e 1999 na
maioria dos Estados-Membros. As principais fontes de emissdes de SFs, que aumentaram na
maioria dos Estados-Membros, sGo os moldes e a producdo de magnésio primario e

secundério, bem como o fabrico e utilizagdo de aparelhagens de isolamento gasoso no sector
da electricidade.

29



Quadro 5.2.5 Emissdes de HFC, PFC e SFg, comunicadas pelos Estados-M embros até
1 deAbril de 2001 em Gg (=milhares de toneladas) de equivalente CO,

Estado-Membro CE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
HFC 4 6 9 12 17 546 625 718 816 870
Austria PFC 9263 974 576 48 54 16 15 18 21 25
SFe 518 683 725 823 1033 1175 1246 1148 955 730
HFC 332 332 332 332 332 332 418 527 527 527
Béigica PFC 63 63 63 63 63 63 63 63 0 0
SF, 335 335 335 335 335 206 206 239 206 206
HFC 0 0 3 30 58 126 278 344 503 621
pinamarca PFC 0 0 0 0 0 0 0 4 14 30
SFe 43 61 89 135 122 107 61 73 59 65
HFC 0 0 0 0 7 30 78 168 246 317
Finlandia PFC 1 1 1 1 1 1 1 1 1 29
SFe 71 48 32 26 26 14 14 16 12 32
HFC 2253 1514 1061 804 818 1302 2186 3095 3752 4815
Franga PFC 3195 2469 2147 1650 1390 1350 1410 1471 1661 1915
SFe 2195 2216 2238 2262 2288 2314 2387 2444 2405 2411
HFC 2340 2340 2470 3750 3980 3130 2580 3450 4278 4278
Alemanha PFC 2694 2352 2138 2012 1676 1764 1830 1554 1709 1709
SFe 3896 4350 4876 5401 5784 6238 5808 5688 5473 5473
HFC 935 1107 908 1607 2144 3253 3746 3960 3744 3744
Grécia PFC 367 315 222 130 82 78 74 64 54 28
SFe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
HFC - - - - - - - - - B
Irlanda PFC - - - - - - - - - -
SFe - - - - - - - - - -
HFC 351 355 359 355 623 919 761 1097 1332 2885
aiia PFC 237 231 206 204 212 255 161 167 187 172
SFe 198 230 249 272 293 321 327 351 420 386
HFC - - - - - - - - - B
Luxemburgo PFC - - - - - - - - - -
SFe - - - - - - - - - -
HFC 5144 4863 4594 5107 6449 6724 7524 7884 8695 8836
Paises Baixos PFC 2432 2437 2099 2118 1890 1867 2042 2154 2469 2594
SFe 145 100 106 110 148 174 160 182 132 137,
HFC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Portugal PFC 0 0 0 0 0 157 157 157 157 157,
SFe 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1
HFC 2894 2574 2869 2258 3885 5505 6412 6923 7015 9146
Espanna PFC 828 787 782 794 785 790 759 784 750 696
SFe 78 84 86 20 98 118 127 151 175 225
HFC 1 3 4 17 47 94 141 239 303 375
Suecia PFC 440 427 414 402 390 389 343 316 306 329
SFe 81 82 82 88 97 115 103 146 92 96
HFC 11374 11859 12346 12905 13814 15205 16290 18447 20183 6206
Reino Unido PFC 2281 1790 959 811 980 1094 905 661 652 678
SFe 724 776 833 889 1061 1134 1270 1263 1289 1314
HFC 25.627 24.954 24.957 27.178 32.174 3.256 41.039 46.851 51.394 42.620
Total PFC 13.502 11.847 9.606 8.232 7.524 7.825 7.761 7.414 7.979 8.361
SFe 8.283 8.965 9.651 10.431 11.284 11.917 11.711 11.701 11.221 11.076

Nota (1): Para Bélgica, sdo indicados em italico os valores quando as estimativas dizem respeito ao ano
anterior mais recente.

Fonte: AEA (2001).

Mais de 80% dos gases fluorados da UE sdo emitidos por cinco Estados-Membros (Paises
Baixos, Alemanha, Espanha, Franca e Reino Unido). Houve grandes aumentos em termos
absolutos em Espanha (+6 Mt de equivalente CO,) e nos Paises Baixos (+4 Mt de equivaente
COy), tendo o Reino Unido alcangado grandes reducdes (—6 Mt de equivalente CO,) devido a
medidas de reducdo de emissdes na producéo de HCFC em 1999.
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A figura 5.2.5 resume os resultados da comparagdo das emissbes de gases com efeito de
estufa dos Estados-Membros com as suas trgectérias lineares para o cumprimento dos
objectivos de 2000 e 2008-2012%.

Figura 5.2.5 Indicadores distancia-objectivo (em pontos de indice = percentuais) para
efeito dos objectivos do Protocolo de Quioto e da reparticdo de encargos dos
Estados-M embros da UE#
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Y O DTI dinamarqués é de 4,9 pontos de indice (percentuais) se as emissdes dinamarquesas de gases com efeito
estufa forem corrigidas tendo em conta o comércio da el ectricidade em 1990.

Fonte: AEA (2001)

2 Alguns EM salientaram que durante o periodo de compromisso de Quioto podem ser usadas ndo sO as
politicas e medidas nacionais mas também o mecanismo flexivel para respeitar 0 compromisso. Em
alguns EM jafoi dado inicio a actividades ao abrigo dos mecanismos flexiveis, mas estas ndo constarao

" dosinventarios dos EM.

Distancia em relagdo aos objectivos em percentagem: a trajectoria para os objectivos é uma linha recta
desde o nivel de emissies do ano de referéncia (1990) até aos niveis dos objectivos em 2010; os valores
DTI em percentagem (as barras) mostram o desvio entre o que deveria ter sido e o que foi alcangado,
pressupondo que as reducdes em percentagem dos niveis de 1990 seriam lineares.
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6.1.

AVALIAGCAO DOS PROGRESSOS PREVISTOS

Comparacdo das projeccdes dos Estados-Membros com o acordo de
reparticéo de encargos da UE

A presente seccdo compara as mais recentes projecces "com medidas’ dos
Estados-Membros, para 0 ano 2010, com 0s compromissos por eles assumidos nos
termos do acordo de reparticdo de encargos. Esta comparacdo € Util para revelar o
"hiato" entre o resultado esperado das actuais politicas e medidas e 0 compromisso
dos Estados-Membros e da UE no ambito do Protocolo de Quioto. Contudo, note-se
gue os cenarios "com as medidas existentes' dos diversos Estados-Membros quase
nunca sd0 comparaveis, uma vez que a data-limite para a inclusdo das politicas é
diferente. O ponto 6.3 compara estas projeccoes, el aboradas pel os Estados-Membros,
com os resultados da Ultima andlise das projeccdes a nivel comunitério.

O Quadro 6.1.1 sintetiza a situagdo actual, mostrando os compromissos de cada
Estado-Membro e as mais recentes projecgdes "com as medidas existentes' para
2010. Também € mostrado o "hiato”, isto €, a diferenca entre as projeccdes "com as
medidas existentes' e 0 compromisso no ambito do acordo de reparticéo de encargos.
As projeccdes dos Estados-Membros indicam que, em 2010, em toda a UE, os gases
com efeito estufa ter-se-ao0 estabilizado aproximadamente (-0,5%) ao nivel de 1990,
com as medidas actualmente aplicadas. Haveria, portanto, uma diferenca de cerca de
8% (o vaor actual é de 7,5%) entre os efeitos das politicas e medidas existentes e o
objectivo de Quioto (318 Mt de equivalente de CO, em 2010, em termos absol utos).
Este resultado é comparavel com as projeccdes globais do primeiro relatorio
intercalar, que apresenta uma queda de 1% nas emissdes e, portanto, uma diferenca
aproximada de 7% (o valor actual é de 6,6%) para 0 objectivo de Quioto.

No entanto, uma analise mais pormenorizada revela que o contributo das politicas e
medidas actuais para 0s objectivos nacionais varia significativamente entre
Estados-Membros, reflectindo os diferentes graus de desenvolvimento de politicas
dos paises. O Reino Unido e a Alemanha ddo uma grande contribuicdo para as
poupancas globais™, tendo o Reino Unido apresentado uma reducdo superior a
prevista devido a medidas que foram introduzidas desde que foi celebrado o
Protocolo de Quioto (1997), mas outros paises como a Austria, Irlanda, Espanha ou
Portugal necessitam de esforcos significativos para alcangar os seus objectivos.

Estas projeccoes estdo sujeitas a um grau de incerteza consideravel, resultante quer
da incerteza dos pressupostos adoptados nas projecgoes quer do grau em que as
politicas e medidas acabardo por obter as reducbes pretendidas. Alguns
Estados-Membros analisaram esta incerteza nos Seus programas nacionais e nas suas
comunicagbes, mas a maioria ndo tem informacbes suficientes para se poder

22

Para uma discussio sobre estas poupancas, ver “Greenhouse gas reductions in Germany and the UK -
Coincidence or policy induced? An analysis for international climate policy” (Fraunhofer Institut fur
Systemtechnik und Innovationsforschung (I1S), Science Policy and TechnologyPolicy Research (SPRU)
Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Karlsruhe, Brighton, Berlim; Abril de 2001).
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quantificar a incerteza. Globamente, a contribuicdo desigual dos EM para o
cumprimento dos seus compromissos de reparticio dos encargos e 0 grau de
incerteza das projeccdes em s mesmas levantam interrogagdes quanto a exactidéo da
diferenca de 8% identificada entre as emissdes projectadas e o0 objectivo de Quioto.
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Quadro 6.1.1 Comparacdo das projeccOes das emissdes totais "com medidas’

dos

Estados-M embr os (excluindo reafectacdo dos solos e silvicultura) com os compromissos

de Quioto
Emissdesdo | Emissdesdo | Reparticdo | Compromisso | Cenariocom | Cenariocom [ Diferenca [Diferenca
anode ano de dos encargos | decorrente da p& m existentes| variagio % de [(MtCO>) |(em % de
referénciada| referénciado da UE reparticiode | (MtCO,) em [p&m existentes| > [1990)
pr oj eccéo relatério da encar gos 2010 em 2010
(MtCO,)® | AEA (2001) (MtCO,)
(MtCO,)
(Austria)® 770 76,9 -13% -10,0 76 9,9% 176 | 220%
(Bélgica)” 114,6 136,7 -8% -86 155 13,6% 241 | -211%
(Dinamarca)™| 764 700 -21% -16,1 142 -18,6% 18 | -25%
Finlandia 771 771 0% 00 12,8 16,6% 128 | -16,6%
Franca 526,1 545,7 0% 00 59,1 11,2% 591 | -11,2%
Alemanha 12084 1206,7 -21% -253.8 2344 -19,4% 194 | -1,6%
Grécia 99,3 105,3 25% 24,8 28,8 29,0% -4,0 -4,0%
Irlanda 53,7 535 13% 70 21,0 39,1% -140 | -26,1%
Italia 543,0 518,0 7% -353 44,0 8,1% 793 | -14,6%
Luxemburgo 12,4 10,8 -28% -35 2.9 -234% -0,6 -4,6%
PaisesBaixos|  219,0 2158 -6% -131 398 18,2% 529 | -242%
Portugal 60,0 64,6 27% 16,2 354 58,9% 192 | -31,9%
Espanha 309,7 305,8 15% 46,5 69,3 22,4% 228 | -74%
Suécia 70,9 69,5 a% 28 12,1 17,1% 93 | -130%
'UCr:ic(jEezis”O 776,2 7419 -12,5% -97,0 -1155 -14,9% 185 2,4%
Total UE 42237 41986 -8% -340,1 216 -0,5% -3184 | -75%
O Quadro 6.1.2 mostra os resultados da projeccdo "com as medidas existentes’, repartida

pel os diversos gases com efeito de estufa. Isto revela que, paraa UE no seu conjunto, se prevé
gue as emissdes de CO, aumentem 3,1% entre 1990 e 2010, a0 mesmo tempo que esta
previsto que as emissdes de metano e de 6xido de azoto diminuam substanciamente, -31% -

23

As emissdes do ano de referéncia sdo as referidas nas projecces dos Estados-Membros. Tendo em

conta as actualizagBes anuais dos inventarios, os valores do ano de referéncia referidos nas projecgdes
frequentemente ndo coincidem com as estimativas de 1990 mais recentes, que também sdo apresentadas
neste quadro e constam do Quadro 5.2.2. As estimativas do ano de referéncia podem variar devido a

metodol ogia melhorada, que tem em vista inventarios mais exactos e completos.
24

Esta é a diferenca entre os compromissos assumidos no ambito de reparticdo de encargos da UE e as

emissfes previstas para 2002, sendo calculada utilizando as emissdes do ano de referéncia em relacéo

as projeccdes, de modo a manter a coeréncia.
25

estratégia em matéria de alteracdes climéticas.
26

emissdes incluem apenas as emissdes provenientes dos combustiveis fosseais.
27

Os vaores das projeccdes para a Austria ndo incluem gases fluorados e provém do projecto de
As emissdes do ano de referéncia retiradas das informagGes da Bélgica sobre as projecces das

Para a Dinamarca, as emissdes do ano de referéncia das projecgdes tém em conta as correcgdes do

comércio da electricidade em 1990, porque o objectivo dinamarqués se refere a dados corrigidos.
Nenhum dos valores apresentados no quadro para os Paises Baixos, a Suécia e a Bélgica esta corrigido

em relagdo a temperatura.
28

A projeccdo "com medidas' do Reino Unido inclui estimativas do impacto de algumas novas politicas

importantes introduzidas desde Quioto. Prevé-se que estas politicas permitam poupar cerca de 24 Mt de

CO, em 2010.
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17%, respectivamente. As informagoes relativas aos gases fluorados sGo menos completas e,
por isso, é dificil chegar a conclusdes solidas. Contudo, em relacdo aos paises que forneceram
dados, prevé-se um aumento de 37 Mt de equivaente CO,, ou 66%, até 2010, em relacéo ao
ano de referéncia®.

Quadro 6.1.2 Projeccdes " com medidas' dos Estados-Membros, discriminadas por gas
com efeito de estufa

Alteracéo das emissdes entr e ano de referéncia Alter acéo das emissOes entre ano de
€2010 (Mt de equivalente CO5) referéncia e 2010 (%)
CO, CH, N,O Gases CO, CH, NO Gases
fluorados fluorados

Austria 10,5 -2,9 0 17% -26% 0%
Gases 14,4 0 11 13% 52%
Dinamarca® | -11,5 -1,0 -2,4 0,7 -19% -17% -22% 283%
Finlandia 13,9 -2,6 -0,1 1,6 17% -39% -1% 1000%
Franca 71,2 -11,7 | -13,8 13,4 19% -25% -15% 170%
Alemanha -158,7 -61,8 | -251 16,3 -16% -53% -37% 150%
Grécia 28,8 34%
Irlanda 19,8 -0,7 0,6 1,0 63% -5% 7% 400%
Italia 10,4 -9,8 -2,4 2% -20% -5%
Luxemburgo -3 0 0 0,1 -26% 9% 12% 550%
Paises 46 -14 1 33 29% -52% 5% 30%
Portugal 29,8 1,7 2,8 1,9 69% 12% 44% 1000%
Espanha 55,6 4,6 -3,3 25% 10% -11%
Suécia 10,6 -1 0,9 1,6 19% -17% 11% 100%

-33,5 -34,3 -23 -3,2 -6% -45% -35% -20%
Total UE 104,4 -133,5 | -63,7 36,7 31% | -30,9% | -16,9% 65,7%

6.2. Sintese das politicas e medidas suplementar es dos Estados-M embr os

A seccdo anterior mostra que as medidas existentes identificadas pelos
Estados-Membros estabilizaréio as emissdes aos niveis de 1990, deixando uma
diferenca de cerca de 8% para o objectivo da UE no ambito do Protocolo de Quioto.
A finalidade dos actuais programas dos Estados-Membros em matéria de alteragdes
climaticas é colmatar esta diferenca atravées do desenvolvimento e futura aplicacéo de
politicas e medidas suplementares.

29
30

As projecgOes a nivel comunitério relativas aos gases fluorados sao analisadas no ponto 6.3.
Alteracéo entre 0 ano de referéncia e 2008-2012
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O Quadro 6.2.1 compara a reducdo das emissdes necessaria para que sgja atingido o
objectivo de Quioto com as poupancas que se podem esperar das politicas e medidas
suplementares (nos casos em que estas foram quantificadas). O quadro mostra que
apenas nove Estados-Membros forneceram uma quantificacdo das suas medidas
suplementares. Seis Estados-Membros (Bélgica, Grécia, Luxemburgo, Portugal,
Espanha e Suécia) ndo quantificaram estas medidas.

Prevé-se gque as poupangas resultantes das medidas suplementares no conjunto dos
Estados-Membros ascendam a cerca de 402 Mt de equivalente de CO,. Incluem uma
contribuigdo notavel da Alemanha. Se a Alemanha e o Reino Unido cumprissem,
sem 0s ultrapassar, 0S Seus compromissos nos termos do acordo de reparticéo de
encargos da UE, as poupangas obtidas com as medidas suplementares somariam
apenas 209 Mt*!, O resultado seria um défice de 111 Mt de equivalente CO, entre as
projeccdes "com medidas suplementares’ em 2010 e o compromisso de Quioto da
UE, que teria que ser alcancado através de outras medidas suplementares, ainda néo
guantificadas, na maioria dos Estados-Membros e/ou em toda a UE.

Para os paises que identificaram poupancas suplementares para cada gas com efeito
de estufa, prevé-se gque estas poupancgas provenham sobretudo de novas reducgdes do
CO,. Em muitos paises, as politicas e medidas suplementares encontram-se na fase
inicia de desenvolvimento, estando sujeitas a um maior grau de incerteza do que as
analisadas na sec¢éo anterior (em que as politicas e medidas analisadas ja tinham
sido adoptadas e/ou aplicadas).

31

Esta hipotese baseia-se num valor de poupanca igual a diferenca que as medidas suplementares
adoptadas pela Alemanha permitiriam compensar e num valor zero para o Reino Unido, dado que se
prevé que este pais ultrapasse, com base exclusivamente nas medidas existentes, as obrigacdes
contraidas no ambito do acordo de reparticéo de encargos.
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Quadro 6.2.1 Comparacdo da diferenca entre as projeccbes "com medidas’ dos
EstadosMembros® e os compromissos assumidos em Quioto com as medidas
suplementar es propostas

6.3.

Diferenca Total M edidas suplementares (MtCO,)*
entre" com medidas
medidas’ e | suplemen-
obrigacbesde|  tares CO, CH, N,O Gases
reparticéo de fluorados
encargos (MtCO,)
(MtCO,)
Austria 17,6 13,9 11,6 2,2 0,1
Dinamarca 1,8 1,9 1,9 0,8
Finlandia 12,8 14,1 11,7 0,7 0,9 0,8
Franca 59,1 59,6 48,9 -2 53 7.3
Alemanha 19,4 150
Irlanda 14,0 14,7 11,1 2,11 0,9 0,5
Itdlia 79,3 31,7 28,1 3,6
Paises Baixos 52,94 50 17 0,5 77
Reino Unido -18,5% 65 65
Total UE 318,4 401 195 7 8 17

Proj ecces a nivel da Comunidade

A andlise anteriormente apresentada no presente relatério utilizou os cenarios e
projeccdes de emissbes elaborados e apresentados pelos Estados-Membros para
avaliar os progressos previstos a nivel dos Estados-Membros e da UE no
cumprimento dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto. Uma abordagem
aternativa é a de utilizar projeccdes a nivel de toda a Comunidade que fornecam
uma base comum para todos 0s paises e que possam englobar as dimensdes a nivel
da UE einternacional de sistemas e mercados de energia

A presente seccdo analisa 0s progressos previstos para respeitar 0 compromisso de
Quioto, utilizando as Ultimas projecctes de emissdes de gases com efeito de estufa a
escala comunitéria retiradas da "Economic Evaluation of Sectoral Emission

32
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35

Apenas os nove Estados-Membros que constam do quadro quantificaram as suas medidas
suplementares.

Estas incluem as medidas que ja estdo implementadas mas ndo em vigor, ou em que existe um plano de
execucdo firme, e medidas propostas sem planos de execucgdo firmes.

Prevé-se a obtencdo de mais 25 Mt de equivalente CO, através do recurso aos mecanismos de Quioto.

A projeccdo "com medidas' do Reino Unido ultrapassa a sua obrigagdo no ambito da reparticdo de
encargos.
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Reduction Objectives for Climate 6. As emissdes de CO, no sector da energia
foram projectadas utilizando o modelo PRIMES®, a0 passo que as outras emissdes
sS40 projectadas com base em factores de actividade e coeficientes de emisséo.

O quadro 6.3.1 mostra as emissdes em 1990/1995, a projeccdo a nivel da UE para 2010 e as
alteracOes percentuais.

Quadro 6.3.1 Emissdes no ano de refer éncia e emissdes em 2010 para a projeccdo a nivel
da UE

Sector Emissdesdo ano de Emissdes de 2010 Alteracéo Variacéo%
referéncia® (Mt de (Mt de equivalente | 1990-2010 (Mt 1990-2010
equivalente CO2) C0O2) de equivalente

C0O2)

Fornecimento de energia 1190 1206 16 1%

- CO, relacionado coma 1132 1161 29 3%

- Nao CO, 58 45 -13 -22%

Extraccéo de combustiveis 05 61 -34 -36%

fésseis

IndUstria 894 759 -135 -15%

Transportes © 753 984 231 31%

Sector doméstico 447 445 -2 0%

Servicos 176 200 24 14%

Agricultura 417 398 -19 -5%

Residuos 166 137 -29 -17%

Total 4138 4190 52 1%

a As emissfes sao relativas a 1990 e a todos os gases, com excepcdo dos gases fluorados para os quais o ano de
referéncia é 1995. Os valores apresentados foram retirados do estudo e so ligeiramente diferentes dos expostos
nesta comunicagao.

® Emisstes de e gases com efeito estufa ndo-CO, resultantes da extraccdo, transporte e distribuicdo de
combustiveis fossais.

¢ Os dados relativos as emissies da aviagfo internacional estdo incluidos neste total, uma vez que ndo existem
dados suficientes para os separar. Estas emissdes ndo estéo incluidas no inventéario nacional nem em quaisquer
dados de projeccdes neste relatério, porque as emissdes do transporte internacional ndo estdo incluidas nos
objectivos do Protocolo de Quioto.

Fonte: Estudo de objectivos sectoriais 2001

% “Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change: Summary

Report for Policy Makers’, K Blok, D de Jager and Chris Hendriks, March 2001,
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/sectoral_objectives.htm

Utilizado para a andlise partilhada de cenérios de energia da UE para 2020 (DG Transportes e Energia,
1999) (http://www.shared-analysis.fhg.de), desenvolvida e mantida pela Universidade Técnica Nacional
de Atenas, Grécia
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Prevé-se que as emissoes totais de gases com efeito de estufa da UE aumentem 1%
em relacdo a0 ano de referéncia. Isto deve-se principamente ao aumento de
fornecimento de energia em resposta a crescente procura nos sectores dos transportes
e servicos. Nos outros sectores, as emissdes estédo adiminuir.

Prevé-se que as emissdes dos transportes aumentem 31% entre 0 ano de referéncia e
2010, mesmo incluindo o acordo ACEA, devido a um forte crescimento tanto no
transporte rodovi&rio como aéreo. As emissdes no sector dos servigos também
aumentaram devido a um forte crescimento do parque imobiliario. Na industria,
prevé-se que o tota de emissdes diminua 15% devido as redugdes de CO,
decorrentes, em parte, da substituicdo dos combustiveis utilizados pela industria, e a
reducdo das emissdes de N,O decorrentes dos processos industriais (ja fortemente
reduzidas desde 1990). H4um ligeiro aumento previsto dos gases fluorados.

Prevé-se que as emissies permanegam estaveis no sector domeéstico, apesar de algum
crescimento do pargue imobiliario, devido as melhorias na eficiéncia energética.
Prevé-se que tanto a agricultura como os residuos tenham emissdes decrescentes
dado o efeito de medidas existentes, como a Agenda 2000, na agricultura, e a
Directiva Aterros nos residuos.

A projeccdo a nivel da UE aproximase dos resultados obtidos totalizando as
projeccOes dos Estados-Membros, embora uma comparacdo a nivel da cada
Estado-Membro revelasse diferencas importantes (figura 6.3.1). As diferencas
variam entre a sobre-estimagéo (por exemplo, a Dinamarca +27 pontos percentuais) e
sub-estimacgdo (por exemplo, Portugal, -16 pontos percentuais) do estudo sobre os
objectivos sectoriais em comparagdo com as projeccdes dos Estados-Membros.

A Associagdo dos Fabricantes Europeus de Automoveis (ACEA) e os seus homdlogos japoneses e
coreanos, Jama e Kama, chegaram a um acordo com a UE para reduzir a média de emissdes de CO, de
novos automaveis até 140 g/km em 2008/9.
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Figura6.3.1 Comparacao das projeccdes dos Estados-M embros com as pr oj eccbes por
Estado-Membro do estudo sobre os objectivos sectoriais em relacdo ao total de emissdes
de gases com efeito de estufa para 2010
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N
80 é possivel uma comparacdo sectoria completa com as projeccdes dos Estados-Membros,
uma vez que nem todos eles apresentam projeccOes a nivel sectorial e por variarem as
definigBes de sector utilizadas. E feita uma comparagio, como parte dos trabalhos da AEA
(pelo Centro Temético Europeu sobre o Ar e as Alteracdes Climéticas)®, para os sectores em
que existe mais informagdo por parte dos Estados-Membros. As projecgOes dos
Estados-Membros em que a informagdo esta disponivel, indicam uma reducéo de 17% no
sector da energia (aumento de 1% na projeccdo a escala comunitéria), 8% na agricultura
(reducéo de 5% na abordagem a nivel da UE), 38% nos residuos (17% a nivel da UE) e
aumento de 25% nos transportes (31% a nivel da UE). As projeccdes dos Estados-Membros
incluem o efeito das suas politicas e medidas, bem como algumas das politicas e medidas
comuns e coordenadas incluidas no estudo de objectivos sectoriais.

A andlise em curso das diferencas metodolOgicas entre as projeccoes dos
Estados-Membros e as projecgdes a escala comunitéria revelam que sdo necessarios
mais trabalhos para "racionalizar" os métodos de previsao.

A discriminagéo por gés nas projecgdes a nivel da UE € apresentada no Quadro 6.3.2.
Prevé-se que o dioxido de carbono e os gases fluorados aumentem, diminuindo o
metano e os 6xidos de azoto.

® Analise e comparagdo de projecgdes nacionais e a nivel da UE de emissdes de gases com efeito estufa,

projecto de relatério da AEA, Julho de 2001.
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Quadro 6.3.2 Emissdes no ano dereferéncia, projecgdes por gas a nivel da UE para 2010
e variacao percentual das projeccdes globais dos Estados-M embr os

Gas Emissdes do ano Emisstes 2001 (Mt | Variacao% Variacao %

dereferéncia (Mt de equivalente 1990-2010 dos Estados-
de equivalente C0O2) Membros
C0O2)®

CO, relacionado com a 3068 3193 4% 3%

energia

CO,— Outros 164 183 12%

Metano 462 380 -18% -31%

Oxidos de azoto 376 317 -16% -17%

HFC, PFC, SF¢ 67 116 73% 66%

Total 4138 4190 1% 0%

Fonte: Estudo de objectivos sectoriais 2001

Emrel acdo a emissdes de CO, relacionadas com a energia e outras

Comparando a reparticdo entre os gases com efeito de estufa (Figura 6.3.2), os
resultados preliminares do estudo sobre os objectivos sectoriais prevéem que as
emissdes de CO, aumentem 4,1%™, ao passo que os Estados-Membros prevéem um
aumento, ligeiramente menor, de 3%. Para o CH,4, os Estados-Membros prevéem
uma diminuicdo de 31% das emissdes, 0 que € superior ao previsto no estudo de
objectivos sectoriais. As projeccdes de emissdes de N,O sdo semelhantes em ambas
asfontes.

41

Estas emissdes do ano de referéncia foram retiradas do estudo de objectivos sectoriais e constituem os
dados apresentados pelos Estados-Membros em 1997 a CONUAC. Nos conjuntos de dados
apresentados por cada pais a CONUAC, existem ligeiras alteracbes nas estimativas do ano de
referéncia, devido a melhorias nos dados e metodologia, e dai a diferenca quando comparados com as
actuais estimativas dos paises.

Esta figura inclui o efeito do acordo ambiental com fabricantes de automoveis; prevé-se que as
emissdes de CO, em 2010 serdo 6,7% mais elevadas que os niveis de 1990 sem o acordo.
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Quadro 6.3.2 Comparacao das emissdes de gases com efeito de estufa na UE-15 para
2010 entre as projeccdes globais dos Estados-Membros e as projeccbes do estudo de
obj ectivos sectoriais
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Ambos os conjuntos de projeccdes prevéem igualmente que as emissdes de gases fluorados
aumentem consideravelmente entre 1990 e 2010 (73% segundo 0 estudo sobre os objectivos
sectorials e 66% segundo os Estados-Membros), embora, como foi dito no ponto 6.1, os dados
dos Estados-Membros sobre estes gases estejam incompl etos.

6.4.

M edidas suplementar es na sequéncia do estudo a escala comunitéaria

O estudo sobre objectivos sectoriais identificou principalmente medidas de reducéo
de emissdes de gases com efeito estufa face ao seu potencia (Mt de equivaente
CO,) e custos (€/tonelada de equivaente CO, reduzida). Foi utilizada uma
metodologia de custo menor para calcular o conjunto de medidas varias que podem
ser aplicadas para alcancar a0 menor custo o objectivo de Quioto de -8%. O estudo
concluiu que o objectivo de Quioto pode ser alcangado com um custo marginal de
20€/tonelada de equivalente CO, reduzida, incluindo o recurso a um plano de
transaccao de emissdes a nivel da UE. Os custos do cumprimento nesta abordagem
de custo menor ascenderiam a 3,7 mil milhdes de euros por ano durante o periodo
2008-2012 (0,06% do PIB da UE em 2010). Esta é uma estimativa calculada por
cima e ndo inclui os beneficios econdmicos decorrentes da utilizaco internacional
dos mecanismos flexiveis (Protocolo de Quioto) nem a contabilizacdo dos
sumidouros segundo a COP 6 reiniciada em Bona.

A aplicagdo destas medidas técnicas sera em parte estimulada pelas politicas e
medidas identificadas pelo ECCP (ponto 6.6). Quanto as medidas suplementares
definidas pelo ECCP como estando em avancado estado de preparagéo, o potencial
técnico para as reducdes € idéntico ao potencia identificado no estudo sobre
objectivos sectoriais para agueles sectores. As duas abordagens sdo, por isso,
coerentes.
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6.5. Principais pressupostos

As diferencas entre as projeccdes dos Estados-Membros e a nivel da UE devem-se,
em parte, a pressupostos diferentes quanto as politicas e medidas, bem como a
diferentes pressupostos de parametros e metodologias empregues nos modelos. O
guadro 6.5.2. compara o PIB e o crescimento da populacdo, previstos pelos
Estados-Membros, com a projeccdo a nivel da UE Os pressupostos de crescimento
do PIB sdo relativamente coerentes, esperando-se um crescimento superior em
alguns paises, mas situando-se em cerca de 2% por ano na maioria deles. O
crescimento da populagdo € também idéntico, mas as hipdteses de precos
internacionais do petréleo séo claramente diferentes, o que se deve provavelmente as
datas em que as projecgdes foram feitas, uma vez que tem havido recentemente uma
flutuacéo consideravel do preco do petrdleo.

Quadro 6.5.1 Principais parametr os em algumas pr oj ecgoes dos Estados-M embr os

Crescimento/ano PIB Preco inter nacional Populacao Crescimento do trafego
do petroleo 2000-2010
2000-2005 | 2005-2010 | Crescimento -2000- | Crescimento por | Passageiros Carga
2010 ano

Austria 2,5% 2,0%
Bélgica 2,5% 2,4% 49% 12% 8%
Dinamarca 2,4% 1,5% -26% 0,2% 10% 16%
Finlandia 2% 27% 0,2%
Franca 2,3% 9% 0,4% 50%" 70%°
Alemanha 2% 1,8% 14% 0,1% 12% 28%
Itdia 2% 2% 15% -0,1% 13% 22%
Paises Baixos: 3,3% 3,3% 0,4%
Portugal 3,6% 3,2% 22% 0,1%
Espanha 2,2% 53% a> 53 A 0,1%
Suécia 2% -11%° 0,1% 25% 26%
Reino Unido 3% 2% 0%
4De1995 a 2010
®De 1990 2 2010
De 1997 a 2010

As diferencas devem-se a varios factores, incluindo os cenérios escolhidos para o
desenvolvimento global daeconomia. Os efeitos do PIB nas projeccdes dependem do
Estado-Membro e podem ser importantes para explicar, mas apenas em parte, as
diferencas nas projecgoes,.
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Quadro 6.5.2 Comparacdo dos principais parametros entre as projecgoes dos

Estados-M embros e da UE
Crescimento/ano PIB Crescimento/ano PIB Popu'ljgéo da | Populagéo EM
2000-2005 | 2005-2010 | 2000-2005 | 2005-2010 | Crescimento | Crescimento
por ano por ano
Austria 2,2% 2,1% 2,5% 2,0% 0,2% 0,0%
Bélgica 2,3% 2,2% 2,5% 2,4% 0,2% 0,0%
Dinamarca 2,2% 2,1% 2,4% 1,5% 0,3% 0,2%
Finlandia 2,4% 2,3% 2,0% 0,0% 0,2% 0,2%
Franca 2,3% 2,2% 2,3% 0,0% 0,4% 0,4%
Alemanha 2,5% 2,3% 2,0% 1,8% 0,1% 0,1%
Itdlia 2,2% 2,1% 2,0% 2,0% 0,0% -0,1%
Paises Baixos: 2,6% 2,5% 3,3% 3,3% 0,5% 0,4%
Portugal 3,8% 3,6% 3,6% 3,2% 0,2% 0,1%
Espanha 2,9% 2,8% 2,2% 0,0% 0,2% 0,1%
Suécia 2,2% 2,0% 2,0% 0,0% 0,2% 0,1%
Reino Unido 2,6% 2,5% 2,5% 2,3% 0,2% 0,0%

6.6.

6.6.1.

Prevé-se uma comparacdo mais pormenorizada para 2002 no mecanismo de
vigilancia, utilizando a informagéo sobre as projeccdes dos Estados-Membros nas
terceiras comunicagdes nacionais.

Politicas e medidas a nivel da UE

As secgoes seguintes descrevem o quadro politico e a estratégia da Unido Europeia
para um desenvolvimento sustentavel e as suas implicagdes nas alteragfes climéticas.
Fornecem também uma perspectiva das politicas e medidas concretas a lancar na
preparacdo do primeiro periodo de compromisso de 2008-2012. N&o sdo aqui
apresentadas descrigdes pormenorizadas, uma vez que estas podem ser obtidas na
terceira comunicagao nacional da Comunidade Europeiaa CQNUAC*.

De Cardiff e Gotemburgo a Barcelona

Em 1998, o Conselho Europeu de Cardiff langou uma nova iniciativa para integrar de
forma mais eficaz o ambiente e o desenvolvimento sustentavel nas politicas
sectoriais. A ideia principal consiste em transferir responsabilidades e tarefas de
controlo das autoridades ambientais para as autoridades responsaveis pela preparacéo
e aplicagdo das medidas em diferentes politicas sectoriais. As metas, os calendarios,
os procedimentos de monitorizagdo e os respectivos indicadores deveriam garantir
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As terceiras comunicages nacionais serdo apresentadas pelas partes (incl. CE) em Novembro de 2001
a0 Secretariado da CQNUAC e colocadas no website http://www:unfccc.de/index.html



6.6.2.

uma melhor definicdo das prioridades, a transparéncia e um impulso politico
adicional.

Estainiciativa de integracéo ("processo de Cardiff") registou progressos substanciais.
Até adata, o Conselho adoptou estratégias de integracdo dos aspectos ambientais nas
areas da energia, transportes e agricultura. Foram adoptados relatérios do Conselho
nas areas da industria, mercado interno, desenvolvimento e economia e finangas.
Além disso, estdo a actualmente ser desenvolvidas as estratégias do Conselho em
matéria de pescas, bem como o Conselho Assuntos Gerais.

O Conselho de Gotemburgo de Junho de 2001 salientou a necessidade de se
continuar com o processo de integracdo. Além disso, o Conselho aprovou a estratégia
para um desenvolvimento sustentavel da UE, reforcando assim reciprocamente as
politicas econdémicas, sociais e ambientais. No Conselho de Barcelona, na Primavera
de 2002, os progressos quanto a realizacdo da referida estratégia constituirdo a base
de avaliacdo do desenvolvimento sustentavel. Fardo também parte da preparacéo da
UE paraacimeiramundia de 2002 sobre desenvolvimento sustentavel. Os Chefes de
Estado e de Governo confirmaram na cimeira de Gotemburgo que o combate as
alteracOes climéticas deve ser uma prioridade na estratégia para um desenvolvimento
sustentavel da UE e que a UE esta determinada a cumprir 0 seu compromisso de
acordo com o Protocolo de Quioto.

A estratégia para um desenvolvimento sustentavel®® e o 6.° Programa de Accdo em
matéria de Ambiente

A estratégia da Unido Europeia para um desenvolvimento sustentavel assenta na
comunicacdo da Comissdo "Desenvolvimento sustentavel na Europa para um mundo
melhor: Estratégia da Unido Europeia a favor do desenvolvimento sustentavel”.
Concentra-se num numero limitado de problemas que colocam ameagas graves ou
irreversivels ao futuro bem-estar da sociedade europeia. As alteracdes climaticas séo
uma das areas que necessitam de acgao urgente.

O 6.° Programa de Accdo em matéria de Ambiente* (6.2 PAA) estabelece objectivos
ambientais a longo prazo e prioridades como parte integrante da estratégia da
Comunidade Europeia para um desenvolvimento sustentavel. Resolver as ateractes
climéticas é salientado como um de quatro principais objectivos. Tanto 0 6.° PAA
como a estratégia para 0 desenvolvimento sustentével sublinham a importancia de
um processo de ratificagdo célere e entrada em vigor do Protocolo de Quioto em
2002 (Rio+10). Reconhecem ainda a necessidade de accOes para além de Quioto,
propondo um corte intercalar, até 2020, de 20-40% dos gases com efeito estufa ao
nivel de 1990.

As areas para ac¢do politicaanivel da UE e dos Estados-Membros incluem:

o Estabelecer objectivos ambientais mais ambiciosos no que respeita a tributacdo da
energia com vista ainternalizacdo integral dos custos externos.

http://europa.eu.int/comm/environment/eussd/index.htm
Sexto programa de ac¢ao em matéria de ambiente — " Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha’,
Comunicagdo COM (2001) 31 final, 2001,
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6.6.3.

e Promover a utilizacdo de fontes de energia renovaveis, incluindo o recurso a
incentivos com vistaa atingir o objectivo de 12% do total da energia utilizada.

e Introduzir incentivos para aumentar a producdo combinada de calor e
electricidade e aplicar medidas tendentes a duplicar a quota global da producéo
combinada de calor e electricidade em toda a Comunidade até 18% do total bruto
da producéo de electricidade.

e Prevenir e reduzir as emissdes de metano resultantes da producéo e distribuicdo de
energia.

e Definir e levar a cabo medidas especificas para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa provenientes da aviagdo, se tais medidas ndo forem acordadas no
ambito da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional até 2002.

e Incentivar a mudangca para formas mais eficientes e limpas de transporte,
incluindo uma melhor organizac&o e logistica

e Promover o desenvolvimento e utilizacdo de combustiveis alternativos com o
objectivo de aumentar substancial e continuamente a sua quota e 0 numero de
veiculos com baixo consumo de combustivel.

e Promover medidas que reflictam os custos ambientais totais no prego dos
transportes.

e Incentivar o desenvolvimento de aternativas mais ecoldgicas e tecnicamente
viaveis tendo em vista a reducdo das emissdes, a eliminacdo progressiva da
producdo, sempre que possivel e viavel, e reduzir a utilizagcdo de gases fluorados
industriais, HFC (hidrofluorocarbonos), PFC (perfluorocarbonos) e SkFg
(hexafluoreto de enxofre).

e Estabelecer um gquadro comunitario para o desenvolvimento de um plano eficaz
de transaccdo de emissdes de CO..

e Melhorar avigilancia dos gases com efeito de estufa e dos progressos relativos ao
cumprimento dos compromissos dos Estados-Membros assumidos no ambito do
acordo de reparticdo de encargos.

e Redlizar, logo que possivel, um inventé&rio e uma revisdo dos subsidios que
prggudicam uma utilizacdo eficiente e sustentédvel da energia com vista a sua
eliminagdo progressiva.

Programa europeu para as alteracdes climaticas (ECCP)
O Programa europeu para as alteracdes climéticas (ECCP) foi criado para gjudar a
definir as medidas mais eficientes do ponto de vista ambiental e de custos para

atingir o objectivo da UE. O ECCP foi instituido como um processo consultivo de
multiplos intervenientes, centrado na energia, transportes, industria, investigacéo e
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agricultura e em matéria de transaccfes no seio da UE. A maior parte do ECCP jase
encontra terminada (Relatério do Programa Europeu de Alteragcdes Climaticas, Junho
de 2001)*. O programa acompanha 0 6.° PAA e a estratégia da UE para um
desenvolvimento sustentavel.

O ECCP examinou, no total, mais de 40 medidas, utilizando critérios de seleccdo
como a relacdo custo-eficacia e o prazo da sua aplicagdo. Foram identificadas oito
medidas como estando em avangado estado de preparagéo:

e Directiva-Quadro de um Plano Comunitario de Negociacdo de Emissies de Gases
Responsaveis pelo Efeito Estufa

¢ DirectivaBio-Combustiveis

¢ Directiva para aPromoc¢do de Fontes de Energias Renovave's, FER-E
¢ Directiva sobre o Desempenho Energético de Edificios

¢ Directiva sobre a Eficiéncia Energética nos Contratos Publicos

o Alteracdo da Directiva 93/76/CEE

e Campanha de lancamento e Campanha de Sensibilizacdo para a Eficiéncia
Energética

e Directiva-Quadro sobre Gases Fluorados.

Todas estas medidas combinadas tém um potencial custo-eficiéncia estimado de
reducdo de emissbes de cerca de 240 Mt de equivalente CO,, que pode ser
concretizado em 2010. A concretizagdo do potencial do ECCP depende de varios
factores, incluindo acordos politicos sobre as medidas, o calendario em que estas séo
aplicadas, a aceitacdo publica e a sobreposicéo destas medidas com politicas dos
Estados-Membros. Em relagdo as outras medidas, que estdo numa fase mais atrasada
de desenvolvimento, a maioria do potencial técnico sera provavel mente concretizada
em prazos ligeiramente mais longos. Se o potencial das oito medidas for realizado
antes de 2010, tal contribuiria em cerca de 5% para o0 objectivo de 8% de Quioto,
apoiando assim as politicas e medidas nacionais dos Estados-Membros.

Esta lista deve ser encarada tendo em conta os esforgos actuais da Comisséo para
integrar 0 ambiente noutras areas politicas. As iniciativas recentes incluem: uma
directiva relativa a liberalizagdo dos mercados da electricidade e do gés na UE*®, um
plano de accdo para uma maior eficiéncia energética na Comunidade®’, um Livro
Verde sobre a seguranca do abastecimento energético®, a revisio das orientagdes

http://europa.eu.int/comm/environment/climat/CEcp.htm

Comunicag8o da Comisséo Realizacdo do mercado interno da energia.

Plano de accéo para melhorar a eficiéncia energética na Comunidade Europeia, COM (2000) 247 final.
Livio Verde Para uma edtratégia europeia de seguranca do aprovisionamento energético,
COM(2000)769.
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sobre os auxilios estatais para a defesa do ambiente® e um Livro Branco sobre a
politica comum dos transportes™. O Livro Verde da Comissdo sobre a seguranca do
abastecimento energético da grande prioridade a0 combate contra 0 aguecimento
global. Define pacotes de medidas para aumentar a eficiéncia energética, tanto na
oferta como na procura, e para desenvolver novas formas de energia e energias
renovaveis. O Livro Branco da Comissdo sobre uma politica comum de transportes
salienta a necessidade da integragd@o dos transportes no desenvolvimento sustentavel.
Enumera pacotes de medidas destinadas a aterar o equilibrio entre modos de
transporte, nomeadamente dos transportes rodoviérios e da aviagdo para os modos de
transporte ferroviario e maritimo, mais favoraveis ao ambiente, 0 que devera permitir
minimizar o crescimento das emissdes dos gases com efeito de estufa dos maiores
responsaveis no sector dos transportes. Uma proposta mais antiga, mas ainda
relevante, sobre tributagdo dos produtos energéticos, foi reavivada no Conselho e a
Comissao permanece firmemente empenhada na abordagem ai enunciada.

A iniciativa da Comissdo de estabelecer o Espaco Europeu da Investigagéo e o0 novo
Programa-Quadro déo lugar de proeminéncia a investigacdo e ao desenvolvimento
tecnol 6gico relevante para efeitos de ateracfes climéticas. Além disso, a iniciativa
Vigilancia Globa do Ambiente e da Seguranca (GMES) pode, nomeadamente,
contribuir para a aplicacdo adequada das politicas climéticas na Europa.

6.6.4. Aviaaseguir

A 6.2 sessdo reiniciada da Conferéncia das Partes na Convencao-Quadro das Nacbes
Unidas sobre alteracfes climéticas (COP 6), em Julho de 2001, registou um grande
sucesso ao acancar um acordo politico sobre os assuntos pendentes em relagcéo a
aplicacdo do Protocolo de Quioto. Espera-se que a 7.2 Conferéncia em Marraqueche
em Novembro de 2001 traduza este acordo num texto legal.

A chefiada UE na COP 6 reiniciadafoi um factor determinante no sucesso obtido. O
sucesso confirmou a abordagem multilateral das ameagas ambientais globais. E de
importancia primordial que se mantenha este impulso e que se demonstre
determinacdo no caminho tragado pelos Chefes de Estado e de Governo em
Gotemburgo.

Pede-se a Comissao que apoie trés elementos de um pacote destinado a manter este
impulso e chefia. Estes s80 0s seguintes:

Q) uma proposta de decisdo do Conselho relativa a ratificagdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Protocolo de Quioto;

2 uma proposta de directiva relativa a negociagdo de emissbes de gases
responsaveis pelo efeito de estufana UE;

49 Enguadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do ambiente, 2001/C37/03, JO C 37 de

3.2.2001, p. 3.
%0 Politica Europeia dos Transportes para 2010 (COM (2001) 370).

48



(©)) uma comunicagdo que destaque um conjunto concreto de medidas de
execucdo, alevar a cabo nos proximos 24 meses, que constitua a base para o
cumprimento dos compromissos comunitérios no @mbito do Protocolo de
Quioto.

Um elemento importante neste conjunto de medidas de execucdo é a proposta de
alteracdo do mecanismo de vigilancia previsto na Decisdo 93/389/CEE, aterada pela
Decisdo 99/296/CE. Esta devera ter em conta os progressos al cangados na definicéo
de politicas e medidas no ambito do sistema actual, bem como alguns novos
elementos estabel ecidos no Protocolo de Quioto, cujas regras e procedimentos estdo
a ser actualmente desenvolvidos. Os assuntos que terdo que ser tratados numa futura
revisdo dizem respeito a disposicdes suplementares em matéria de vigilancia e
comunicacdo de informagdes, nomeadamente as relativas ao plano de transacgéo de
emissfes na UE. Os debates sobre estes assuntos ja& comegcaram no Comité do
mecanismo de vigilancia.
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Glossario, Abreviaturas e Unidades

Progressos realizados

Pr ogressos previstos

ECCP

Emissdes

Reparticio de encargos da UE

Gasesresponsaveis pelo efeito de estufa

Gasesfluoradosindustriais

A avaiacdo dos progressos realizados é baseada
nos inventarios das emissdes dos
Estados-Membros e da Comunidade e inclui a
comparacdo dos inventarios do ano de referéncia
com 0s mais recentes inventarios disponiveis a
fim de determinar as tendéncias reais das
emissOes e estabelecer uma comparagdo com 0s
objectivos de emissdes a nivel dos
Estados-Membros e da Comunidade.

Os progressos previstos sdo avaliados através da
recolha e avaiacdo das politicas e medidas,
futuras ou jé adoptadas (planeadas ou actualmente
em discussdo), a nivel naciona e a nivel
comunitério. Esta avaliacdo € baseada nas
projeccdes das emissdes dos Estados-Membros e
da Comunidade.

Programa europeu para as ateragbes climéticas
(European Climate Change Programme), um
programa cujo objectivo € identificar e
desenvolver todos os elementos necessarios de
uma estratégia da UE para aplicar o Protocolo de
Quioto

Libertacdo de gases responsaveis pelo efeito de
estufa e/ou dos seus precursores para a atmosfera,
numa area e num periodo temporal especificos

O Protocolo de Quioto a CQNUAC fixa
diferentes objectivos de emissdo vincul ativos para
vérias Partes, incluindo a Comunidade Europeia
(CE). A CE acordou reduzir as suas emissdes de
gases responsaveis pelo efeito de estufa em 8%,
até 2008-2012 em relacdo aos niveis de 1990. O
objectivo global de -8% foi, desde entdo,
distribuido numa base diferenciada pelos diversos
Estados-Membros, ao abrigo de um mecanismo
comunitério de "reparticdo de encargos' acordado
pelo Conselho de Ministros em Junho de 1998.

Trata-se dos componentes gasosos da atmosfera,
tanto naturais como antropogénicos, que
absorvem e reemitem radiacdo infravermelha

HFC, PFC, SF6
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Método Tier 1 doIPCC

Protocolo de Quioto

M ecanismo de vigilancia

Sumidouro

Fonte

PMCC
CH,
PCCE
CO,
COP

CRF

DTI

AEA

Abordagem de base para identificar categorias de
principais fontes de emissdo, ou seja, categorias
de fontes que tém uma influéncia significativa no
inventario do total de gases responsdveis pelo
efeito de estufa de cada pais, em termos do nivel
absoluto de emissdes, da tendéncia das emissdes,
ou de ambos (ver capitulo 7 do IPCC (2000)
("Good Practice Guidance and Uncertainty
Management in National Greenhouse Gas
Inventories. Intergovernmental Panel on Climate
Change")

ver: Reparticdo de encargos da UE

O mecanismo de vigilancia é um instrumento
destinado avaliar precisa e regularmente a
amplitude dos progressos redizados no
cumprimento dos compromissos assumidos pela
Comunidade na Convencdo-Quadro das Nagtes
Unidas sobre as alteragdes climaticas (CQNUAC)
e no Protocolo de Quioto.

Refereese a qualquer processo, actividade ou
mecanismo que remova da atmosfera um gés
responsavel pelo efeito de estufa, um aerossol ou
um precursor de um gas com efeito de estufa

Trata-se de qualquer processo ou actividade que
liberte um gés responsédvel pelo efeito de estufa,
um aerossol ou um precursor de um gas com
efeito de estufa para a atmosfera

Politicas e medidas comuns e coordenadas
Metano

Producéo combinada de calor e electricidade
Dioxido de carbono

Conferéncia das Partes

Formatos Comuns de Apresentacdo das
Informagoes

Indicador distancia-objectivo; atrajectoria para os
objectivos é uma linha recta do nivel de emissbes
do ano de referéncia (1990) para os niveis dos
objectivos em 2010; os vaores DTl em
percentagem mostram 0s desvios entre 0 que
deveria ter sido e o que foi acancado, supondo
que as reduces em percentagem dos niveis de
1990 seriam lineares.

Agéncia Europeia do Ambiente
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PIB
GHG
HFC

IPCC

LUCF
N.O
PFC
P& M

SFe

CQNUAC

t
Mg

Mt

1 tonelada métrica
1 megagrana = 10° g= 1 tonelada (t)

1 megatonelada (Mt)

Produto interno bruto
Gases responsaveis pelo efeito de estufa
Hidrofluorocarbonos

Painel intergovernamental sobre a alteragbes
climaticas

Reafectacdo dos solos e silvicultura
Oxido de azoto

Perfluorocarbonos

Politicas e Medidas

Hexafluoreto de enxofre

Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre

AlteracBes Climéticas
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