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1. RESUMO

A Unido Europeia necessita de adoptar procedimentos mais eficazes e seguros para
assegurar um financiamento rapido das intervengdes civis em caso de crises, incluindo
no ambito da PESC.

O financiamento deste tipo de operacdes através do orcamento tem-se revelado
demasiado moroso. No entanto, o orcamento das Comunidades Europeias continua a
ser o melhor ponto de partida, mais ndo seja porque constitui o melhor meio de
assegurar os principios da boa governacao e da transparéncia, bem como a coeréncia
das iniciativas da UE (quer a nivel da PESC quer da Comunidade). Contudo, se se
pretender utilizar o orcamento corrente, € necessario vencer determinados
condicionalismos orgamentais e entraves processuais.

* no que se refere aos recursos: poderia recorrer-se a um novo instrumento
de flexibilidade para as intervengdes civis em caso de crise, incluindo as
efectuadas no ambito da PESC, bem como a actual reserva de emergéncia
do orcamento. A criacdo desse instrumento de flexibilidade permitiria
liberar dotagbes suplementares a afectar a accoes externas, embora sempre
dentro das perspectivas financeiras gerais acordadas em Berlim. Da
mesma forma, o recurso a reserva de emergéncia em casos de especial
urgéncia, respeitando sempre a prioridade atribuida as iniciativas
humanitérias, proporcionaria recursos suplementares e uma maior
flexibilidade para a gestdo de crises pela Unido Europeia.

* no que se refere aos procedimentos: é necessério rever e melhorar os
actuais mecanismos orcamentais de financiamento. Isto € igualmente
valido no que se refere aos procedimentos de financiamento no &mbito da
PESC e aos instrumentos comunitarios normais. Quanto a gestdo do novo
instrumento de flexibilidade, serd necessario assegurar um procedimento
transparente e célere.

O facto de se continuar a financiar a maior parte das operagdes de gestdo de crises a
partir do orcamento comunitario ndo exclui a possibilidade de se recorrer, a titulo
excepcional, as contribuicées dos Estados-Membros, ao abrigo do disposto no n° 3 do
artigo 28° do Tratado UE.

2. INTRODUCAO

A Comunidade Europeia tem participado desde o seu inicio, através da politica
externa, na prevencao de conflitos e na gestdo de crises. Os Tratados de Maastricht e
de Amsterddo criaram novos instrumentos de accao politica/diplomética e



militar/de seguranca quer no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum
(PESC) quer no da Politica Europeia de Seguranca e de Defesa (PESD). Paralelamente
a esta evolucdo, a experiéncia adquirida internacionalmente no dominio da gestao de
crises durante a uUltima década revela alteracdes a nivel da natureza e dimensao das
crises a que a Unido Europeia deve dar resposta. A combinacdo destes dois elementos
coloca um duplo desafio a Comisséo:

* melhorar os procedimentos e instrumentos comunitérios, a fim de os
tornar mais flexiveis e consentaneos com as necessidades em matéria de
gestao de crises;

» velar pelo desenvolvimento devidamente coordenado e coerente dos
instrumentos comunitarios e dos novos instrumentos da PESC/PESD.

A actual estrutura da Unido Europeia, assente em pilares, talvez ndo seja a ideal para
assegurar uma abordagem plenamente integrada. A futura Conferéncia
Intergovernamental tera provavelmente de abordar essa questao. Mas, neste momento,
a nossa tarefa consiste em desenvolver mecanismos integrados e eficazes com base no
Tratado em vigor. Existem muitos exemplos nos Gltimos anos de uma interaccao
coerente e bem coordenada dos instrumentos da Unido Europeia no ambito das
estruturas existentes, mais recentemente no que respeita a Antiga Republica Jugoslava
da Macedonia.

A Comisséo participa plenamente nos esfor¢cos envidados pela Unido Europeia no
sentido de desenvolver uma verdadeira capacidade global de prevencéo de conflitos e
de gestéo de crises. Em caso de crise, a Unido deve poder reagir rapidamente, o que
exclui qualquer possibilidade de ambiguidade na reparticdo das atribuicdes.

Tendo em vista melhorar a sua capacidade para reagir rapida e eficazmente em caso
de crise, a Comisséo desenvolveu formas que permitem mobilizar mais rapidamente
0s instrumentos comunitarios, como é o caso do mecanismo de reaccad, rapida
recentemente adoptado. Este mecanismo permite aceder rapidamente aos recursos
orcamentais necessarios, gracas a uma dotacdo especifica do orcamento corrente.
A Comissdo esta igualmente a envidar esforcos no sentido de assegurar que 0s
programas que sdo da competéncia dos instrumentos comunitarios sejam concebidos
de forma a permitir uma reaccao rapida e suficientemente flexivel em caso de crise

Dado que os aspectos militares das intervencdes em caso de crise ndo podem ser
suportados pelo orcamento corrente das Comunidades Europeias, foram criadas novas
estruturad no ambito do Secretariado do Conselho, estando actualmente a ser
definidos procedimentoad hocpara o financiamento das operagbes com implicacdes
militares.

Regulamento (CE) n° 381/2001 relativo a criacdo de um mecanismo de reacgdo rapida
(JOL 27 de 27.2.2001, p 5.).

Tal como preconizado na comunicacdo da Comissdo sobre a prevencdo dos conflitos
(COM(2001) 211 final).

Cfr. conclusbes da Presidéncia do Conselho Europeu de Nice, de 7, 8 e 9 de Dezembro de
2000, Anexo VI.



O artigo 28° do Tratado UE estipula que, em principio, as despesas decorrentes de
accoes realizadas no ambito da PESC em situacbes de crise ficam a cargo do
orcamento corrente, 0 que contribui para assegurar a coeréncia e a continuidade das
actividades externas da Unido Europeia. O Tratado prevé, contudo, derrogacdes a esta
regra.

3. GESTAO CIVIL DE CRISES NO AMBITO DA PESC E DOS INSTRUMENTOS
COMUNITARIOS

Em dois relatérios recentemente publicados, um sobre a Politica Externa e de
Segurangca Comum e 0 outro sobre a Agéncia Europeia para a Reconstrucado do
Kosovo, o Tribunal de Contas efectua avaliagbes muito diferentes: enquanto a
Agéncia é considerada um exemplo de diligéncia e eficacia, a gestdo da PESC é
classificada de complexa e, muitas vezes, demasiado lenta. No caso da PESC, sao
referidos tanto o envolvimento insuficiente da Comissdo na fase preparatéria das
accOes como os problemas e as dificuldades registados a nivel da coordenacgéo pela
Comissdo. Entre outras recomendacdes, nomeadamente no sentido de uma maior
transparéncia na gestdo da PESC, o Tribunal de Contas recomendou ainda que fosse
acelerado o processo de decisdo no ambito do Conselho quando as ac¢gbes em curso
devessem ser prorrogadas e que fosse plenamente explorado o potencial de gestao
mais rapida da Comissao.

A Comunidade possui uma grande experiéncia no dominio da prevencao de conflitos,
bem como em matéria de gestdo e de resolucao de crises. A titulo de exemplo, na
Africa do Sul, a Comunidade apoiou activamente os paises da linha da frente e as
organizagdes nao governamentais duranegpartheid tendo intervindo a partir de

1994 a fim de apoiar a transicdo e contribuir para a organizacao de eleicbes e o
reforco das instituicdes. Na Guatemala, a Comunidade contribuiu para a aplicacéo do
acordo de paz e participou no reforco das instituicbes em determinados
sectores-chave, como o Estado de direito e a policia. Em Timor Leste, a Comissao
tem prestado apoio a Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas em Timor Leste
(UNTAET). Nos Balcéds, a Comunidade lidera um dos pilares da ONU no Kosovo,
consagrado as ac¢des de reconstrucao, assim como ao apoio a administracdo local e a
sociedade civil.

O Conselho Europeu de Santa Maria da Feira definiu quatro dominios prioritarios
para as intervencdes no dominio da gestdo civil de crisgwolicia, o Estado de
direito, a proteccao civie a administragcéo civil Estes dominios dizem respeito a um
leque muito vasto de intervenc¢des no dominio da gestéo civil de crises, para as quais a
Comunidade tem manifesta competéncia, e que abrange, por exemplo, as trocas
comerciais, 0s incentivos econdémicos, as intervencdes de caracter humanitario, as
accgoOes de reabilitagéo e o reforco institucional. Para muitas das acg¢des que poderiam
ser contempladas no ambito dos quatro dominios prioritarios definidos em Santa
Maria da Feira, a Comunidade possui ndo s6 a competéncia necessaria, como também
conhecimentos técnicos validos.



E o objectivo e o teor de uma operacdo que determina a respectiva base jujdica
consequentemente, a fonte de financiamento orcamental - a Comunidade ou a PESC.
O alargamento das competéncias da Comunidade em matéria de gestao civil de crises
pela Unido Europeia nem sempre € bem compreendido. O Anexo | delimita algumas
das fronteiras entre o primeiro e o segundo pilares.

Em termos orcamentais, existem trés categorias possiveis para as operacfes de gestédo
de crises:

a) operacdes efectuadas no ambito de um instrumento comuhitério
financiadas ao abrigo da rubrica do orgamento correspondente;

b) operacdes PESC sem implicacdes militares ou de defirsanciadas
ao abrigo da rubrica orcamental PESC;

c) operacbes PESD com implicacdes militares ou de defesa, que nao
podem ser financiadas ao abrigo do orcamento da Comunidade.

No que se refere a alinea a) - operacdes efectuadas no ambito de um instrumento
comunitario, € de notar que algumas destas ac¢des podem, a primeira vista, parecer da
competéncia da PESC. Todavia, por exemplo, a desminagem, a ajuda de emergéncia
as populacdes civis, a intervencao da proteccao civil, os direitos do Homem, o reforco
das instituicoes, a observacao de elei¢cdes, a consolidacdo da democracia e do Estado
de Direito, a ajuda alimentar, a salvaguarda dos meios de subsisténcia e da seguranca
dos refugiados, a reabilitacdo, a reconstrucéo, o desenvolvimento das infra-estruturas
ou, ainda, a ajuda econdmica, sdo da competéncia dos instrumentos comunitarios.

No que diz respeito a alinea b) - operac6es PESC sem implicacdes militares ou de
defesa, o direito orcamental comunitario é plenamente aplicavel quando essas
operagbes estejam a cargo do orcamento (regra geral em conformidade com o
artigo 28°, embora também esteja previsto um procedimento excepcional de
imputacdo das despesas aos Estados-Membros). O Conselho toma a deciséo relativa
as acgbes comuns e aos recursos orcamentais a consagrar, enquanto a Comissao
autoriza, celebra contractos e desembolsa os fundos afectados as accoes.
Estas despesas séo sujeitas a controlos externos por parte do Tribunal de Contas, ao
controlo juridico da execucdo or¢camental por parte do Tribunal Europeu de Justica e
ao procedimento de quitacdo do Parlamento Europeu. Est4d assim assegurado um

Cfr. jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu, recentemente confirmada no Processo
C-376/98 Alemanha c/ Parlamento Europeu e Conselho [2000] ECR 1-8419.

Cfr. lista ndo exaustiva das operac¢fes de gestdo de crises que podem ser da competéncia da
Comunidade (primeiro pilar) no Anexo I.

As operacdes PESC que ndo tém implicacbes militares ou de defesa sdo, por exemplo,
guestdes estruturais e a longo prazo, tais como, a ndo-proliferacdo, o desarmamento, a
vigilancia da seguranca, o apoio a processos de paz e a esforcos de estabilizacdo, projectos de
luta contra o terrorismo, assisténcia politica e trabalhos dos representantes especiais da Unido
Europeia, bem como as missdes exploratérias de preparacdo. A prazo, a evolucdo da PESD no
ambito da PESC permitira a Unido Europeia levar a cabo acc¢es militares, contribuindo assim
para uma capacidade global a nivel da gestao de crises. No entanto, a dimensdo militar da
gestdo de crises é apenas uma componente da ac¢éo global PESC em situacGes de conflito e
de crise.



processo de financiamento das operacdes PESC transparente e democraticamente
responsavel, embora se reconheca que, de momento, este é demasiado moroso.

Em relacdo a alinea c) - operag6es PESD com implicac6es militares ou de defesa, as
estruturas politicas e militares permanentes criadas nos dois Ultimos anos foram
concebidas de modo a assegurar uma sinergia entre os aspectos civis e os militares.
Uma vez mais, € 0 objectivo e o teor de uma operagdo e ndo a natureza do 6rgao
encarregado da sua execucdo que determina a respectiva base juridica e a fonte de
financiamento. No que se refere a futura mobilizacdo da forca de reaccao rapida ou a
qualquer outra accdo de cariz militar, a situacao é clara: fica excluido o financiamento
ao abrigo do orcamento comunitério, independentemente do titulo do orcamento em
causa. No entanto, mesmo um organismo militar pode desempenhar funcdes de gestéao
de crises no ambito da PESC sem que tal confira automaticamente a operagdo em
causa uma natureza "militdr'E o caso, por exemplo, de certas missdes de vigilancia

ou policiais.

4, EFEITOS DOS CONDICIONALISMOS ORCAMENTAIS E PROCESSUAIS NA
EFICACIA DAS OPERACOES PESC

E indiscutivel que os processos or¢camentais actualmente aplicaveis as operacdes
PESC séo demasiado morosos em situag6es de crise. Além disso, o actual orcamento
da PESC nao seria suficiente caso a Unido Europeia decidisse, por exemplo, alargar a
missdo de vigilancia nos Balcas ou realizar uma vasta operacdo de policiamento.
Por outras palavras, quer os condicionalismos orcamentais quer 0S entraves
processuais correm o risco de reduzir o potencial e a credibilidade do novo papel da
Unido Europeia a nivel mundial.

4.1 Superar 0s entraves processuais

s

Para a PESC continuar a ser financiada ao abrigo do orcamento, € essencial
desenvolver novos procedimentos adaptados as necessidades especificas da gestéo de
crises, nomeadamente tendo em vista acelerar os pagamentos e torna-los mais
flexiveis. A execucdo da PESC ndo esta ainda a altura das expectativas politicas.
As regras or¢gamentais ndo prevéem qualquer mecanismo de emergéncia que assegure
uma execucdao rapida das operacdes no ambito da PESC, o que ndo é o caso noutros
dominios. Importa, por conseguinte, que a Autoridade Orcamental aprove as
disposicBes relativas & PESC e & gestdo de crises previstas na propesta

E de referir, nomeadamente, a respeito do principio segundo o qual a base juridica é
determinada pelo objectivo e pelo teor da operacéo prevista, o artigo 3° do Regulamento (CE)
n° 1257/96 relativo a ajuda humanitaridQ L 163 de 2.7.1996, p 1Este instrumento
comunitario permite o financiamento de pessoal externo, nomeadamente militar, com vista a
assegurar o armazenamento, 0 encaminhamento, o apoio logistico e a distribuicdo da ajuda
humanitaria. O referido instrumento comunitario constitui igualmente uma das possiveis
fontes de financiamento do apoio a proteccgéo civil.

Entre as disposigs propostas, revestem-se de um interesse especial as seguintes disposic¢oes:
i) a derrogacédo ao principio de que as ajudas ndo reembolsaveis aos paises terceiros devem ser
pré-programadas;

i) a possibilidade de derrogacédo a publicagiepostobrigatéria dos fundos afectados por
razdes de confidencialidade e de seguranca (artigo 109° do orcamento reformulado);

iii) a derrogagao ao principio da ndo-retroactividade dos fundos destinados a gestdo de crises
ou a ajuda humanitaria (artigo 111° do orcamento reformulado);



reformulacdo do Regulamento Financeiro (adoptada pela Comissdo em 30 de
Outubro).

A Comissédo procede actualmente a uma racionalizacdo da gestdo das operacdes
financeiras por outros meios, nomeadamente, abreviando o processo de’deciséo
descentralizando a gestao financeira para as delegacdes externas, que poderdo assim
reagir mais rapidamente quando forem instadas a assumir a responsabilidade pela
execucdo de uma acgdo PESC. E conveniente notar que, no ambito da reforma da
gestdo da ajuda externa, a Comissao confiou a gestdo do ciclo do projecto aplicavel a
projectos de ajuda externa a uma Unica unidade, 0 que tera igualmente repercussdes
positivas a nivel da PESC.

4.2  Assegurar a flexibilidade orgamental

Regra geral, as despesas decorrentes de acc¢des civis tendo em vista a gestéo de crises
no ambito da PESC esta a cargo do orcamento consagrado a'PESC casos
excepcionais, o Conselho, deliberando por unanimidade, pode decidir imputar essas
despesas aos Estados-MembtoAs despesas que tém implicaces militares ou de
defesa ficam sempre a cargo dos Estados-Membros. No entanto, a possibilidade de
imputacdo das despesas operacionais aos Estados-Membros limita-se as acc¢bes
levadas a cabo no a&mbito da PESC. Com efeito, ndo é possivel no plano juridico, nem
tdo pouco seria uma medida aconselhavel do ponto de vista econdémico, imputar aos
Estados-Membros as despesas realizadas a titulo de instrumentos comunitarios.

Os condicionalismos orcamentais poderiam ser ultrapassages utilizando
sistematicamente a possibilidade oferecida pelo artigo 28° do Tratado UE de recorrer
as contribuicdes dos Estados-Membgoer introduzindo uma maior flexibilidade no
orcamento corrente. A primeira opc¢ao esta actualmente a ser debatida no @mbito do
Conselho, no contexto de um eventual novo fuadohod?. A segunda opcéo, que
manteria dentro das estruturas orgcamentais existentes as despesas decorrentes de
accOes tendo em vista a gestdo de crises no ambito da PESC, poderia implicar uma
utilizagdo mais eficaz das reservas orgamentais ou mesmo um maior recurso ao novo
instrumento de flexibilidade. A Comissédo considera que esta segunda opcdo merece
ser seriamente considerada.

O financiamento das intervencdes civis em situacdes de crise no ambito da PESC
através de um novo fundad hocpode aparecer como uma solugdo atraente, mas
suscita bastantes reticéncias:

» 0 Tratado UE néo refere a gestdo e o controlo de um fundo desse tipo. A nao ser
gue se confiasse a sua gestdo a Comissao, como € o caso do Fundo Europeu de

iv) procedimentos simplificados para os contratos publicos.

Prevé-se a habilitagdo de um Membro da Comisséo, em conformidade com o artigo 13° do

regulamento interno da Comisséo (C(2000) 3614, JO C 308 de 8.12.2000, p. 26).

N° 3, primeiro paragrafo, do artigo 28° do Tratado da Unido Europeia.

Cfr. Anexo Il sobre as regras orcamentais aplicaveis.

Cfr. documento do Conselho sobre o financiamento das operacbes de gestdo de crises
n° 10716/01, datado de 9.7.2001, documento do Conselho sobre o financiamento da

PESC/PESD n° 11910/01, datado de 17.9.2001, e documento do Conselho enquanto
documento alternativo sobre o financiamento das operacGes com implicaces no dominio

militar ou da defesa, n® 13043/01, datado de 19.10.2001.
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Desenvolvimento, os Estados-Membros teriam de criar um mecanismo paralelo ao
dispositivo orcamental existente, o que seria contrario a uma recente recomendacao
do Tribunal de Contas, que insiste na transparéncia do financiamento das
operacdes das PESE

* a criacdo de um novo fundo desse tipo aumentaria o fosso entre o primeiro e 0
segundo pilares, correndo-se assim 0 risco de prejudicar a coeréncia entre as
actividades externas da Unido Europeia;

e um novo organismo de gestdo teria de ser responsavel por todos os aspectos do
ciclo orcamental, desde a fase preparatéria aos eventuais procedimentos de
quitacdo, passando pela implementacdo, pela contabilidade e pelo controlo
financeiro. Dado que os fundos a gerir seriam relativamente pouco importantes em
relacdo ao orcamento geral da Unido Europeia, seria dificil assegurar a
rentabilidade das estruturas administrativas necessarias para desempenhar essas
funcdes;

e a auséncia de controlo parlamentar suscitaria sérias apreensdes em relacdo a
obrigacdo de prestacao de contas e a reparticdo de responsabilidades entre os dois
ramos da autoridade orcamental. Caso existissem duas fontes de financiamento
paralelo das ac¢cbes de gestdo de crises, seria dificil conduzir um dialogo politico
sobre as prioridades;

» a criacdo de um fundead hog fora do ambito do orgamento corrente, poderia ser
encarada mais como um meio de evadir os procedimentos orgamentais normais do
gue como uma forma de se melhorar a eficAcia dos mecanismos existentes de
intervencao em caso de crise, incluindo as ac¢des PESC.

Em resumo, a criagdo de um fundd hocdistinto, que deveria ser um instrumento de
coesdo, constituiria sem duvida uma fonte de incoeréncia tanto a nivel politico como
financeiro.

Em contrapartida, seria possivel reexaminar oS mecanismos or¢camentais de
financiamento das operagcdes de gestdo de crises no ambito da PESC ou introduzir
outro mecanismo sem ter de alterar profundamente as estruturas de gestdo
orcamentais existentes e respeitando as disposi¢cdes do Tratado de Amsterdao relativas
a PESC. Estas despesas continuariam assim a ser da competéncia do orcamento
corrente da Comunidade, respeitando-se o0s principios da governanca e da
transparéncia, sublinhados pelo Tribunal de Contas. Os mecanismos orgcamentais de
financiamento da PESC poderiam ser racionalizados, mantendo-se em aberto a
possibilidade de se recorrer a titulo excepcional as contribuicdes dos
Estados-Membros, em conformidade com o n° 3 do artigo 28° do Tratado UE.

13 Cfr. recomendacao n° 2 (ponto 69) do relatorio especial n° 13/2001 sobre a politica externa e

de seguranca comum (PESC) publicado no sitio Internet do Tribunal de Contas
(http://www.eca.eu.int/EN/reports_opinions.htm).



5. CRIACAO DE UM NOVO MECANISMO ORCAMENTAL DE INTERVENGCAO EM
CRISES

Tanto as dotacbes da Comunidade como as da PESC dependem das actuais
perspectivas financeiras, em vigor até 2006, o que explica que 0S recursos
actualmente disponiveis para a gestdo de crises ndo correspondam aos objectivos
bastante ambiciosos prosseguidos desde 1999 nem sejam suficientes para cobrir as
intervencdes em situacdes de crise, como a substituicdo das forcas policiais locais
num pais terceiro. Ainda que esse tipo de situagcdo ndo seja muito frequente,
€ necessario reflectir sobre a forma de se poder mobilizar os recursos necessarios para
fazer face a situacdes desse tipo.

A solucdo mais l6gica consistiria em criar uma reserva para gestéo de‘cidistinta

da rubrica relativa as accfes externas (Rubrica 4), o que seria conforme as alteracdes
recentemente introduzidas tanto a nivel das ambic6es como das capacidades da Uniao
Europeia, da Comunidade e da PESC, mas poderia implicar uma revisdo do limite
maximo das perspectivas financeiras.

Dada a delicadeza desta questdo, seria talvez mais prudente prosseguir o0 mesmo
objectivo quer através da criagdo de um novo instrumento de flexibilidade para as
intervencdes civis em caso de crise, incluindo as acgbes PESC, quer alargando a
possibilidade de utilizacdo da actual reserva de emergé@rsantervencdes da PESC

em caso de crise. Através do novo instrumento de flexibilidade seria possivel fazer
face a circunstancias imprevistas e excepcionais, assegurando simultaneamente a
manutencdo do limite méximo previsto na Rubrica 4 dentro dos limites das
perspectivas financeiras gerais acordadas em Berlim. Este novo instrumento devera
ser objecto de um acordo interinstitucional entre o Conselho, o Parlamento e a
Comissdo, que devera determinar os procedimentos necessarios para a sua
mobilizacdo. No que diz respeito a reserva de emergéncia, a Comissdo € de opinido
que, embora continuando a atribuir-se a prioridade as intervencBes de caracter
humanitarid®, as disposicdes em vigor ja permitem o referido alargamento da
utilizacdo dessa reserva. Durante o ano 2000, por exemplo, a reserva de emergéncia
foi utilizada para financiar a assisténcia especial concedida a Republica Federativa da
Jugoslavia a fim de consolidar o novo governo democratico durante a crise civil
despoletada pela destituicdo do Presidente Milosevic.

14 Idéntica as reservas existentes (alinea c) do artigo 23° do Acordo Interinstitucional, de 6 de

Maio de 1999, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo sobre a disciplina
orcamental e a melhoria do processo orgcamental). A rubrica 6 das perspectivas financeiras
actualmente em vigor prevé a reserva monetdria, a reserva para garantias de empréstimos a
paises terceiros e a reserva para ajudas de emergéncia.

A alinea c) do artigo 23° do Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo sobre a disciplina orcamental e a melhoria do
processo or¢camental estipula explicitamente: “A reserva para ajudas de emergéncia destina-se
a permitir responder rapidamente a necessidades pontuais de ajuda a paises terceiros na
sequéncia de acontecimentos nao previsiveis aquando da elaboracdo do orcamento,
prioritariamente para ac¢fes de caracter humanitario”.

Os termos consagrados no Acordo Interinstitucional séo reiterados no n° 1, dltima frase, do
artigo 16° do Regulamento (CE) n° 2040/2000 relativo a disciplina orcaméfdl @44 de

29. 9.2000, p. 2¥ que menciona expressamente "na sequéncia de acontecimentos
imprevisiveis, permitir uma resposta rapida a necessidades pontuais de ajuda de emergéncia
em paises terceiros, com prioridade para as ac¢fes de caracter humanitario”.
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Em termos de gestéo:

e tendo em conta a experiéncia adquirida, sera necessario estudar formas de
assegurar um processo de decisdao mais rapido para 0 novo instrumento de
flexibilidade, por exemplo, através da adopcdo mais rapida de um orcamento
rectificativo e suplementar. Da mesmo forma, sera necessario estudar
possibilidades de simplificacdo e de aceleracdo dos outros procedimentos de
execucao, nomeadamente a introducdo de regras de flexibilidade nos regulamentos
correspondentes, a conclusdo de acordos-quadro, etc.

* A mobilizagdo dos recursos da reserva de emergéncia obedeceria as regras
actualmente em vigor, que implicam a adopcao pela Autoridade Orcamental de
uma proposta de transferéncia.

Esta solucédo, que se baseia no enquadramento e nos procedimentos orgcamentais em
actualmente em vigor, apresenta trés vantagens: em primeiro lugar, apenas se apelaria
aos Estados-Membros para assegurarem 0S recursos necessarios quando a reserva
tivesse sido esgotada, em segundo lugar, ndo seria necessaria uma nova reparticdo dos
financiamentos e, por ultimo, o facto de assentar nas estruturas de gestdo orcamental
ja existentes permitiria reduzir ao minimo as despesas administrativas.

CONCLUSAO

A Unido Europeia deve assumir as suas novas responsabilidades a nivel mundial em
situacdes de crise, dotando-se dos meios necessarios para o efeito, o que pode ser feito
no ambito das estruturas orcamentais existentes.

Os instrumentos comunitarios e os instrumentos PESC sdo complementares, ndo
podendo substituir-se uns aos outros. A maioria dos aspectos que se prendem com a
gestdo civil de crises podem ser resolvidos recorrendo aos instrumentos comunitarios.

A ideia de um procedimento orgamental paralelo, distinto das estruturas existentes,
embora atraente a primeira vista, poderia conduzir a uma duplicacdo de esforcos,
prejudicar a eficAcia da gestdo, reduzir a transparéncia orcamental e ter por
consequéncia a incoeréncia da gestao financeira global da Unido Europeia.

Pelo contrario, se se recorrer as estruturas existentes e se procurar maximizar a
utilizacdo dos fundos disponiveis para a gestdo de crises, tanto a nivel dos
instrumentos comunitarios como da PESC, e se se procurar melhorar a eficacia
operacional dos mecanismos existentes, a Unido Europeia poderia ficar melhor dotada
para desempenhar as suas atribuicbes em matéria de prevencao de conflitos e de
gestdo de crises. Esta abordagem teria, além disso, o mérito de ter em consideracéo as
estreitas relacdes, varias vezes sublinhadas pelo Conselho Europeu, existentes entre as
intervencdes a curto prazo no dominio da gestao de crises e a prevencao dos conflitos
a longo prazo.
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ANEXO |

Instrumentos comunitarios para a gestéao civil de crises

1.

Os instrumentos comunitarios existentes neste dominio vdo desde os
incentivos econdmicos e comerciais ao refor¢o institucional, passando pelas
intervencdes de cariz humanitario. Apoiando-se nos instrumentos
comunitarios existentes, o mecanismo de reaccdo rapida, criado pelo
Regulamento (CE) n° 381/2001 (JO L 57 de 27.2.2001, p. 5), assegura a
rapidez e a flexibilidade necesséarias para mobilizar qualquer instrumento
comunitario em caso de crise (com excepcao dos instrumentos de caracter
humanitario, que recorrem a procedimentos de emergéncia especificos).
Com efeito, em situacdes de emergéncia, 0 mecanismo de reaccao rapida
autoriza a Comissao a realizar qualquer operacao de gestao de crises prevista
no ambito dos instrumentos enumerados no anexo do regulamento que cria
este mecanismo, independentemente da aplicabilidade geografica do
regulamento pertinente (ver considerando n° 4 e artigos 4° e 9° do
Regulamento (CE) n° 381/2001). Para a sua aplicagdo, o mecanismo de
reaccao rapida prevé a conclusdo de acordos-quadro com 0s
Estados-Membros (a fim de definir os procedimentos que permitem a
mobilizacdo de pessoal civil dos Estados-Membros no &mbito de operagbes
de gestdo de crises), o lancamento de concursos destinados a organizacdes
dos sectores publico e privado, a fim de completar as bases de dados de
peritos existentes na Comissao, bem como a preparagéo de acordos-quadro
com outras organizagdes internacionais.

Seguidamente, destacam-se alguns dos dominios especificos da competéncia
comunitaria:

* Proteccéo civil

A definicdo de um objectivo concreto no dominio da protecgéo civil no
ambito da gestdo de crises, em conformidade com as conclusdes de Santa
Maria da Feira/Gotemburgo, deu lugar a algumas ambiguidades quanto aos
procedimentos e ao ambito dessas intervencdes. No entanto, importa recordar
gue ndo existem duvidas quanto a competéncia da Comunidade em matéria
de proteccéo civil, tanto no interior como no exterior da Unido Europeia:

— no interior da Unido Europeia, esta competéncia resulta do mecanismo
comunitario destinado a facilitar o aprofundamento da cooperacédo nas
intervencdes de apoio a proteccao civil, que prevé a coordenacdo dos
recursos dos Estados-Membros e o financiamento de missdes de
avaliacao;

— no exteriorda Unido Europeia, a competéncia resulta de duas fontes:
o0 mecanismo de protecc¢ao civil (que é aplicavel as operacdes efectuadas
qguer no interior quer no exterior da Unido Europeia) e o regulamento
relativo a ajuda humanitéria (artigo 2° do Regulamento (CE) n° 1257/96
relativo a ajuda humanitariaJ}O L 163 de 2.7.1996, p. 1).

» Operacoes policiais
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No dominio das forcas policiais, a Comunidade possui uma competéncia e
uma experiéncia amplamente reconhecidas, nomeadamente em matéria de
formacéo, apoio as forcas policiais locais e reforco das capacidades locais.
As missdes policiais podem servir um vasto leque de finalidades. Quando o
objectivo geral que estd em causa é a reforma e a reestruturacao,
a Comunidade possui manifestamente competéncia, tal como o demonstram
os exemplos do Guatemala, da Africa do Sul, da Argélia e, mais
recentemente, da Antiga Republica Jugoslava da Macedénia. E também por
estes motivos que a Comissdo decidiu afectar importantes recursos
financeiros no ambito do Regulamento (CE) n° 2666/2000 (Regulamento
CARDS - JO L 206 de 7.12.2000, p. 1), que se destinaram as componentes
"Justica e Assuntos Internos” nos Balcas.

* Missdes de reconhecimento

As missdes de reconhecimento implicam, muito frequentemente, a
participacdo de diferentes tipos de peritos dos Estados-Membros,
nomeadamente engenheiros ou juristas especializados. Além disso, estas
missdes devem ser levadas a cabo em prazos muito curtos.

Estas especificidades implicam o recurso a dispositivos especificos:
a Comisséo pode, assim, mobilizar o mecanismo de reac¢do rapida para a
execucdo de missdes de reconhecimento. A Comissdo esta actualmente a
criar um dispositivo no ambito do mecanismo de reaccéo rapida para o efeito
e ira definir os procedimentos de disponibilizacdo de peritos no ambito dos
acordos-quadro a concluir com os Estados-Membros.

» Missbes civis de observacéo

A Comissao envia regularmente observadores encarregados de observar a
realizacdo de eleicdes e o respeito pelos direitos do Homem, em plena
cooperacao com os Estados-Membros e outras organizagdes internacionais.

As missoes civis de observacdo podem ser financiadas no ambito de diversos
instrumentos, nomeadamente, 0s instrumentos geograficos, os regulamentos
relativos aos direitos do Homem e a democratizacdo (Regulamento (CE)
n° 975/1999J0 L 120 de 8.5.1999, p., # Regulamento (CE) n° 976/1999,

JO L 120 de 8.5.1999, p) & o mecanismo de reaccao rapida. O mecanismo
mais adaptado para o financiamento das missdes civis de observagdo deve
ser definido caso a caso.

* Formacéao

A fim de ajudar os Estados-Membros a atingirem 0s objectivos consagrados
em Santa Maria da Feira, a Comissdo esta a organizar, com a ajuda dos
Estados-Membros, a primeira fase de um projecto-piloto de formacao
destinado ao pessoal afectado a gestao civil de crises.

Espera-se que a segunda fase deste projecto venha a conduzir a um acordo
com os Estados-Membros sobre modulos de formacdo concretos a ministrar
pelos Estados-Membros. Para 2001-2002, o projecto sera financiado a partir
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dos recursos orcamentais afectados ao abrigo dos regulamentos relativos aos
direitos humanos e a democratizacdo. Numa segunda fase, ou seja, a partir de
2003, o financiamento desses programas de formacdo devera ser efectuado a
partir de recursos orcamentais previstos para esse efeito.

Outros exemplos de actividades abrangidas pelos instrumentos comunitarios
figuram no anexo do regulamento que cria 0 mecanismo de reacc¢ao rapida, o
qgual enumera os regulamentos/decisdes de caracter "geografico" e os
regulamentos e decisbes "sectoriais" (ajuda alimentar, reconstrucéo,

organizacdes ndo governamentais, etc..).
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ANEXO Il
FINANCIAMENTO DAS OPERACOES DE GESTAO DE CRISES

TIPO DE ACCAO

Operacdes de Operacfes civis: Missbes de Petersberg civis, que ndo séo da Operacfes militares:
gestdo de competéncia comunitarid®:
crise Por exemplo, ajuda humanitaria, ajuda alimentar Missdes de Petersberg militares, por exemplo,

accdes destinadas a assegurar 0s meios de Por exemplo, ndo-proliferacdo, desarmamento, missdes de manutencdo da paz e missées de forcas
subsisténcia e a seguranca dos refugiados, ajuda controlo da seguranca, determinadas missdes de de combate no &mbito da gestdo de crises,

de emergéncia a civis, reabilitacdo, reconstrucd®, policia executiva, incluindo a substituicdo da incluindo acg¢des de restabelecimento da paz
desenvolvimento de infra-estruturas, desminagem policia local, e missdes de reconhecimento prévias U
ajuda economica, consolidacdo da democraciag  a uma operacao relacionada com as acgbes
do Estado de direito, reforco institucional, direitos mencionadas
humUanos U

Base juridica 1° pilar: Tratado que institui a Comunidad®® pilar: Titulo V (PESC) do Tratado da Unidd° pilar: Titulo V (PESD no ambito da PESC) do

Europeia (TCE) Europeia (TUE) Tratado da Uni&o Europeia (TUE)

Cir. regulamentos _aplicaveis, nomeadame:]tt%tgéo comum especifica adoptada ao abrigo| d@cdo comum especifica adoptada ao abrigo| do

Regulamento n°® 1257/96 (ECHO), RegulamentQ;: o : .~ ; o . o
n° 2666/2000 (CARDS), Regulamento n°® 1080/20 tlgo_14 do TUE, conjugada com a d~eC|sao adetigo 14° do TUE com base no artigo 17° do TUE.
Inanciamento correspondente da Comissao.

(MINUK e GAR), Regulamento n° 381/2001
relativo a criacdo do etanismo de reaccgdo rapida,
nomeadamente 0 seu anexo que contém uma|lista
dos regulamentos/decisfes de caracter "geografico"
e dos regulamentos e decisGes "sectoriais" (ajuda
alimentar, reconstrugdo, ONG, etc.).

Processo de Dependendo do regulamento aplicavel: maigrlbependendo da accdo comum: geralmente |pdccao comum e decisdo de execucao adoptadas em
decisio qualificada se se baseia no artigo 179Mmanimidade, em conformidade com o n® 1 |dodos os casos por unanimidade, em conformidade

(ex-artigo 130°-W) do TCE; unanimidade se |sartigo 23° do TUE, a ndo ser que a ac¢do se baseien os n°s 1 e 2 do artigo 23°.
baseia no artigo 308° (ex-artigo 235° do TCHuma estratégia comum, caso em que a decispo é

A execucdo é geralmente confiada a Comissao wenada por maioria qualificada, em conformidade

acordo com o0s procedimentos denominados |“dem o0 n° 2, primeiro travessdo, do artigo 23°|do

17

18

P.M.: O Titulo VI do TU (JAI) ndo é aplicavel, dado que apenas diz respeito as acg¢des relativas a policia, ao Estado de direito, etc. no interiar&adbniimendo medidas de gestdo de crises extenramo se estas

forem executadas pelas forgas policiais de um Estado-Membro.
Em conformidade com os artigos 3° e 47° do TUE, o financiamento de operac¢des civis de gestdo de crises por parte da Comunidade e o financiamettoRESTEn&dim complementares, mas nao se substituem um ao

outro nem sdo permutaveis
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comitologia”, instituidos pela Decisdo 1999/468/E

C. TUE. A decisao de execugéo é adoptada por
qualificada, em conformidade com o n° 2, prime

travesséo, do artigo 23° do TUE.

maioria
iro
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Accdes no ambito do 1° pilar

Accdes no ambito do 2° pilar

Accdes no ambito do 2° pilar

(quadro comunitario) (PESC) (PESD)
U U
Orcamento Orgcamento das Comunidades Europeias. Orcamento das Comunidades Europeias | dixtrarorcamento das Comunidades Europejas:
aplicavel casos excepcionais, as despesa operacionais ppdsm despesas operacionais e as despgesas
ser tomadas a cargo pelos Estados-Membros. administrativas que ndo sdo imputaveis as
instituicbes  europeias ficam a cargo dos
Estados-Membros (n° 2 do artigo 28° do TUE). |As
despesas administrativas resultantes de operacdes
militares que sdo imputaveis as instituicdes
europeias serdo imputadas a seccao do orcamento
relativa ao Conselho (a Comissdo ndo participajem
operacdes militares).
Despesas Parte A da seccéo do orcamentatila &8 Comissao Sedespesas incorridas pelas instituicbes europei&s despesas incorridas pelas instituicdes europeias
administrativa | ou rubricas BA especificas no ambito das rubricasl imputadas a seccdo do orcamento relativg @x: despesas de funcionamento - logist|ca,
s orcamentais relevantes para a base juridica apligd@einselho (ex: representantes especiais) ou, no| quetalacées, viagens, reunides— do pessoal| do
(regulamento ou deciséo). diz respeito as despesas administrativas | @@nselho relacionadas com operagfes militares ou
Comissao, a Parte A da seccéo relativa a Comigséom a PESD): imputadas unicamente a seccédo do
em ambos os casos em conformidade com o n°® Ralgamento relativa ao Conselho quando
artigo 28°do TUE. relacionadas com o bom funcionamento
administrativo do Conselho, em conformidade cpm
0 n° 2 do artigo 28° do TUE. Se ndo disserem
respeito ao bom funcionamento do Conselho,| as
despesas administrativas  relacionadas  ¢om
operacdes militares ou de defesa ficam excluidas do
orcamento, ficando ambas, por analogia com o n° 3
do artigo 28 do TUE, a cargo dos
Estados-Membros.
Despesas As despesas operacionais sao imputadas a PartBefira geral: as despesas operacionais sdo imputdglasconformidade com o n° 3, primeiro paragrafo,
operacionais da seccdo do orcamento relativa a Comiss&o,subseccdo B8 do orcamento, em conformidade artigo 28° - TUE, imputadas em todos os casos
essencialmente a subseccédo B7 do orcamento,cden o n° 3, primeiro paragrafo, do artigo 28° daos Estados-Membros de acordo com a chave de
acordo com o titulo ou a rubrica do orcamentdUE. reparticdo baseada no PNB, excepto em cas¢ de
correspondente  a base juridica aplicévgm casos excepcionais: decisio em Contrario ecisdo em contrario do Conselho deliberando |por
(regulamento ou  decisdo), por exemplltonselho deliberando. or  unanimidade eHﬁanimidade (ex, financiamento), em conformidade
nomeadamente, B7-210 (ECHO) e B7-671 (MRR)). ) por ur .+ |;com o n° 3, primeiro paragrafo, do artigo 28° [do
conformidade com o n°® 3, primeiro paragrafo, UE
artigo 28° do TUE. Geralmente imputadas aos
Estados-Membros de acordo com a chave| de
reparticdo baseada no PNB, excepto em caso de
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decisdo em contrario do Conselho deliberando
unanimidade (por exemplo, criacdo de um fund
em conformidade com o n° 3, primeiro paragrafo,
artigo 28° do TUE.

por
0),
do

Autoridade
responsavel
pela gestéo

A Comissédo, por
(ex-artigo 205°) do TCE.

forca do

artigo

27

ANo que diz respeito ao orcamento: a Comissao

despesas administrativas.

No gue diz respeito a imputacdo excepcional
despesas aos Estados-Membros: o TUE néo g
qualquer disposicdo sobre a autoridade respons

as despesas operacionais, o Conselho para aasoridade responsavel pela gestéo.

pdda TUE ndo prevé qualquer disposicdo sobre

das
revé
savel

pela gestao.
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Accdes no ambito do 1° pilar
(quadro comunitario)

Accdes no ambito do 2° pilar
(PESC)
U

Accdes no ambito do 2° pilar
(PESD)
U

Regras
orcamentais
aplicaveis

Aplicagdo das disposicies financeiras ¢
artigos 268° a 280° (ex-artigos 199° a 209°- A) €
direito comunitario derivado corresponden
nomeadamente o regulamento financeiro,
21.12.1977, aplicavel ao orcamento geral
Comunidades Europeias.

regulamento financeiro, de 21.12.1977, aplicave
orcamento geral
independentemente de a autoridade responsave

sobre a disciplina orcamental e a melhoria
processo orgamental, que prevé a possibilidad

disposicoes.

No que diz respeito a imputacdo excepcional

qualquer

iddo que diz respeito ao orgamento: 0 n° 4 do art
@8° do TUE refere-se a aplicacdo das disposi(
tdinanceiras do TCE, nomeadamente, os artigos i
@ 280° (ex-artigos 199° a 209°-A) e o direjto
dasmunitario derivado correspondente, tal como o

ao

das Comunidades Europeias,

pela

gestdo ser a Comissdo ou o Conselho. O Acordo
Interinstitucional, de 6 de Maio de 1999, entrg o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comigséo

do
e de

recorrer a reserva de emergéncia € a um novo
instrumento de flexibilidade, estd incluido nestas

das

despesas aos Estados-Membros: o TUE ndo prevé
disposicdo em matéria de redras
orcamentais, que devem ainda ser estabelecidas,

igdd TUE ndo prevé qualquer disposicdo em mat
0 regras orcamentais, que devem ainda
P@tabelecidas.

Controlo pelo
Tribunal de
Contas

Com base no artigo 238° (ex-artigo 188°-C) do TCE. No que diz respeito ao orgamento: com baséoresta previsto.

artigo 238° (ex-artigo 188-C) do
independentemente de a autoridade responsave
gestéo ser a Comisséo ou o Conselho.

No que diz respeito a imputacdo excepcional

TCE,

pela

das

despesas aos Estados-Membros: ndo esta previsto.

Competéncia
do Tribunal de
Justica das
Comunidades
Europeias

Em conformidade com o
(ex-artigo 164°) do TCE, competéncia quanto
fundo da base juridica aplicavel (regulamento
decisdo) e ao
nomeadamente no que se refere aos recy
baseados nos artigos 230° e 232° (ex-artigos 17
175°) do TCE.

r€immunidade.

':ﬁe . . ] N
0 que diz respeito ao orgamento: competéncia

adicional relativamente a decisdo de financiame

independentemente de a autoridade responséve

nto,
pela

artigo  220%Em virtude do artigo 46° do TUE, o Tribunal n&dNao esta prevista.
dgem competéncia quanto ao fundo, excepto para
apurar se as medidas do &mbito da PESC n&o péem
financiamento correspondentan causa as competéncias conferidas pelo TCE a

eria
ser
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gestdo ser a Comissdo ou o Conselho, |em
conformidade com o n° 4 do artigo 28° do TUE, que
remete para as disposi¢des financeiras do TCE,| que
abarca a competéncia para as questdes congxas,
nomeadamente no ambito dos recursos com base
nos artigos 230° e 232° (ex-artigos 173° e 175°) do
TCE.

No que diz respeito a imputacdo excepcional das
despesas aos Estados-Membros :

Nao esta prevista.
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