C 43/6

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

16.2.2002

Comunica¢io da Comissio ao Conselho, ao Parlamento Europeu, a0 Comité Econémico e Social e
ao Comité das Regides sobre certos aspectos juridicos respeitantes as obras cinematogrificas e
outras obras audiovisuais

(2002/C 43/04)

[COM(2001) 534 final]

1. INTRODUCAO

As obras audiovisuais, em particular o cinema, desempenham
um importante papel na determinagio das identidades euro-
peias, tanto no que respeita as facetas comuns a toda a Europa
como a diversidade cultural que caracteriza as nossas diferentes
tradicdes e a nossa historia. Essas obras representam um ele-
mento essencial para o bom funcionamento das nossas demo-
cracias, devido a vasta influéncia que exercem na sociedade.
Encontram-se igualmente no cerne das transformagdes ineren-
tes ao desenvolvimento da sociedade da informagdo. Os pro-
gressos tecnoldgicos oferecem novas possibilidades de promo-
ver a cultura e a preservagdo do patriménio, e de reforcar a
compreensdo mitua na Europa. No entanto, a multiplicacdo
dos canais disponiveis para a distribuicio dos bens audiovisuais
ndo conduz automaticamente a um aumento da criagio de
produtos de qualidade.

Os principios da politica audiovisual da Comunidade foram
expressos na Comunicagio da Comissdo em Dezembro de
1999 (), e permanecem hoje inteiramente vélidos. O principal
objectivo da regulamentagio no sector audiovisual consiste em
preservar certos objectivos de interesse publico, tais como o
pluralismo, a diversidade cultural e linguistica e a protec¢do de
menores. A nivel europeu, é necessirio manter um equilibrio
susceptivel de garantir a subsidiariedade num dominio cujas
competéncias principais se situam a nivel nacional ou regional,
velando simultaneamente para que as sociedades europeias pos-
sam beneficiar plenamente da dimensio comunitdria. Os ins-
trumentos europeus fundamentais elaborados neste dominio, a
Directiva «Televisdo sem fronteiras» no que respeita aos aspec-
tos regulamentares, e o programa Media Plus no que se refere
aos mecanismos de apoio, tém por objectivos principais facul-
tar as empresas europeias do sector o aproveitamento de todas
as vantagens do mercado dnico.

Pela sua dupla natureza, as obras audiovisuais apresentam ca-
racteristicas originais: constituem bens econdémicos que ofere-
cem possibilidades importantes de criacio de riqueza e de
empregos. Em 1999, o mercado audiovisual europeu (3 era
avaliado em 58,3 mil milhdes de euros (+ 8,7 % em relacio
a 1998). Sdo igualmente bens culturais que ao mesmo tempo
reflectem e modelam as nossas sociedades. £ por essa razdo
que o desenvolvimento deste sector nunca foi abandonado
exclusivamente as for¢as do mercado.

(") Principios e orienta¢des para a politica audiovisual da Comunidade
na era digital, COM(1999) 657 final, de 14 de Dezembro de 1999.

(?) Observatério Europeu do Audiovisual. Inclui televisdo, cinema, vi-
deo (cassetes e DVD), mas ndo os jogos.

O advento das novas tecnologias ndo afectou o renascimento
do cinema na Europa. Em vez de substituirem os meios audio-
visuais existentes, essas tecnologias forneceram rendimentos
suplementares aos operadores dos meios de comunicacio de
massas. O total das entradas de cinema na Europa passou de
662 milhdes em 1995 para 844 milhdes em 2000 (+ 27 %) (3).
Este aumento poderd estar ligado, pelo menos em parte, ao
incremento das salas de cinema na Europa, em particular dos
multiplex (+ 22 % entre 1995 ¢ 1999) (), bem como a melho-
ria das infra-estruturas nos cinemas. Nimeros recentes (*) mos-
tram que o tempo gasto a ver televisio aumentou na maior
parte dos Estados-Membros ao longo do dltimo ano.

Entre as obras audiovisuais, destacam-se as obras cinematogra-
ficas, em razdo dos custos da sua producdo e da respectiva
importancia cultural: as produgdes cinematograficas tém orca-
mentos muito mais elevados do que outros suportes audiovi-
suais, sdo mais frequentemente objecto de co-produgdes inter-
nacionais e a duragdo da sua exploragdo é mais longa, porque
podem passar por todos os canais de distribui¢do, cinemas,
cassetes video e DVD (venda e locagdo), carregamento a partir
da internet e televisdo (facturagio por sessdo, facturagio por
canal ou livre acesso). As obras cinematogrificas sdo confron-
tadas com uma forte concorréncia extra-europeia (°). As obras
europeias sdo pouco divulgadas fora do respectivo pais de
origem, embora se manifeste uma tendéncia positiva: segundo
algumas estimativas, os filmes europeus ndo nacionais repre-
sentavam mais de 10 % (°) da frequéncia global das salas em
1999, contra menos de 8 % em 1996.

Devido & natureza especial do cinema, na sua Comunicagdo de
1999 sobre a politica audiovisual, a Comissdo apontara a ne-
cessidade de aprofundar um certo nimero de questdes, a fim
de clarificar o quadro juridico do sector cinematogrifico, in-
cluindo a aplicagdo da politica em matéria de auxilios estatais
neste dominio. O objectivo do estudo era determinar quais as
medidas que poderiam ser tomadas para melhorar a circulacdo
das referidas obras na Europa.

(}) Observatério Europeu do Audiovisual.

(*) Observatério Europeu do Audiovisual: o tempo médio passado a
ver televisio na Europa varia de 144 minutos por dia na Austria a
239 minutos por dia na Itdlia. A tendéncia é para aumentar em
quase todos os Estados-Membros.

(°) Observatério Europeu do Audiovisual: em 2000 a parte do mer-
cado de filmes cinematogréficos americanos na Europa era superior
a73%.

(®) Observatério Europeu do Audiovisual; base de dados Lumiere; os
dados incluem as co-producdes internacionais UE/extra UE.
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Em conformidade com os principios do livro branco sobre a
Governanga Europeia (), os servicos da Comissdo organizaram
uma consulta piblica, com base num documento de traba-
lho (%), a fim de dar a todas as partes interessadas a possibili-
dade de exprimirem a sua opinido, antes da adopg¢do da pre-
sente comunicagdo pela Comissdo. Em 15 de Junho foi orga-
nizada uma audi¢do em que participaram cerca de 250 partes
interessadas. Para a Comissdo foi ndo s6 uma ocasido de iden-
tificar as questdes centrais entre as suscitadas no documento de
trabalho, mas facultou também as partes interessadas a opor-
tunidade de se inteirarem do parecer dos outros e de lhes
responder.

Foram 49 os comentdrios escritos (°) enviados por autoridades
regulamentares nacionais e organismos de auto-regula¢do dos
Estados-Membros, autores, produtores e realizadores de filmes e
programas televisivos, operadores de cinema, editores/distribui-
dores de cassetes video e DVD, organismos de radiodifusdo
televisiva, associagBes profissionais do sector, representantes
dos consumidores e sindicatos.

A presente Comunicacdo expde as orientagdes da politica da
Comissdo e as propostas decorrentes do exercicio de consulta.
Indica os principios a respeitar para aplicar ao sector cinema-
tografico as regras relativas aos auxilios estatais e identifica as
medidas a tomar e os dominios que exigem uma reflexdo mais
aprofundada, a fim de criar um ambiente favoravel a producdo
e distribui¢do das obras audiovisuais.

2. ORIENTACAO GERAL DA COMISSAO EM MATERIA DE
AUXILIOS CONCEDIDOS PELOS ESTADOS AO SECTOR CI-
NEMATOGRAFICO

Os programas de cinema e televisdo constituem dois dos meios
de comunicagio de massas e de divertimento mais universais,
capazes de um poderoso impacto sobre um grande niimero de
pessoas a nivel internacional. Dado o estado actual de desen-
volvimento e as caracteristicas particulares da produgio audio-
visual a nivel da CE, os produtores tém dificuldade em obter
um apoio comercial inicial suficiente para reunir meios finan-
ceiros que lhes permitam realizar os seus projectos. Nestas
condi¢des, o incentivo a produc¢io audiovisual por parte dos
Estados-Membros desempenha um papel primordial para asse-
gurar a expressdo da respectiva cultura e capacidade criadora
propria, reflectindo assim a diversidade e a riqueza da cultura
europeia.

O Tratado de Maastricht consagrou a nivel comunitirio a im-
portancia crucial da promocio da cultura para a Unido Euro-
peia e os seus Estados-Membros, integrando a cultura entre as
politicas da Comunidade especificamente mencionadas no Tra-
tado CE (artigo 151.° do Tratado CE). Ao mesmo tempo, in-
cluiu no n.° 3, alinea d), do artigo 87.° do Tratado CE uma

() COM(2001) 428 de 25 de Julho de 2001.
(8 SEC(2001) 619 de 11 de Abril de 2001.

(°) Representando mais de 95 % da industria de produgdo, realizadores
de filmes, exploradores de salas, titulares de direitos, organismos de
radiodifusdo televisiva, sindicatos de trabalhadores do sector audio-
visual, associacdes de video e DVD, institutos cinematograficos e
Estados-Membros. Ver lista das observacdes e lista integral das que
foram transmitidas electronicamente, sem pedido de confidenciali-
dade, no endereco
http:/[europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/cinel_en.htm

nova possibilidade especifica de excepgdo ao principio de in-
compatibilidade geral indicado no n.° 1 do artigo 87.° no que
respeita aos auxilios concedidos pelos Estados-Membros para
promover a cultura.

Os Estados-Membros aplicam um vasto leque de medidas de
apoio a producdo audiovisual de filmes e programas de tele-
visdo. Este apoio concentra-se nas fases de criacdo e producio
de filmes e assume geralmente a forma quer de subvengdes
quer de adiantamentos reembolsdveis. Estas medidas baseiam-se
em consideragdes tanto culturais como industriais. Tém por
principal objectivo cultural velar por que as culturas e o po-
tencial criativo nacionais e regionais possam exprimir-se nos
meios de comunicagio de massas audiovisuais que sdo o ci-
nema e a televisdo. Por outro lado, visam gerar a massa critica
de actividade indispensdvel para criar a dindmica que assegura
o desenvolvimento e a consolida¢gio da inddstria, através da
criagdo de empresas de produgdo em bases sélidas e o desen-
volvimento de um pool permanente de competéncias humanas
e de experiéncia.

A presente comunicagdo ndo cobre a aplicagdo dos artigos 81.°
e 82.° do Tratado CE (praticas anti-concorrenciais das empre-
sas) ao sector audiovisual (19).

2.1. Compatibilidade com o Tratado CE dos regimes de
auxilio a producio cinematogrifica e televisiva

As regras fundamentais em matéria de auxilios estatais previs-
tos no Tratado CE sdo as seguintes: o n.° 3 do artigo 88.° do
Tratado CE estipula que os Estados-Membros sdo obrigados a
informar a Comissdo sobre todos os projectos relativos a ins-
tituicdo ou alteragdo de quaisquer auxilios, antes de os por em
vigor. O n.° 1 do artigo 87.° proibe os auxilios concedidos
pelos Estados ou provenientes de recursos estatais que falseiem
ou ameacem falsear a concorréncia e o comércio entre os
Estados-Membros. No entanto, a Comissdo pode levantar esta
proibi¢do no que respeita a alguns auxilios estatais. Em parti-
cular, 0 n.° 3 do artigo 87.° enumera alguns tipos de auxilio
que, em razdo dos seus efeitos, podem ser autorizados pela
Comissdo. Uma destas excepgOes estd prevista no n.° 3, alinea
d), do artigo 87.° no que respeita aos auxilios destinados a
promover a cultura, quando ndo alterem as condi¢des das
trocas comerciais e da concorréncia na Comunidade num sen-
tido contrdrio ao interesse comum.

2.2. Aplicacio das regras previstas no Tratado CE aos au-
xilios estatais a producio cinematogrifica e televisiva

Em 1997, a Comissdo recebeu uma queixa sobre os efeitos de
exclusio criados pelo regime francés de auxilio a producio
cinematografica, o que foi confirmado pela avaliagdo realizada
pela Comissdo. Os efeitos anti-concorrenciais resultavam de
disposi¢des que condicionavam o auxilio a realizacio de certas
actividades de producdo de filmes no Estado-Membro (a cha-
mada «territorializacion).

(1% Por exemplo, praticas como a reserva em bloco (blockbookings) ou o
agrupamento de direitos, que poderdo ser incompativeis com o
Tratado CE.
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A pedido da Comissdo, as autoridades francesas alteraram uma
série de disposicdes incompativeis do seu regime de auxilio a
producdo cinematografica, tendo a Comissdo autorizado esse
regime em 3 de Junho de 1998. Na sua decisio (N 3/98), a
Comissdo exp0s quatro critérios de compatibilidade especificos
(ver 2.3 b) infra) para autorizar o auxilio a producio cinemato-
gréfica e televisiva em conformidade com a «derrogacio cultu-
ral» prevista no n.° 3, alinea d), do artigo 87.° do Tratado CE. A
Comissdo procedeu igualmente a uma nova andlise dos regimes
de outros Estados-Membros a luz dos critérios adoptados na
decisdo relativa a Franca.

A Comissdo langou um inquérito solicitando um esclareci-
mento a todos os Estados-Membros sobre os respectivos regi-
mes de auxilio ao sector audiovisual. Este inquérito demonstrou
que a maioria dos regimes ndo tinham sido notificados a Co-
missdo com vista a obter uma autorizagdo prévia.

2.3. Avaliagdo dos regimes de auxilio a produgio cinema-
togrifica e televisiva

Quando procede a avaliagdo dos regimes de auxilio a produgdo
cinematogrdfica e televisiva, a Comissdo deve verificar:

— primeiro, se os regimes de auxilio respeitam o principio de
dlegalidade geral», ou seja, a Comissdo deve verificar se o
regime ndo inclui clausulas que possam ser contrdrias as
disposi¢des do Tratado CE em dominios diferentes dos au-
xilios estatais (incluindo as suas disposi¢des fiscais),

— em segundo lugar, se o regime preenche os critérios de
compatibilidade especificos do auxilio, fixados pela Co-
missdo na sua decisdo de 1998 sobre o regime de auxilio
automdtico francés (11).

A segunda condi¢do é prépria dos regimes de auxilio & pro-
ducdo cinematogrifica e televisiva, enquanto a outra é um
controlo de rotina que se aplica a todos os regimes de auxilio,
independentemente do sector.

a) Respeito do critério de legalidade geral

A Comissdo deve certificar-se de que as condi¢des de admissi-
bilidade dos regimes de auxilio estatal ndo contém cldusulas
contrérias as disposi¢des do Tratado CE em dominios diferentes
dos auxilios estatais. A Comissdo deve velar, nomeadamente,
pelo respeito dos principios do Tratado CE que proibem qual-
quer discriminagdo em razdo da nacionalidade e assegurem a
liberdade de estabelecimento, a livre circulacdo de mercadorias
e a livre prestagdo de servigos (artigos 12.°, 28.%, 30.°, 39.°,
43° 48° ¢ 49.° do Tratado CE). A Comissio aplica estes
principios conjuntamente com as regras de concorréncia,
quando as disposi¢des contrdrias aos principios em questdo
forem indissocidveis do funcionamento do regime.

() A questdo de saber se os beneficios fiscais aos produtores podem
ser considerados como auxilio é analisada com base nos principios
constantes da Comunicagio da Comissdo sobre a aplicacio das
regras relativas aos auxilios estatais as medidas que respeitam a
fiscalidade directa das empresas (JO C 384, de 12.12.1998).

Em conformidade com os principios acima indicados, os siste-
mas de auxilio nio podem, por exemplo: reservar o auxilio
apenas aos nacionais do pais interessado; exigir aos beneficid-
rios o estatuto de empresa nacional estabelecida por forca do
direito comercial nacional (as empresas estabelecidas num Es-
tado-Membro e que trabalhem noutro por intermédio de uma
sucursal ou de uma agéncia permanente devem poder benefi-
ciar do auxilio; além disso, a exigéncia do estatuto de agéncia
deve ser aplicdvel apenas no acto de pagamento do auxilio);
exigir aos trabalhadores das empresas estrangeiras que assegu-
ram servicos cinematograficos que respeitem as normas do
trabalho nacionais.

Alguns regimes de auxilio a produgdo cinematogréfica e tele-
visiva sdo financiados por taxas parafiscais. Em conformidade
com a decisio da Comissdo na matéria e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, quando tais regimes beneficiam exclusiva-
mente os produtores nacionais ou o fazem num grau superior
ao dos seus concorrentes de outros Estados-Membros, a fim de
serem compativeis com o Tratado, os produtos importados ndo
podem ser imponiveis e a produ¢do nacional nido pode bene-
ficiar de uma taxa de imposi¢do mais reduzida em caso de
exportacdo.

Quando aplica as regras relativas aos auxilios estatais para
avaliar a compatibilidade dos regimes de auxilio em anélise, a
Comissdo debruca-se ao mesmo tempo sobre os problemas
identificados pelo grupo, criado pelo Conselho, que estuda o
Cédigo de Conduta no dominio da fiscalidade directa das em-
presas (o chamado grupo Primarolo) (12).

b) Critérios de compatibilidade especificos para os auxilios estatais a
produgio cinematogrdfica e televisiva

Os critérios especificos em cuja base a Comissdo avalia actual-
mente os auxilios estatais a produgdo cinematogréfica e televi-
siva, no quadro da derrogagdo cultural prevista no n.° 3, alinea
d), do artigo 87.° do Tratado CE, foram estabelecidos na sua
decisdo de Junho de 1998 relativa ao regime francés de auxilio
automadtico a producdo de filmes. Esses critérios especificos sdo
0s seguintes:

1. O auxilio destina-se a um produto cultural. Cada Estado-
-Membro deve velar por que o contetido da produgio que
¢ objecto do auxilio seja cultural, segundo critérios nacio-
nais verificdveis (em conformidade com o principio de sub-
sidiariedade).

2. O produtor deve ter a liberdade de despender pelo menos
20 % do orcamento do filme em outros Estados-Membros,
sem que por tal facto o auxilio previsto no sistema sofra
qualquer redugdo. Por outras palavras, a Comissdo admitiu
que seja fixada uma condicdo de territorializagdo, em ter-
mos de despesas, de 80 % do orcamento da produgdo de
uma obra cinematogrifica ou televisiva que beneficie de
apoio.

('?) Este grupo compilou um inventdrio de medidas prejudiciais que
inclui alguns regimes de auxilios estatais & produgdo cinematogr-
fica e televisiva.
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3. A intensidade do auxilio deve em principio ser limitada a
50 % do orcamento de produgdo, a fim de estimular as
iniciativas comerciais proprias de uma economia de mer-
cado e evitar qualquer despropor¢do entre Estados-Mem-
bros. Os filmes dificeis e de orcamento reduzido estdo isen-
tos deste limite. A Comissdo considera que, de acordo com
o principio de subsidiariedade, compete a cada Estado-Mem-
bro estabelecer uma defini¢do de filmes dificeis e de orca-
mento reduzido, em fun¢do dos pardmetros nacionais.

4. Os suplementos de auxilio destinados a actividades especi-
ficas de producdo de filmes (por exemplo a pds-producio)
ndo sio autorizados, a fim de garantir que o auxilio tenha
um efeito de incentivo neutro e, por conseguinte, ndo re-
sulte em proteccdofatracgdo destas actividades especificas
para o Estado-Membro que concede o auxilio.

Destes critérios decorrem vérias considera¢des a seguir enun-
ciadas.

A Comissdo estima que o auxilio deve incidir no orgamento
global de um projecto cinematografico especifico e que o pro-
dutor deve ter a liberdade de escolher as rubricas do or¢amento
cujas dotagdes serdo despendidas em outros Estados-Membros.
Os sistemas de auxilio elaborados nesta base devem apoiar a
criagdo de um produto audiovisual e ndo o desenvolvimento de
uma actividade industrial. Por conseguinte, os auxilios devem
ser avaliados a luz da derrogacdo cultural constante do n.° 3,
alinea d), do artigo 87.° do Tratado CE, e nio da derrogacio
industrial do n.° 3, alinea c), do artigo 87.°. As empresas do
sector da produgdo cinematografica e televisiva podem igual-
mente beneficiar de outros tipos de auxilio concedidos no
quadro de regimes nacionais de auxilio horizontal autorizados
pela Comissdo em virtude das derrogagdes previstas no n.° 3,
alineas a) e c), do artigo 87.° do Tratado CE (por exemplo,
auxilios regionais, auxilios as PMEs, ajudas a investigacdo e
ao desenvolvimento, ajudas a formagdo e ajudas ao emprego).

A Comissdo admitiu que os Estados-Membros possam exigir,
como condigdo de acesso ao auxilio, que uma parte determi-
nada do orcamento da produgido do filme seja gasta no respec-
tivo territério. O raciocinio subjacente é que pode ser neces-
sario um certo grau de territorializacdo das despesas para as-
segurar a presenca continua dos recursos humanos e das capa-
cidades técnicas exigidas pela criagdo cultural (13). Esta restricdo
ndo deve ultrapassar o nivel minimo exigido para promover os
objectivos culturais.

Além disso, devido as caracteristicas especiais da produgdo
cinematografica, a Comissdo considera que o orcamento total
de uma producdo audiovisual corresponde ao conjunto dos
fundos que ¢ necessdrio arriscar para a sua criagdo e, por
conseguinte, admite que esse orcamento total represente a re-
feréncia para o cilculo dos auxilios, independentemente das
despesas individuais que o constituem. A atribui¢gdo de um
auxilio a rubricas especificas do or¢camento de um filme trans-
formaria em principio esse auxilio em auxilio preferencial aos
sectores que asseguram o fornecimento das rubricas especificas
em questdo, o que ndo seria compativel.

(®) Ver resposta a pergunta escrita 3173/00 de Valter Veltroni, JO
C 163 E de 6.6.2001, p. 50.

Os fundos fornecidos directamente pelos programas comunité-
rios como MEDIA Plus ndo sio recursos de Estado. Por conse-
guinte, a assisténcia concedida ndo intervém no cdlculo do
tecto de 50 % de auxilio. Além disso, essa assisténcia estimula
a distribuicdo de filmes nacionais no estrangeiro e, consequen-
temente, os seus efeitos ndo se acumulam com os dos sistemas
nacionais centrados na produgdo e na distribuicio nacionais.

As obrigacdes legais de investir na producio audiovisual, im-
postas pelos Estados-Membros aos organismos de radiodifusio
televisiva, ndo constituem um auxilio estatal, quando esses in-
vestimentos introduzem uma compensacdo razodvel aos orga-
nismos referidos. A questdo de saber em que medida essas
obrigacdes legais podem ser consideradas como auxilios esta-
tais enquanto tais deve ser analisada a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, apds o seu
acorddo de 13.3.2001 no Processo C-379/98 (PreussenElektra).

No entender da Comissdo, os critérios acima indicados
estabelecem um equilibrio entre os objectivos de criagio
cultural, o desenvolvimento da producio audiovisual na
CE e o respeito das regras comunitirias em matéria de
auxilios estatais.

2.4. Anilise dos regimes

Na sequéncia da sua decisdo de 1998, relativa ao regime fran-
cés de auxilio automdtico a producdo cinematogrifica, a Co-
missdo analisou os regimes existentes em outros Estados-Mem-
bros, & luz dos critérios de avaliagdo acima mencionados. A
Comissdo ja analisou e aprovou os regimes de alguns Estados-
-Membros (). Actualmente estd a terminar as suas discussdes
com os restantes Estados-Membros com vista a pautar os res-
pectivos regimes pela legislagio comunitdria. A Comissdo ten-
ciona concluir a sua andlise até ao final de 2001. A finalizacio
desta andlise introduzird no sector a seguranga juridica.

A andlise revelou as seguintes caracteristicas principais dos
regimes nacionais de auxilios estatais:

— existe uma grande diversidade de regimes de auxilio no
interior da CE, tanto no que se refere ao tipo de auxilio
como ao dmbito de aplicacdo;

— grande nimero dos regimes continham disposi¢des contrd-
rias ao principio geral de legalidade;

— muito poucos Estados-Membros impdem requisitos de ter-
ritorialidade para beneficiar do auxilio;

— os auxilios concedidos pelos Estados-Membros s6 excepcio-
nalmente ultrapassam o nivel de 50 % dos custos do filme;

— as excepgOes a esta regra entram geralmente na categoria
dos «filmes dificeis e de orcamento reduzido».

(") Franga, Paises Baixos, Alemanha (e alguns Linder alemes), Irlanda e
Suécia:
ver http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/decisions|
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2.5. Evolucio futura

Os critérios de compatibilidade especificos para o auxilio a
produgdo cinematografica e televisiva, acima indicados, conti-
nuardo a ser validos até Junho de 2004, o prazo estabelecido
nas decisdes entretanto adoptadas. Na sequéncia da andlise
realizada, os regimes dos outros Estados-Membros serdo auto-
rizados até & mesma data.

A Comissdo ndo tenciona alterar estes critérios, a ndo ser que
se afigurem incapazes de prevenir as distor¢des de concorrén-
cia abusivas no interior da CE. A luz da analise efectuada, a
Comissdo estudard de forma mais aprofundada o nivel mdximo
de territorializacio admissivel. Os requisitos de territorialidade
fragmentam o mercado interno dos bens e servi¢os destinados
a produgdo audiovisual e bloqueiam o seu desenvolvimento. As
eventuais distorcdes de concorréncia criadas pelos auxilios a
produgdo de programas cinematogréficos e televisivos seriam
mais susceptiveis de provir dos requisitos de territorializacdo
do que do préprio nivel do auxilio. Os requisitos de territoria-
lidade que excedam o que pode ser considerado aceitdvel face
aos critérios de necessidade e proporcionalidade ultrapassam os
limites estritos da promogdo cultural e visam fundamental-
mente objectivos industriais. Por conseguinte, a Comissdo, na
sua decisdo sobre o regime de auxilio francés, considerou que
importa incitar os Estados-Membros a reduzirem a sua prefe-
réncia nacional, em matéria de local das despesas, em relacio a
uma parte importante dos custos.

Perante a drea geogrifica comparativamente limitada de certas
linguas e culturas, e dada a circulagdo limitada destes produtos
culturais no territério da CE e nos mercados mundiais, a Co-
missdo poderia admitir auxilios cujo montante ultrapasse 50 %,
quando for provada a sua necessidade, em casos que n3o sejam
filmes dificeis e de orgamento reduzido, para esses Estados-
-Membros.

A Comissdo tenciona prosseguir o didlogo multilateral
com os Estados-Membros sobre as questdes pertinentes
relacionadas com os auxilios estatais a produgio cinema-
togrifica e televisiva. Esse didlogo teve inicio na conferén-
cia organizada pelo Centro Nacional da Cinematografia
Francés em Paris, em Outubro de 2000, que reuniu peritos
funciondrios da Comissdo e representantes dos Ministérios
interessados e dos Institutos Cinematogrificos da EU. O
didlogo prosseguiu no decurso de uma segunda conferén-
cia organizada pelo Instituto Cinematogrifico Sueco em
Estocolmo, em Junho de 2001.

3. PROTECCAO DO PATRIMONIO E EXPLORACAO DAS
OBRAS AUDIOVISUAIS

Foi levantado um certo niimero de questdes relativas a pro-
tecgdo do patriménio, a transparéncia e a exploragio eficaz dos
direitos (*°): o depdsito legal de obras audiovisuais, a criacio de
um registo europeu (ou a interconexdo dos registos nacionais)

() Em particular o documento de trabalho da Comissdo, SEC(2001)
428 de 11.4.2001.

e outras formas e utilizagdes possiveis das bases de dados de
cardcter comercial. Estas questdes poderdo ter importantes re-
percussdes na circulagdo das obras audiovisuais no interior da
Europa e na preservagio do patriménio audiovisual europeu.

3.1. Depésito legal de obras audiovisuais

Foram efectuados diversos trabalhos em diferentes féruns sobre
esta questio. Em Maio de 2000, o Conselho adoptou uma
resolucdo relativa a conservagdo e valorizagdo do patriménio
cinematografico europeu (%), na qual convida a Comissdo a ter
em conta as necessidades especificas desta forma especial do
patrimoénio cultural e a apoiar e animar um estudo transnacio-
nal a realizar pelos Estados-Membros sobre o estado dos arqui-
vos cinematograficos europeus.

Os contributos registados tanto durante a audi¢do ptblica
como por escrito demonstram claramente que existe consenso
sobre a necessidade de preservar e salvaguardar o patriménio
audiovisual europeu. As opinides divergem quanto a melhor
forma de atingir esse objectivo e quanto a questdo de saber se
uma intervengdo regulamentar a nivel europeu serd necessiria
ou mesmo desejdvel.

Foram lancadas vdrias iniciativas a nivel europeu por organi-
zagdes profissionais () e pelo Conselho da Europa, cujo pro-
jecto de convencido europeia relativa a proteccio do patriménio
audiovisual poderd em breve ser adoptada. Esta convenc¢do vai
prever um depdsito legal obrigatério das «imagens em movi-
mento que fazem parte do seu patriménio audiovisual e que
tenham sido produzidas ou co-produzidas no territério da
parte em causav.

As opinides dividem-se sobre a questdo de saber se a Unido
Europeia deve associar-se a este texto e/ou encorajar os Esta-
dos-Membros a fazé-lo. Alguns comentadores consideram que a
convengdo representa um compromisso razodvel neste domi-
nio, tornando supérflua a ac¢do comunitdria; outros, pelo con-
trdrio, julgam que a convengdo constituiria um bom ponto de
partida para uma iniciativa comunitdria. Outros ainda sdo fa-
vordveis a uma iniciativa comunitdria, defendendo que ela se
justifica para além da convencdo, podendo fornecer um valor
acrescentado em termos de protec¢do do patrimoénio e de pro-
mocio da diversidade cultural. Foi sugerido que qualquer abor-
dagem comunitdria deverd centrar-se nas melhores prdticas,
embora alguns comentadores tenham considerado que a auto-
-regulacdo ou a co-regulacdo ndo funcionam correctamente e
podem conduzir a disparidades na preservacio das obras au-
diovisuais.

(*6) 2 261. Reunido do Conselho (16 de Maio de 2000) Press 154 —
N.° 8394/2000.

Existem propostas emanadas da Federacdo Europeia dos Realizado-
res do Audiovisual (FERA) e da Federagdo Internacional das Asso-
ciagdes de Produtores de Filmes (FIAPF) [que propos um depdsito
«voluntdrio» das obras cinematogréficas, na base de um modelo de
contrato por eles estabelecido — regulamento geral relativo ao
depésito fiducidrio de copias de filmes nas cinematecas (1971)].

(17

-~



16.2.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 4311

Os pareceres divergiram quanto a questio de saber se esse
sistema deverd ser obrigatério ou voluntdrio. Alguns comenta-
dores defendem um depésito legal obrigatério como medida
minima. Outros consideram que esse requisito ndo deve pro-
vocar custos suplementares para o produtor, devendo portanto
ser financiado pelos fundos publicos. O requisito deveria apli-
car-se apenas as obras novas (as outras seriam objecto de de-
posito voluntario). Muitos comentadores sdo favordveis a um
regime voluntdrio, cujos pormenores seriam estabelecidos a
nivel dos Estados-Membros, que se limitaria as obras nacionais
e poderia estar ligado aos incentivos.

Os comentadores estabeleceram uma distin¢io entre as obras
cinematograficas e outras obras. Os organismos de radiodifusio
sdo de opinido que ndo convém introduzir as produgdes tele-
visivas em qualquer regime de depdsito obrigatorio. Acrescen-
tam que, se for considerada necessdria uma interven¢do regu-
lamentar para a preservacdo das producdes televisivas, essa
intervencdo deverd assentar numa base voluntdria e estar ligada
a importantes mecanismos de apoio financeiro. Outros sdo
favordveis a integragdo de todas as obras audiovisuais, en-
quanto um terceiro grupo prefere definir em primeiro lugar
as obras cinematograficas e alargar eventualmente o regime
em seguida as outras categorias.

Em termos de conservacdo, as cinematecas sublinharam a ne-
cessidade de as obras depositadas serem de alta qualidade (quer
a copia original, quer uma cdpia de qualidade andloga), bem
como a necessidade de criar uma base de dados dos diferentes
suportes materiais das obras audiovisuais.

A Comissdo regista o vasto apoio manifestado quanto a
necessidade de preservar as obras audiovisuais, no quadro
dos objectivos de proteccio do patriménio e promogio da
diversidade cultural. Os resultados da consulta apontam
para a necessidade de empreender uma ac¢do no sentido
de preservar o nosso patriménio audiovisual. Este aspecto
afigura-se particularmente importante no que toca as
obras cinematogrificas. No entanto, ndo existe consenso
sobre o tipo de medidas apropriadas.

Por conseguinte, antes de apresentar uma eventual pro-
posta, a Comissdo tenciona estabelecer um inventdrio da
actual situacio nos Estados-Membros. Esse inventdrio serd
realizado gracas a um inquérito dirigido as autoridades
nacionais no ano em curso. Este exercicio avaliard o papel
das medidas legislativas e outras e analisard mais detalha-
damente as condicdes que deverdo ser aplicadas. Além
disso, a Comissdo tenciona fomentar a cooperagio neste
dominio entre as partes interessadas, bem como a divul-
gacio das «<melhores priticas». Regista o consenso entre as
partes interessadas sobre o facto de ndo dever existir um
arquivo tdnico europeu. O depésito deverd ser organizado
de preferéncia a nivel nacional ou regional, com a trans-
paréncia que se impde quanto ao local onde se encontram
as obras. Tenciona igualmente apreciar mais em pormenor
o resultado da criacio de uma base de dados dos virios
suportes materiais das obras audiovisuais, tal como suge-
rido durante a consulta.

3.2. Criagdo de um sistema de registo

As opinides dividem-se quanto ao valor de um sistema de
registo dos filmes e outras obras audiovisuais. Até a data, s6
uma minoria de Estados-Membros instaurou um registo desse
tipo. Registou escasso €xito uma iniciativa com vista a criar um
registo internacional no contexto da Organizacio Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

Uma iniciativa europeia neste dominio poderia fomentar a
transparéncia e, por acréscimo, contribuir para proteger os
titulares de direitos e facilitar a circulagio de produgdes euro-
peias. Este aspecto poderia ser particularmente importante
tendo em conta a complexidade da inddstria. Um sistema desse
tipo ndo deverd influenciar as questdes relativas as diferentes
regras sobre a qualidade de autor ou a utilizagdo dos direitos de
acordo com as regras relativas aos direitos de autor, mas po-
derd visar fornecer algumas informacdes sobre as obras audio-
visuais registadas.

Embora alguns comentadores julguem o sistema indtil e one-
roso, a maioria pronuncia-se a favor desse sistema. A criagdo
de um registo nacional puablico dos filmes em cada Estado-
-Membro suscita aprovacgio, desde que sejam estabelecidos de-
terminados critérios. Hd quem considere que se trata de um
elemento essencial de qualquer politica com vista a promover a
circulacdo das obras audiovisuais. Outros vdo mais longe e
consideram a auséncia desse(s) registo(s) como um obstdculo
a exploragdo das obras.

As opinides divergem quanto ao tipo de ac¢do mais apro-
priado. Uns sdo favordveis a criagdo de um sistema de reco-
nhecimento mituo, com base em registos individuais em cada
Estado-Membro. Outros consideram que é necessdrio avaliar as
necessidades do mercado antes de decidir uma ac¢do adequada.
Alguns comentadores defendem a constitui¢do de uma rede de
registos nacionais a nivel europeu. Consideram que esse pro-
cesso apresenta a vantagem da transparéncia facilitando a iden-
tificacdo, embora outros sejam de opinido que poderd tratar-se
de um mecanismo bastante pesado e dificil de instalar.

Surgiu um vasto consenso sobre as vantagens de uma identifi-
cagdo clara e a importincia dos metadados (1®). Os organismos
publicos de radiodifusio referiram que a Europa tiraria pro-
veito de sistemas bem conhecidos e bem concebidos de meta-
dados, no que respeita a produgdo, fornecimento, classificagio,
proteccio e arquivo de obras medidticas. Quanto as normas,
consideram importante incentivar o desenvolvimento de uma
rede de distribuicio mais vasta do niimero de registo dos mé-
dia, a fim de assegurar a interoperabilidade entre os nimeros
de registo dos média e reduzir os direitos de registo para o
criador de programas europeu. Alguns operadores defendem a
utilizacio da norma ISAN (**) ou de uma outra norma estabe-
lecida pela industria, enquanto outros se opdem a utilizagdo
dessa norma particular, embora sejam favordveis a sistemas
normalizados de metadados.

(') Informagdes digitais sobre uma obra audiovisual destinadas a faci-
litar o processo de produgio e distribuicio (igualmente qualificadas
como gestdo dos contetidos digitais — DAM).

(") Elaborada pela Organizagdo Internacional de Normalizagdo (ISO).

A versio actual é conhecida como IVID (Identificador de versdo
internacional) ou V-ISAN.
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Alguns comentadores sugeriram que o sistema devia incluir
dados sobre todos os contratos relativos a produgio e explo-
racdo de filmes produzidos no pafs, em particular a identidade
das diversas partes, a propriedade e o exercicio dos direitos de
autor, as cldusulas de exploragio no contrato, a duracdo da
licenga e o seu cardcter exclusivo ou ndo. Ha quem considere
que o financiamento deverd ser assegurado a nivel europeu ou
por uma combina¢io de fundos privados e publicos. Outros
comentadores exprimem a sua preocupagdo em relacdo aos
custos de um sistema deste tipo ou aos possiveis inconvenien-
tes se a informacdo nio for exacta ou actualizada.

A Comissdo observa que existe um apoio considerdvel a
criacio de um registo pablico de filmes nos Estados-Mem-
bros, porque tal sistema de registo melhoraria a circulacio
dos filmes garantindo a disponibilidade das informagdes
necessdrias, embora haja ainda alguns pontos a clarificar.
Por isso, a Comissdo tem inten¢do de elaborar um inven-
tirio da situagio actual nos Estados-Membros. Serd reali-
zado através de um inquérito dirigido as autoridades na-
cionais durante o ano corrente, consistindo em avaliar o
papel desempenhado pelas medidas legislativas e outras e
analisar mais detalhadamente as condicdes a aplicar.

3.3. Bases de dados sobre os titulares de direitos

Foi ventilada a possibilidade de criar uma nova base de dados
que permita a identificacio dos «direitos» ou acordos de dli-
cenga» em toda a Unido Europeia. Nem todos concordaram
quanto ao facto de as informagdes sobre os direitos e acordos
de licenca serem dificeis de obter. A disponibilidade desta in-
formagdo poderd ter um efeito positivo sobre a circulagio dos
filmes. Importa observar que a Comissdo estd a estudar a
questdo da gestdo dos direitos, na sequéncia do seu livro verde
sobre o direito de autor e os direitos conexos na sociedade da
informacdo ().

As opinides dividem-se quanto ao facto de saber se existe uma
falta de transparéncia em relacdo a esta informagdo. A maioria
aponta para uma transparéncia suficiente e assegurada pelos
produtores e pelas sociedades encarregadas de recolher os di-
reitos. Foi sugerido trabalhar na codificagio normalizada dos
direitos, para que estes possam ser representados de forma
coerente e as informagdes necessdrias possam ser trocadas se-
gundo um dispositivo juridicamente fidvel. Uma das vantagens
dessa base de dados poderia ser ajudar os produtores e os
distribuidores a encontrarem parceiros noutros paises euro-
peus.

Grande niimero de comentadores afirma que essa base de da-
dos ndo parece necessiria para melhorar a circulagdo das obras
audiovisuais: poderd ser muito lenta, onerosa, pesada e incapaz
de seguir as transformacdes constantes e muito rdpidas em
matéria de propriedade. Isto ndo corresponderd a flexibilidade
necessaria a uma exploragio eficaz das obras audiovisuais. As

(290 COM(95) 382 final.

consequéncias provocadas por informagdes erradas ou obsole-
tas poderdo ser considerdveis. As formalidades poderdo ser de
dificil gestdo e os atrasos causados ao registo dos direitos va-
lidos e dos contratos conexos poderdo representar um obs-
tdculo a livre circulagdo num mercado extremamente dinimico.
Existiria mesmo um risco de os autores de fraudes poderem
obter a validagdo de direitos de que se tivessem apropriado em
detrimento dos respectivos proprietdrios. Manifestou-se tam-
bém alguma preocupacio pelo facto de uma base de dados
desse tipo poder interferir com as regras internacionais bem
estabelecidas (ver n.° 2 do artigo 5.° da Convengdo de Berna),
segundo as quais o gozo e o exercicio do direito de autor e dos
direitos conexos ndo devem estar sujeitos a qualquer formali-
dade. Outros sustentam que diferencas importantes no direito
contratual em matéria de direito de autor afectam gravemente a
competitividade dos produtores audiovisuais de um pais em
relagdo a outro e que uma base de dados desse tipo poderia
desempenhar um papel importante na circulagio das obras
audiovisuais, assegurando a possibilidade de obter informagdes
sobre as obras audiovisuais em outros paises. A base de dados
poderia facilitar a identificacdo dos titulares de direitos mas as
negociacdes deverdo continuar a processar-se numa base con-
tratual.

A Comissdo registou os pareceres expressos quando da
consulta, em particular, a falta de apoio a criacio de
uma base de dados de titulares de direitos. Continuard a
analisar a questdo da gestdo dos direitos, que estuda no
prolongamento do seu livro verde de 1995 sobre o direito
de autor e os direitos conexos na sociedade da informacio,
com vista a avaliar o possivel impacto no mercado interno
exercido por diferencas existentes em direito nacional.

3.4. Exploragio dos direitos

A legislacio sobre os direitos de autor e os direitos conexos
permite que os autores, intérpretes, produtores de fonogramas,
organismos de radiodifusido e outros titulares de direitos auto-
rizem ou proibam determinados actos de exploragdo das suas
obras ou outros objectos protegidos. Em geral, os utilizadores
adquirem direitos através de contratos individuais com os titu-
lares dos direitos referidos ou seus representantes.

A questdo da exploracio dos direitos foi suscitada por organis-
mos de radiodifusdo, que afirmam deparar com problemas na
exploragio de algumas das suas produgdes armazenadas nos
seus arquivos, que gostariam de voltar a apresentar, em parti-
cular no novo ambiente em linha. Declaram que lhes é prati-
camente impossivel identificar, encontrar e negociar com todos
os contribuintes individuais para os programas ou seus herdei-
ros, designadamente no caso de produces antigas. Em sua
opinido, tais dificuldades impedem-nos hoje de explorar os
seus arquivos. Os organismos ptblicos de radiodifusio solici-
taram por isso uma ac¢do legislativa para facilitar a situacdo.
As cinematecas referem igualmente que se encontram na im-
possibilidade de utilizar um certo nimero de obras e que o
publico perde assim o acesso ao seu proprio patriménio au-
diovisual.



16.2.2002

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 4313

Os produtores e alguns organismos de radiodifusio privados,
por sua vez, consideram que a questdo foi regulamentada pela
nova directiva sobre os direitos de autor (2!) e ndo deverd ser
reaberta neste contexto.

Alguns comentadores consideram que a criagio de bases de
dados e registos acima mencionados poderia facilitar a identi-
ficagdo. Foi igualmente sugerido que a questdo deverd ser es-
tudada no contexto da revisdo da Directiva Televisdo Sem Fron-
teiras (TVSE).

A Comissio defende a cooperagio entre todas as partes
com vista a solucionar dificuldades especificas, que pos-
sam existir em determinadas situacdes. Essa cooperagio
deverd primeiramente destinar-se a criar um inventdrio
das obras que poderdo suscitar problemas respeitantes a
identificacdo dos titulares de direitos.

4. CINEMA ELECTRONICO

A questdo do cinema electrénico foi levantada devido as novas
possibilidades de distribui¢do a nivel europeu que estdo a ser
proporcionadas pelas tecnologias digitais. Essas tecnologias po-
dem igualmente permitir o desenvolvimento de centros locais
polivalentes nas regides menos povoadas (*?). O termo cinema
electrénico ¢é utilizado para designar a projeccdo electronica
num ecrd de cinema. A industria utiliza igualmente a expressio
de cinema digital, significando que a imagem final é quer o
resultado de uma cadeia digital de ponta a ponta, quer a pro-
jecgdo digital de um documento que se encontrava inicialmente
num filme e foi transferido para um suporte digital. Foi igual-
mente levantada a questdo da incidéncia na andlise de rentabi-
lidade para os distribuidores de filmes e exploradores de salas
de cinema.

Os comentadores s3o largamente favordveis a uma abordagem
da normalizacdo do cinema electrénico dirigida pela inddstria.
Nio se considera necessdria uma intervencdo das autoridades
nacionais ou da Unido Europeia. Alguns contributos mencio-
nam o Férum Europeu do Filme Digital, recentemente criado
em Estocolmo por iniciativa da Presidéncia sueca, como sendo
o 6rgdo apropriado para lancar ac¢des, e pedem apoio para os
seus objectivos e projectos.

Héd quem apele a Comissdo para apoiar o desenvolvimento do
cinema electrénico através do programa MEDIA Plus e para
abrir o seu «Programa-quadro plurianual 2002-2006 para ac-
¢des de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e demons-
tracdo com vista a apoiar a realizagdo do Espago Europeu da

(*') Directiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de Maio de 2001, relativa a harmonizacdo de certos aspectos do
direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacdo
— JO L 167 de 22.6.2001.

(*?) Como, por exemplo, o Folket Hus sueco.

Investigagdo» (sexto programa-quadro) as inddstrias europeias
que pretendam desenvolver um nivel elevado de distribui¢do do
cinema electrénico.

Os projectos-piloto no dmbito do programa MEDIA constituem
um meio através do qual as Decisdes 2000/821/CE e
163/2001/CE asseguram que os programas MEDIA Plus (?%) e
MEDIA Formagio (**) correspondem a uma evolugdo tecnolé-
gica rdpida. Este facto reflecte as previsdes segundo as quais a
utilizacdo das tecnologias digitais tornard as obras audiovisuais
europeias mais acessiveis gragas s novas formas de transporte
dos contetidos audiovisuais e portanto mais largamente dispo-
niveis fora do seu pais de origem. A competitividade, num
contexto de mundializacdo, dependerd cada vez mais da utili-
zacdo das novas tecnologias nas fases da criagdo, produgio e
distribuigdo.

[

Todavia, os programas MEDIA dirigem-se a industria audiovi-
sual e ndo ao mundo da investigacdo. A Comissdo vai assegurar
uma coordenacdo apropriada e eficaz com as medidas tomadas
no dominio das novas tecnologias, em particular, com o sexto
programa-quadro, centrando-se nas necessidades e no potencial
das PME que trabalham no mercado audiovisual.

O objectivo global da Comissdo consiste em reforcar, através
do desenvolvimento e utilizacdo das novas tecnologias, a indds-
tria europeia de contetido, aumentando as oportunidades de
esse conteddo entrar na producdo, incentivando a sua distri-
buigdo transnacional e melhorando as potencialidades dos pro-
fissionais por meio de uma formacido profissional continua
adequada. Trata-se de desenvolver sistemas de cinema electré-
nico, de normas abertas, reconhecidos no mundo inteiro, por
um processo dirigido pela industria. Este poderia englobar os
seguintes elementos: elaborar algoritmos adaptados para a
compressio do contetido digital de filmes de qualidade desti-
nados a exibi¢do; desenvolver tecnologias que permitam pro-
jectar esse conteido; desenvolver métodos de protecgdo da
utilizacdo do contetido pela cifragem; desenvolver métodos
que permitam a facturagdo do contetido consumido por inter-
médio de uma rede; desenvolver métodos para a digitalizagio,
reforgo, restauro e conservagido do contetdo.

A Comissio considera que o cinema electrénico oferece
importantes e novas possibilidades de aumentar a circu-
lagdo das obras audiovisuais europeias. Estima que a prio-
ridade na matéria reside na fase de distribuicio nas salas,
isto é na fase inter-empresas, embora possa haver ulterior-
mente uma fase que envolva os consumidores. A Comissio
acolhe favoravelmente a criacio do Férum Europeu do
Cinema Digital. Apoia os objectivos desse forum, que con-
sistem em definir requisitos europeus para os utilizadores
em todas as fases da cadeia digital/electrénica, e em facili-
tar o desenvolvimento, nos prazos apropriados, de normas
mundiais para o cinema electrénico.

(2% JO L 13 de 17.1.2001.
(2% JO L 26 de 27.1.2001.
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5. QUESTOES FISCAIS

Colocam-se algumas questdes sobre as diferengas que existem
entre diversos tipos de «bens» culturais a nivel dos Estados-
-Membros e o efeito das medidas fiscais em vigor nos Estados-
-Membros sobre a producio e circulagdo das obras audiovisuais.
Foi adiantado que os incentivos fiscais poderdo constituir um
factor importante no desenvolvimento das co-produg¢des, bem
como a harmonizacio das préticas fiscais com vista a evitar a
dupla imposic¢do. Os produtores e realizadores sdo de opinido
que a Comissdo deverd pedir a todos os Estados-Membros que
facilitem a criacdo, a nivel nacional ou europeu, de bancos ou
fundos de capitais de risco especializados, de financiamento
privado, e encorajar os Estados-Membros que ainda nio o
fizeram a instaurar medidas fiscais que estimulem o investi-
mento audiovisual. Alguns comentadores mencionam as medi-
das fiscais (em particular os regimes de fiscalidade privilegiada)
que sdo utilizadas para financiar uma produc¢io ndo europeia.
As empresas de exploragdo de salas consideram que a Co-
missdo deverd incentivar os Estados-Membros a baixarem os
impostos indirectos sobre os bilhetes de cinema para os pautar
pelos impostos a outros produtos culturais.

Os diferentes agentes envolvidos manifestaram largo consenso
sobre o facto de os produtos e servicos culturais audiovisuais
deverem beneficiar de uma taxa reduzida ou de uma taxa 0 de
IVA. Assim, um certo nimero de comentadores sugere que o
anexo H da Sexta Directiva relativa ao IVA (%) seja alargado
com vista a cobrir determinadas partes do sector (video e
servicos em linha) ou a sua totalidade. Algumas autoridades
nacionais pdem contudo em divida a necessidade de uma
acgdo europeia, embora outras considerem que este tema de-
verd ser debatido a nivel europeu.

O procedimento fixado na directiva prevé a sua revisio a partir
de um relatério da Comissio. Com base nesse relatério, o
Conselho analisard de dois em dois anos o dmbito de aplicagio
das taxas reduzidas. O Conselho, deliberando por unanimidade
sob proposta da Comissdo, pode decidir alterar a lista dos bens
e servicos constantes do anexo H. A Comissio fixou a sua
politica em matéria de IVA na Comunicacdo de 7 de Junho
de 2000 (%%). Nesta comunicagdo, a Comissdo refere que estu-
dard a harmonizacio das taxas e avaliard o impacto da respec-
tiva estrutura no funcionamento do mercado interno. Serdo
adoptadas directivas com base nesta andlise, uma vez concluida
a avaliagdo do projecto-piloto actual relativo aos servigos com
forte intensidade de mao-de-obra (¥) (nos quais poderd ser
aplicada uma taxa reduzida até Dezembro de 2002). Serd de-
dicada especial atencdo a utilizagdo de taxas de IVA reduzidas
no contexto das prioridades comunitdrias neste sector.

(*°) Directiva 77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977, com a redacgdo que
lhe foi dada pela Directiva 2001/41/CE, de 19 de Janeiro de 2001.
O anexo H inclui alguns elementos que assumem interesse cultural,
tais como livros e jornais (incluindo o respectivo empréstimo), e os
direitos de entrada em manifestacdes culturais e outras (cinema,
teatro, feiras, museus, etc.) bem como a recep¢do de servigos de
radiodifusdo e de televisdo.

(26

=

Estratégia para melhorar o funcionamento do sistema do IVA no
Mercado Interno — COM(2000) 348 final.

(¥) Introduzido pela Directiva 1999/85/CE, de 22.10.1999.

A Comissdo regista os pareceres expressos sobre a fiscali-
dade dos bens e servicos culturais, em particular, os pedi-
dos com vista a permitir aos Estados-Membros que o de-
sejem a aplicagio de uma taxa reduzida de IVA a todos os
bens e servicos culturais sem discriminacio entre as dife-
rentes formas de distribuicio. A Comissio vai ponderar se
convém responder a este pedido no quadro da revisio do
anexo H da Sexta Directiva relativa ao IVA, que se verifi-
card apés 2002. A Comissdo chamard a atencio para a
possibilidade ji existente de os Estados-Membros aplica-
rem uma taxa reduzida aos bilhetes de cinema.

6. CLASSIFICACAO

Existem duas questdes conexas relativas as disparidades de
classificacdo atribuida as obras audiovisuais nos Estados-Mem-
bros para diferentes meios de distribuicio e entre Estados-
-Membros para os mesmos meios de distribuicdo. O contetido
das obras audiovisuais é geralmente objecto de uma classifi-
cagdo, que indica as faixas etdrias para as quais sio reputadas
convenientes.

Sobre a questio das diferencas entre os Estados-Membros, al-
guns comentadores (nomeadamente as autoridades nacionais)
consideram que tais disparidades sdo o resultado de diferencas
culturais e ndo influenciam a circulagio de forma significativa,
devendo, por conseguinte, ser tratadas a nivel nacional. Outros
sdo favordveis a uma ac¢do neste dominio, embora reconhecam
que a harmonizagio dos sistemas de classificacdo das obras
audiovisuais no conjunto da Europa poderd afigurar-se dificil
em razdo das diferengas de tradicdes culturais e de sensibilida-
des. Houve quem exprimisse o seu apoio a uma cooperacio
acrescida entre as autoridades competentes e os organismos de
classificacdo, com vista a reduzir as disparidades de um Estado-
-Membro para outro e de um meio audiovisual para outro, e
desenvolver o reconhecimento mutuo. Alguns comentadores
consideram que o papel dos poderes ptblicos nacionais e co-
munitdrios poderia consistir em apoiar a cooperagdo entre as
autoridades competentes, desenvolvendo eventualmente a nivel
europeu critérios descritivos comuns.

No que respeita as diferencas entre os meios de distribuigio,
muitos comentadores sio de opinido que o conteddo deve ser
tratado da mesma forma através dos diferentes canais de dis-
tribuicdo. Foram solicitadas normas harmonizadas, porque fa-
cilitariam a circulacio das obras europeias. Foi adiantado que
as avaliagdes do cardcter apropriado dos produtos deveriam
efectuar-se numa base mais coerente no conjunto dos meios
audiovisuais, em fun¢do de um conjunto de objectivos e prin-
cipios legais que rejam o contetido. A solucdo poderia consistir
em criar uma norma europeia de classificacdo para o conjunto
dos meios audiovisuais, que aproveitaria simultaneamente aos
consumidores e fornecedores e exerceria portanto um efeito
positivo na producdo e circulacdo das obras audiovisuais euro-
peias.
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No seu relatério sobre a recomendagio relativa a protec¢do dos
menores e da dignidade humana (%), a Comissdo sublinhou a
necessidade de adoptar uma abordagem coerente para todos os
meios audiovisuais. A Comissdo tenciona prosseguir este traba-
lho e avaliar quais os sistemas que poderdo ser criados para
resolver este problema, tendo todavia em conta as diferengas
culturais que existem entre os Estados-Membros. A Comissio
reconhece a importincia dos aspectos culturais das classifica-
¢des, sobre os quais convém deliberar em conformidade com
os principios de subsidiariedade e de governanca fixados no
seu recente livro branco (¥°), mas considera preferivel uma
andlise mais aprofundada sobre o papel desempenhado por
regimes de auto-regulacio como NICAM nos Paises Baixos.

A Comissio fomentard a troca de experiéncias relativas as
classificagdes (incluindo a auto-regulacio) com vista a re-
forcar a cooperacio neste dominio. Para o efeito, a Co-
missdo tenciona langar um estudo sobre a classificacio
dos filmes no EEE, em relacio ao cinema, a televisio,
aos DVD e as cassetes video. Este estudo avaliard as razdes
das diferencas entre as legislacdes ou medidas de auto-re-
gulacio nacionais em matéria de classificacio de filmes,
bem como o respectivo impacto na comercializacio. Ana-
lisard igualmente se estas diferencas de classificacio po-
dem suscitar confusdo entre as pessoas responsiveis por
menores.

7. OUTRAS MEDIDAS DESTINADAS A MELHORAR A CIRCU-
LACAO DOS FILMES

Foram ventiladas algumas ideias com vista a aumentar a pro-
ducdo e circulagio das obras audiovisuais europeias, como a
seguir se indica.

Alguns comentadores consideram que a Comissdo devia enco-
rajar o financiamento do sector da produgdo efou incitar os
Estados-Membros ou outras institui¢des a fazé-lo. Importa ob-
servar que a Comissdo lancou, em cooperagdo com o Banco
Europeu de Investimento (BEI) e o Fundo Europeu de Investi-
mento (FEI), a «niciativa i2i-audio-visual», que completa o pro-
grama Media Plus para 2001-2005 e se consagra simultanea-
mente aos objectivos industriais de competitividade e a pro-
mogdo da diversidade cultural inerente ao desenvolvimento do
contetido audiovisual europeu. A Comissdo continuard a estu-
dar todas as medidas financeiras apropriadas para melhorar a
producdo e circulagdo das obras audiovisuais europeias.

Neste campo, a Comissdo sublinha a abordagem positiva con-
signada na comunica¢io recentemente adoptada sobre Auxilios
Estatais e Capital de Risco (*%), que aplicard ao longo dos pré-
Ximos cinco anos. Este texto respeita ao compromisso assu-
mido a favor do capital de risco, a titulo do objectivo comu-
nitdrio geral, no Conselho Europeu de Lisboa, e a politica geral
da Comissdo com vista a promover o capital de risco na Co-
munidade (*!). A Comissdo aprovou um certo niimero de regi-

(*%) Relatério de avaliagio da Comissio ao Conselho e ao Parlamento
Europeu sobre a aplicacdo da Recomendagdo do Conselho, de 24 de
Setembro de 1998, relativa a proteccdo dos menores e da
dignidade humana, COM(2001) 106, de 27.2.2001,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/new_srv/pmhd_en.htm

(*%) Ver nota 7.
(39 JO C 235 de 21.8.2001.

(*') O capital de risco: uma chave para a criagio de emprego na Unido
Europeia, SEC(1998) 552 final, de 31 de Margo de 1998.

mes lancados pelos Estados-Membros para criar esses fundos.
Convém incentivar o intercimbio de informagdes e de «melho-
res préticas» entre os Estados-Membros e a Comissdo, a fim de
identificar os melhores métodos que os diversos Estados-Mem-
bros podem utilizar para ajudar o sector cinematogrifico, e
estudar as possibilidades de desenvolver métodos em cada Es-
tado-Membro. Nesta matéria, poderia ser util criar redes trans-
nacionais de profissionais europeus na indistria cinematogra-
fica. Outros comentadores estimam que a Comissdo deve defi-
nir grandes principios para os Estados-Membros e tratar ques-
tdes essenciais como a necessidade de as abordagens nacionais
evitarem bloquear a producio ou a circulagdo transfronteirica.

Foi sugerido que a Comissdo Europeia utilize a sua iniciativa
eLearning, que visa mobilizar as comunidades educativa e cul-
tural, para acelerar as transformacdes nos sistemas educativos
com vista a fornecer aos jovens cidaddos da Europa o conhe-
cimento dos filmes cldssicos europeus.

Por dltimo, foram expressos comentdrios favordveis a criagdo
de uma cadeia de televisio da Unido Europeia, a fim de divul-
gar «filmes europeus.

A Comissdo considera que o intercimbio de informacdes e
de boas priticas é extremamente importante no sector. A
inddstria de produgio audiovisual é muito complexa e
confronta-se com um certo nimero de desafios, tanto a
nivel da tecnologia como do mercado. A Comissio ten-
ciona criar um grupo de peritos para debater estas ques-
tdes e assistir a Comissio com vista a definicio de uma
politica neste dominio. Esse grupo deverd reunir compe-
téncias multidisciplinares. O seu objectivo serd fornecer
informacdes e ideias sobre a evolucio das tecnologias e
do mercado no sector da producio audiovisual. Ndo de-
verd representar os Estados-Membros enquanto tais mas
reunir a experiéncia e os conhecimentos de todos os Es-
tados-Membros.

A Comissdo vai estudar a possibilidade de tomar medidas
no quadro da sua iniciativa eLearning, com vista a desen-
volver a educacio para a imagem e o conhecimento dos
filmes europeus entre os jovens cidaddos europeus.

A Comissio prevé igualmente lancar um estudo sobre a
identificacio e a avaliacio dos fluxos financeiros ao nivel
da inddstria cinematografica europeia, com base nos resul-
tados financeiros de alguns filmes seleccionados, comer-
cializados entre 1996 e 2000. O referido estudo identifi-
card e avaliard os principais factores que determinam as
carateristicas econoémicas da indistria cinematografica. Em
particular, analisard as diferentes fases dos projectos, a
saber, pré-producio, desenvolvimento, producio, pés-pro-
ducio, promocio, distribuicio bem como importagio e
exportacdo. Serd igualmente realizada uma descricio do
impacto que a eventual relacio entre investidores especi-
ficos e montante das receitas pode ter exercido nos resul-
tados do filme.
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8. QUESTOES A PONDERAR NA REVISAO DA DIRECTIVA
TELEVISAO SEM FRONTEIRAS EM 2002 (32)

8.1. Defini¢des

Definigdo de obra europeia: Existem diferentes definicdes de
uma obra europeia a nivel internacional, comunitdrio e nacio-
nal. Neste campo as principais questdes identificadas consis-
tiam em saber se é necessdria uma defini¢io reconhecida a
nivel europeu, em que medida deverd ser detalhada e se deverd
ser vinculativa para os diversos usos previstos. A nivel dos
Estados-Membros, existe um certo ntimero de defini¢des dife-
rentes da nocdo de «obra europeia». Alguns recordaram que
essas diferencas poderdo criar entraves a circulagdo de produ-
¢Oes europeias. Estas defini¢des foram adoptadas a nivel nacio-
nal, tanto para aplicar as disposi¢des da Directiva TVSF como
para aplicar os regimes de apoio nacionais as obras audiovi-
suais.

Foi geralmente reconhecido que a questdo das «defini¢des» era
importante para todos os tipos de produgdo. Muitos comenta-
dores sublinharam que estas defini¢des devem atender ao con-
texto, nomeadamente, regimes de apoio, co-produgdes, etc. e
apontaram as relacdes com a revisio da Directiva TVSF em
2002. Ha quem considere que diversos objectivos politicos
poderiam ganhariam com uma definicio harmonizada ou
eventualmente uma coordenacio ou um reconhecimento mu-
tuo das definicdes dos Estados-Membros; o facto poderia sim-
plificar a criagdo de co-produgdes europeias e a combinacio de
diferentes regimes de apoio (nacionais ou europeus).

Um certo ndmero de comentadores (incluindo estacdes de ra-
diodifusdo e autoridades nacionais) consideram que as diferen-
cas de defini¢des identificadas ndo colocam problemas para a
produgdo transfronteirica. Outros (nomeadamente os produto-
res de filmes e de televisdo) consideram que a existéncia de
defini¢des diferentes, bem como as interpreta¢des nacionais
divergentes dessas defini¢cGes, constituem um entrave a qual-
quer tentativa para avaliar claramente o desenvolvimento eco-
némico da indistria da producdo europeia no seu conjunto. As
opinides também se dividem quanto ao facto de saber se a
legislacio europeia deverd fornecer uma definicio mais deta-
lhada, uns refutando a utilidade, enquanto outros reclamam
uma harmonizagio.

No que respeita aos critérios a adoptar, foram emitidas algumas
opinides diversas. Os pareceres divergem entre as vantagens de
uma defini¢do o mais vasta possivel ou uma abordagem mais
estrita, e critérios culturais ou econdmicos. Alguns critérios,
tais como o controlo dos direitos, suscitam controvérsia. Ou-
tros comentadores avancam critérios como a utilizagdo de uma
definicio baseada no trabalho ou em elementos «culturais».

Definigdo de produtor independente: Existe na Europa um
certo niimero de defini¢des diferentes do que é um «produtor
independente» e uma «produgio independente». Muitos Estados-
-Membros recorrem a nogdo de produtor independente para
determinar os beneficidrios dos regimes de auxilios nacionais.
Foram abordadas as questdes do significado da «independéncia»
e dos critérios a estabelecer para decidir se um produtor é
independente.

(3?) Revisdo prevista no artigo 26.° da directiva; consultar:
http:/[europa.eu.int/comm/avpolicy/regul_en.htm

Todos concordaram sobre o facto de que importa clarificar os
objectivos estratégicos fundamentais, em particular a luz das
novas estruturas da inddstria. Alguns comentadores notam
uma tensdo potencial entre os objectivos de crescimento da
competitividade europeia e de promocio da diversidade cultu-
ral no interior da Europa. Este dltimo poderd parecer respeitar
os objectivos iniciais da Directiva TVSF, que visa estimular a
criagdo de novas fontes de produgio televisiva, nomeadamente
favorecendo a criagdo de PME, as quais fardo a concorréncia
aos produtores estabelecidos. Isto implicaria centrar a producio
oferecida pelo sistema actual nas PME, em vez de o alargar a
grandes grupos ligados aos organismos de radiodifusdo. Neste
aspecto, observa-se igualmente que a distin¢do entre produtores
e organismos de radiodifusdo ja ndo é tio clara como antes,
dado que esses organismos fazem muitas vezes parte de grupos
de integragdo vertical, sendo por isso a relagio cada vez mais
complexa. Qualquer definicdo deverd portanto implicar rela-
¢des com os interesses das diferentes partes da cadeia de valo-
res audiovisual. Foi declarado um certo apoio a favor de uma
definicdo europeia, que possa garantir que os Estados-Membros
utilizam a mesma interpretacio. A opinido geral é que a
questdo deverd ser estudada no quadro da revisio da Directiva
Televisio Sem Fronteiras (TVSF).

A distingdo entre as nocdes de produtor independente e pro-
ducdo independente foi evidenciada pelos produtores e realiza-
dores. A importante contribui¢do dos produtores independen-
tes foi sublinhada por um grande niimero de comentadores,
tendo em conta principalmente a necessidade de promover a
diversidade cultural. Relativamente aos critérios a utilizar, al-
guns comentadores consideram que o ponto de partida deverd
ser o considerando pertinente da Directiva TVSF (Considerando
31).

Um certo desacordo opds nomeadamente os organismos de
radiodifusio aos produtores quanto ao facto de saber se os
critérios devem implicar uma limitacdo da duragdo de trans-
feréncia dos direitos dos produtores para os organismos de
radiodifusdo. Estes ultimos consideram que qualquer inter-
vengdo a nivel europeu para introduzir uma dura¢do ou um
outro limite aos seus direitos de propriedade seria injustificada
e contrdria aos objectivos da politica audiovisual europeia e
influenciaria negativamente a concorréncia. Os produtores con-
sideram que a retransferéncia dos direitos tradicionais para o
produtor e a negociacdo equitativa dos novos direitos medidti-
cos s6 podem aproveitar a circulacdo das obras audiovisuais e
aumentar a quantidade e a qualidade do contetido europeu
disponivel nas novas plataformas de difusdo.

Os critérios-chave mencionados incluem a livre escolha das
infra-estruturas, a livre escolha da distribui¢do internacional,
a relagdo de participacio maioritdria, a propriedade da empresa
e a estrutura dos accionistas. Outros comentdrios sugerem que
qualquer definicio deve concentrar-se na no¢do de «indepen-
déncia» para marcar a distingdo entre organismos de radiodi-
fusdo e produtores. Alguns organismos de radiodifusio (comer-
ciais e de servigo ptiblico) consideram que a defini¢do actual de
«ndependéncia face a um organismo de radiodifusdo televisiva»
deverd ser modificada para reflectir a evolucdo do sector, no-
meadamente a concentracdo crescente e a criacdo de conglo-
merados de meios audiovisuais e a presenga de outras platafor-
mas ligadas aos organismos de radiodifusio.
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Relativamente a utilizagdo desta defini¢do para a aplicagdo das
regras comunitdrias de concorréncia, foi sugerido ter em conta
a questdo da producdo independente durante o exame das
fusdes e das co-empresas, a fim de velar por que o sector
(composto principalmente de PME) ndo sofra efeitos negativos.
Este processo deverd compreender, em particular, o controlo da
producdo, o acesso aos canais de distribui¢do e a manutencdo
dos direitos para os independentes em relacdo aos catdlogos.

A Comissdo considera que o debate lancado neste dmbito
fornecerd um contributo 1til para os estudos realizados
como preparagio da revisio da Directiva TVSF em 2002,
e pretende continuar a debater a questio neste contexto.
Constata que a revisio deverd atribuir uma importincia
particular aos objectivos a atingir, em func¢io designada-
mente da necessidade de promover a diversidade cultural,
do papel desempenhado pela definicio nesta drea, e bem
assim do grande niimero de critérios possiveis a avaliar.

8.2. Questdes relativas a cronologia dos meios audiovi-
suais e aos direitos em linha

Esta questido diz respeito a cronologia de divulgagio para a
exploracio econdémica de filmes nos Estados-Membros da
Unido Europeia, baseada em acordos celebrados entre os agen-
tes econémicos implicados (*). O direito comunitdrio impde
aos Estados-Membros que velem por que os organismos de
radiodifusio televisiva que dependem da sua competéncia ndo
difundam obras cinematogréficas fora dos prazos acordados
com os titulares de direitos (34).

Os comentadores manifestaram um largo consenso sobre o
facto de esta obrigagdo ser suficiente e, na medida em que o
principio da cronologia dos meios audiovisuais esteja garantido
a nivel europeu, os prazos de exploragio do filme deverem ser
estabelecidos por disposi¢des contratuais entre as partes envol-
vidas. Alguns comentadores sio de opinido que a harmoni-
zagdo das prdticas poderd ser contraproducente. Outros mani-
festam-se a favor da auto-regulacio.

Foram ventiladas novas questdes quanto a defini¢do de direitos
em linha e aos novos direitos medidticos criados pela distri-
buicdo de co-producdes europeias em linha, tendo sido pedidos
comentdrios sobre as implicagdes para os diferentes agentes na
cadeia de valores (agrupamento de direitos, etc.). Os organis-
mos de radiodifusio e os produtores ndo estio de acordo sobre
a necessidade de distinguir categorias de direitos, considerando
os produtores que convém distinguir categorias e definir os
diferentes grupos de direitos.

De um modo geral, os produtores consideram que os organis-
mos de radiodifusdo jd adquiriram os novos direitos mediaticos
sem custos adicionais, dado que esses direitos ndo estavam
claramente definidos no contrato nem foram negociados sepa-
radamente. Os organismos de radiodifusdo referem que as ne-
gociacdes sobre os direitos devem ter em conta o conjunto das
plataformas de exploragdo potencial e prever disposicdes claras
para incluir ou excluir esses direitos suplementares em qual-

(**) Completados por disposicdes legislativas na Alemanha, em Franga
e em Portugal.

(> Artigo 7.° da Directiva TVSF alterada.

quer convencdo, mediante remuneracdo equitativa (prdtica ac-
tual). Além disso, consideram que uma intervencdo seria pre-
judicial a liberdade comercial de ambas as partes.

A Comissdo considera que a consulta confirmou que a
situacio actual no quadro da legislagio comunitdria conti-
nua a ser a melhor solucio, porque permite uma aborda-
gem flexivel da utilizacio dos direitos por diferentes aber-
turas medidticas. Regista as preocupagdes expressas pelos
produtores em termos de agrupamento de direitos e pro-
poe-se analisar a questio, na medida em que estd relacio-
nada com a definicio de produtor independente, aquando
da revisio da directiva TVSF em 2002.

9. PROXIMAS ETAPAS

Os principios fundamentais que se encontram no cerne da
politica audiovisual comunitdria continuam inteiramente vali-
dos. A Comunidade desenvolverd esta politica na base dos
instrumentos legislativos e dos mecanismos de apoio existentes
mas explorard igualmente a possibilidade de utilizar novos ins-
trumentos ou iniciativas para atingir esses objectivos. A evo-
lucdo das tecnologias e do mercado deve ser considerada a luz
da necessidade de reforgar a diversidade cultural e linguistica
europeia e de preservar o nosso patriménio audiovisual. Neste
aspecto, a Comissdo identificou um certo niimero de iniciativas
que poderiam ser langadas a fim de promover a circulacio das
obras, pelo que se propde empreender as seguintes acgdes:

Calendirio da ac¢io

Tema Acgio Fim dos trabalhos

Classificagdo Estudo  independente | 2002
sobre a avaliacio das
préticas de classificacdo

Outras questdes Criagdio de um grupo | 2002
de peritos sobre o ci-

nema

Outras questdes Estudo  independente | 2002
sobre os fluxos finan-
ceiros ao nivel da in-
dustria cinematografica
europeia

Protec¢do do patrimoénio | Ponto da situac¢do, antes | Meados de 2002
e exploracio das obras| do lancamento da ini-
audiovisuais ciativa

Definicdes de «obra euro- | Revisio da Directiva Te- | Fim de 2002
peia» e de «produtor in- | levisio Sem Fronteiras
dependente»

Questdes fiscais Revisdo da sexta Direc- | Ap6s 2002

tiva IVA

Cinema electrénico Integragdo em MEDIA+ | 2002-2006
e no sexto programa-

-quadro




