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Europa e Asia: enquadramento estratégico para parcerias reforcadas
Resumo

A Comisséao definiu pela primeira vez um enquadramento geral para as relacdes da CE com os
paises asiaticos na sua comunicacdo de 1994 intitulada "Uma Nova Estratégia para a Asia". A
presente comunicacdo actualiza essa estratégia, tendo em conta o0s principais
desenvolvimentos ocorridos desde entédo e define um enquadramento estratégico global para as
nossas relacbes com a Asia e com as respectivas sub-regiées durante a proxima década.

ApGs efectuar uma descricao das principais alteracdes ocorridas recentemente a nivel politico,
econémico e social na Asia, na Europa e no resto do mundo, a comunicacdo faz o ponto da
situacdo da evolucéo das relacdes entre a U.E. e a Asia desde 1994. Foi aprofundado o dialogo
politico com 0s nossos principais parceiros na regido, tendo sido intensificadas as nossas
relacdes em matéria de trocas comerciais e de investimentos (apesar do impacto da crise
asiatica). A nossa cooperagcdo econémica e para o desenvolvimento com 0s paises asiaticos
registou timidos progressos. Ha ainda muito por fazer para se aprofundar e alargar o ambito
do didlogo politico, intensificar as relagdes bilaterais em termos de trocas comerciais e de
investimentos, consolidar a cooperacdo no ambito da OMC e assegurar a maxima eficacia dos
nossos programas de ajuda a Asia. O grau de conhecimento reciproco entre as duas regiées
continua a ser insuficiente.

Tendo em conta 0 acima exposto, a presente comunicacdo propde que se defina um
enquadramento estratégico global para as nossas relagdes com a Asia durante a proxima década,
com o principal objectivo deeforcar a presenca politica e econdémica da U.E. em toda a

regido, elevando-a para um nivel consentaneo com o crescente peso global de uma Uniéo
Europeia alargada.

Para o efeito, a Unido Europeia procurara, nomeadamente:

- contribuir para a paz e a seguranca tanto a nivel da regido como em termos globais,
mediante o aprofundamento das nossas iniciativas para a regiao;

- aumentar os fluxos de trocas comerciais e de investimentos entre as duas regioes;

- promover o desenvolvimento dos paises menos prdsperos da regido, combatendo as
causas profundas da pobreza,;

- contribuir para a proteccao dos direitos humanos e para a expansao da democracia, da boa
governacgao e do Estado de direito;

- criar parcerias e aliangas globais com o0s paises asiaticos, no ambito das instancias
internacionais adequadas, a fim de os ajudar a enfrentar os desafios e a aproveitar as
oportunidades proporcionadas pela globalizag&o e intensificar as iniciativas conjuntas em
guestdes ambientais e de seguranca globais;

- favorecer um melhor conhecimento da Europa na Asia (e vice-versa).

Estes objectivos e prioridades sédo retomados numa série de medidas a adoptar relativamente a
Asia no seu conjunto e a cada uma das suas quatro sub-regides principais (Asia Meridional,
Sudeste Asiético, Nordeste Asiatico e Australasia).



O enquadramento estratégico global assim definido (que podera vir a ser posteriormente
ampliado, quer através de estratégias sub-regionais especificas quer dos documentos de
estratégia nacionais centrados na cooperagdo para o desenvolvimento), podera revelar-se de
grande utilidade para a revisdo do Regulamento ALA, que devera tera lugar durante o
primeiro semestre de 2002 (na sequéncia da avaliacdo global recentemente iniciada). De
futuro, importa proceder periodicamente a uma analise da situacdo, propondo-se a realizacéo,
dentro de cinco ou seis anos, de um reexame, na sequéncia do qual se podera proceder a uma
eventual adaptacdo da estratégia.

Para que este enquadramento estratégico seja plenamente eficaz € indispensavel assegurar a
coeréncia entre 0s objectivos fixados e os recursos disponiveis para os pdr em préatica.
A nossa prioridade absoluta é garantir que os recursos disponiveis serdo utilizados de forma
eficaz e atempada, em conformidade com a reforma em curso da ajuda externa da
Comunidade. Uma vez atingido este objectivo, estaremos em melhores condicdes para
resolver uma questao de longo prazo: se, e até que ponto, devera ser aumentado o nivel dos
recursos disponiveis para as nossas iniciativas de cooperagdo com a Asia.

Em concluséo, a presente comunicacéo salienta que a Asia constitui um parceiro econémico e
politico crucial para a Europa. Mais do que nunca, € imperativo que a U.E. e 0s seus parceiros
asiaticos colaborem para enfrentar os desafios globais que se deparam a ambas as regides e
aproveitar as oportunidades globais, que deveremos ser capazes de partilhar. Convidamos os
NOSSOS parceiros asiaticos a reflectirem, por seu turno, quanto a melhor forma de abordarmos
conjuntamente todas estas questdes.



1. INTRODUCAO

Em 1994, na sua comunicacdo “Uma Nova Estratégia para a*Aai€omisséao definia, pela
primeira vez, uma orientacdo global para as nossas relagcbes com a vasta regido asiatica,
procurando simultaneamente inseri-las num enquadramento mais abrangente e equilibrado.

O documento de estratégia de 1994, que abrangia a Asia Meridional, o Sudeste Asiatico e o
Nordeste Asiatico, salientava as rapidas transformac¢des econdmicas que haviam ocorrido
nesta regido nas ultimas décadas e a necessidade de se assegurar uma presenca efectiva e
pré-activa da U.E. na regido. Esse documento estabelecia os seguintes objectivos principais:
reforcar a nossa presenca econOmica na regido, contribuir para a estabilidade politica,
ampliando as relacdes politicas e econé6micas com a regido no seu conjunto, promover o
desenvolvimento dos paises menos présperos e contribuir para a disseminacdo da
democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos. Entre as oito prioridades essenciais
identificadas, contavam-se as accOes destinadas a reforcar as nossas relacdes bilaterais,
aumentar a presenca da U.E. na Asia, fomentar a cooperacgéo regional (com o objectivo de
aumentar a paz e a seguranca), incentivar a Asia a desempenhar um papel mais activo nas
instancias multilaterais, garantir a abertura dos mercados e um clima empresarial
nao-discriminatério, favorecer a integracdo das economias estatizadas no mercado livre,
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza nos paises menos
présperos e, sobretudo, assegurar uma abordagem coordenada das relacdes de toda a U.E.
com a regido.

Posteriormente, e em relacdo a determinados paises e sectores, esta estratégia foi ainda
desenvolvida através de diversas comunicacdes mais especificas, relativas, nomeadamente, as
nossas relagbes com a China, a india, a ASEAN, a Indonésia, o processo ASEM e os sectores
da energia e do ambiertte.

Globalmente, a estratégia para a Asia de 1994 foi-nos muito Util (para a avaliagdo da
respectiva execucdo, ver capitulo 3). Em muitos aspectos, as questdes e as respostas entdo
identificadas continuam, nas suas grandes linhas, a ser validas hoje. Contudo, desde 1994, o
mundo evoluiu, tendo ocorrido importantes mudancgas politicas e econémicas na Asia e na
Europa, para além da aceleracdo do processo de globalizacao (e do consequente aumento do
nuamero de oportunidades e de desafios). Nos préximos anos, a U.E. ird sofrer mais uma
transformacéo, com a perspectiva do alargamento, com o mercado Unico e a moeda Unica,
que atingirdo o seu pleno potencial, e com a continuacao do reforco da coordenacéo politica
da U.E., tanto em matéria de politica externa como no dominio da justica e dos assuntos
internos.

! COM(94) 314 de 13 de Julho de 1994.

Por exemplo, “Uma politica a longo prazo para as relagdes China-Europa” (COM(95) 279, 5.07.95), “Reforco da
parceria UE-india” (COM(96) 275, 25.06.96), “Para uma nova dinamica nas relagdes entre a Unido Europeia e a
ASEAN” (COM(96) 314, 3.07.96), “Europa-Asia: estratégia de cooperacéo no sector da energia” (COM(96) 308,
18.07.96), “A Unido Europeia e Hong Kong depois de 1997" (COM(97) 171, 23.04.97), “Perspectivas e
Prioridades para o Processo ASEM” (SEC(97) 1239, 26.06.97), “Estratégia de Cooperacdo Europa-Asia no
Dominio do Ambiente” (COM(97) 490, 13.10.97), “Desenvolvimento de uma parceria global com a China”
(COM(98) 181, 25/03/98), “A Unido Europeia e Macau: apdés 2000" (COM(99) 484, 12/11/99),

“O desenvolvimento de relagBes mais estreitas entre a Indonésia e a Unido Europeia” (COM(00) 50, 2.02.00);
“Perspectivas e Prioridades do Processo ASEAdid Europe Meetingpara a nova década” (COM(00) 241,
18.4.00).



A presente comunicacgao procura, pois, analisar e actualizar a abordagem da U.E. em relagéo
a Asia, proporcionar um novo enquadramento estratégico, que tenha em conta as alteracdes
ocorridas desde 1994, e definir uma abordagem estratégica coerente, abrangente e equilibrada
para as nossas relagdes com a Asia, durante a proxima década.

2. A AsIA E A EUROPA NO INICIO DO SEcULO XXI
2.1. A Asia

Sugere-se, por vezes, que o termo "Asia" se presta a confusdo por conferir & geografia
politica e econémica extremamente diversificada desta regido uma homogeneidade atrtificial.
As etiquetas sao, contudo, menos importantes do que a realidade que representam e, para a
U.E., é a realidade asiatica que assume uma importancia fundamental. O presente documento
abrange os paises que se estendem desde o Afeganistdo, a Oeste, ao Japao, a Leste, e desde a
China, a Norte, a Nova Zelandia, no Sul, bem como toda a zona compreendida entre estes
quatro pontos. Consequentemente, abrange os paises da Asia Meridional, do Sudeste Asiatico
e Nordeste Asiatico que se enquadram numa definicio comum de Asia (e que eram
abrangidos pela estratégia de 1994). Pela primeira vez, abrange também a Australasia, dado
gue os vinculos politicos e econémicos da Austrélia e da Nova Zelandia com os seus vizinhos
a Norte e a proximidade geogréfica entre estes paises justificam que estes dois Estados sejam
tratados, no presente documento, como parte da regido Asia — Asia/Pacifico

Quadro sindptico da Asia

Populag&o3,3 mil milhdes de habitantes PNB 7,440 mil milhdes USDemissdes de
CO» 7,4 mil milhGes de toneladas

(56% do total mundial) (26% do total mundial) (33P0
do total mundial)

Rendimentos per capita
Camboja 260 USD India 450 USD China 780 USD
Malasia 3400 USD Coreiado Sul 8490USD  Japédo 32 230USD

Numero de pessoas que vivem com menos de 1 USD por dia
800 milhdes(66% dos pobres a nivel mundial)

) Parte da Asia no comércio mundié5,3%
(Asia industrializada: 14,2%; Asia em desenvolvimento: 11,1%)

~ Parteda Asia nas exportacdes e importacoes da L2ZE1% e 31,2%
(Asia industrializada: 10,6% e 13%; Asia em desenvolvimento: 10,5% e 18,2%)

Exportacdes da U.E. para a Asia em % do PNB da U23%

No entanto, o presente documento ndo abrange algumas outras regifes e paises que, do ponto de vista geografico,
podem ser considerados como parte da Asia mais vasta e da regi&o Asia-Pacifico — a Russia do Pacifico, a Asia
Central, os paises em desenvolvimento do Pacifico, ou os paises do Golfo e do Proximo Oriente. Embora todos
estes paises mantenham, em graus distintos, importantes relacdes politicas (e, por vezes, econémicas) com a Asia
no seu conjunto, e a compreensao destas relagfes constitua um aspecto crucial do contexto asiatico global, a sua
atencéo concentra-se, em geral, noutros factores e as nossas relagdes com estes paises sdo tratadas num contexto
diferente.

Estes dados, assim como os dados do quadro sinéptico da U.E., foram retirad®eladrio sobre o
Desenvolvimentdo Banco Mundial relativo a 2000/2001 (valores relativos a demografia e aos rendimentos, 1999,
valores relativos as emissdes, 1996) e do Eurostat (valores relativos ao comércio, 2000).



Para além do peso demogréafico e econdmico da regido, a Asia foi o bergo de algumas das
principais religibes do mundo e possui uma riqueza cultural impar. E, também, o cenério de
diversas fontes de tensdo ou de conflito jA antigas (Caxemira, Sri Lanka, fronteiras do
Afeganistao, Aceh e Mindanau, Estreito de Taiwan, Mar da China Meridional e Peninsula
Coreana). Vérios paises asiaticos possuem armas nucleares e alguns deles continuam a dar
motivos de preocupacdo devido a proliferacdo das armas de destruicdo macica. A Asia
alberga, ainda, dois tercos de todos os pobres existentes no mundo, havendo 800 milhdes de
pessoas que sobrevivem com menos de um dolar por dia. A seguranca alimentar, a satde e o
acesso aos servicos basicos continuam a ser questdes prementes na maioria dos paises com
baixos rendimentos da regido. As graves disparidades a nivel de rendimentos e de
oportunidades continuam a constituir um desafio para muitos dos paises com rendimentos
médios. A Asia tem igualmente um papel fundamental a desempenhar na resolucdo de
problemas ambientais globais, regionais e locais - e que reflecte o peso geografico,
demografico e industrial da regido, a importancia dos seus recursos naturais e da sua
biodiversidade e a rapidez das alteracdes econémicas e demograficas na regido. A titulo de

s

exemplo, a regido é responsavel por cerca de 33% das emissdes gloka@® dee as

questdes ligadas as alteracbes climaticas, ao consumo de energia e a eficiéncia energética, a
proteccao florestal e da bacia hidrogréafica, bem como a biodiversidade, sao altamente
prioritarias no contexto regional e global.

Nas Ultimas décadas, diversas zonas da Asia, através de diferentes mas eficazes estratégias de
desenvolvimento, sofreram transformacdes econdémicas, que vieram melhorar o nivel de vida
de centenas de milhdes de pessoas (apesar da crise dos ultimos anos na Asia Oriental). Os
custos sociais e ambientais destas rapidas mutacdes ainda ndo foram totalmente absorvidos e
a Asia enfrenta os mesmos desafios globais que a Europa — quer se trate da inseguranca
econOmica, da degradacdo ambiental, do surto da SIDA ou da criminalidade internacional.
No entanto, a Asia também beneficiou das oportunidades que a globalizagéo proporciona e
muitos dos paises da regido tém mostrado capacidade para tirar o maximo proveito dessas
oportunidades.

A Asia apresenta, por outro lado, uma enorme diversidade. A regi&o inclui trés dos cinco
maiores paises do mundo em termos de populacéo (China, india e Indonésia) e alguns dos
mais pequenos (Brunei, Butdo e Maldivas) - bem como dois paises respectivamente com a
mais elevada e a mais baixa densidade populacional (Singapura e Mongdlia). Inclui alguns
dos paises mais ricos (Japdo, Singapura e Australia) e alguns dos mais pobres
(do Afeganistdo & Coreia do Nortejle todo o mundo. Em toda a regido, existe uma
diversidade cultural e religiosa riquissima, que reflecte as civilizagdes histéricas da Asia
Meridional, do Sudeste Asiatico, da China, do Japado e da Coreia e, ainda, os multiplos
patriménios culturais da Australdsia. Porém, esta mesma diversidade pode também gerar
tensdes, devido as agudas divisdes étnicas e religiosas existentes nalguns paises, que, em
certos casos, ameacam destruir o tecido social. A Asia engloba, por outro lado, uma enorme
diversidade politica: a Indonésia s6 muito recentemente emergiu de um longo periodo de

Em 1996, a Asia no seu conjunto foi responsével por cerca de 33% das emissdes globais de CO2 (em comparacéo
com 23% dos EUA e 14% da U.E.). Tendo em conta o total dos paises asiaticos, cerca de 85% das emiss@es foram
da responsabilidade das cinco maiores economias industrializadas e em vias de industrializacdo (China, Japao,
india, Coreia do Sul e Austrélia).

Oito paises asiaticos foram classificados pelas Nacdes Unidas como paises menos avancados (PMA): Afeganistao,
Bangladesh, Butédo, Maldivas, Birmania/Myanmar, Camboja e Laos (para além do Iémen, ndo incluido no presente
relatorio). Embora néo conste da lista dos PMA, a Coreia do Norte também pode ser considerada um dos paises
mais pobres do mundo.



"democracia orientada" e outros paises ainda estdo submetidos a ditaduras militares e
teocraticas. Nao devemos esquecer, também, a riqueza consideravel, em termos de
diversidade (étnica, social e cultural), que encerram certos paises da regido, como a india, a
China, a Indonésia, as Filipinas ou a Birmania/Myanmar.

Desde que foi delineada a estratégia da U.E., em 1994, a Asia sofreu grandes transformacdes
econdmicas e politicas. O crescente optimismo econémico que, durante décadas, caracterizou
a Asia Oriental, sofreu um rude golpe com a crise financeira e econdémica que eclodiu em
1997. Despoletada por um colapso financeiro na Tailandia, a crise estendeu-se rapidamente a
toda a regido. Na maior parte da Asia Oriental, os factores que a provocaram foram
simultaneamente de ordem interna (gestdo das financas, das sociedades e da divida, e
responsabilidade democratica) e de ordem externa (a procura ciclica das principais
exportacdes e a mobilidade e volatiidade dos fluxos de capitais de curto prazo).
As repercussoes politicas e sociais dessa crise foram consideraveis, dando origem a queda de
varios governos em toda a regido e, nomeadamente, a tensdes econdémicas e sociais
particularmente fortes na Indonésia.

Uma recuperagdo econdémica relativamente rapida confirmou o dinamismo econdémico das
economias emergentes da Asia Oriental. A Europa contribuiu de forma decisiva para esta
recuperacao, que se manifestou, designadamente, na abertura constante dos nossos mercados
e na consolidacdo do "compromisso para o comércio e o investimento", assumido na segunda
Cimeira da ASEM, realizada em Londres, em Abril de 1998. As variacdes dos fluxos
comerciais resultantes da crise tiveram como resultado o aumento do défice comercial entre a
U.E. e a Asia, que passou de 13,3 mil milndes de euros em 1996, para 121,5 mil milhdes de
euros, em 2000.Por outro lado, a crise agravou a urgéncia de se prosseguirem activamente

as reformas em curso em todos os paises afectados (Japdo, China e outras economias
emergentes da regimos sectores financeiro e empresarial e no dominio da politica%ocial

Na Asia Meridional, nomeadamente na india, as recentes reformas estimularam a economia e
sustentaram uma taxa de crescimento mais modesta mas estavel. Essas reformas devem ser
prosseguidas, alargando-se a toda a regido, a fim de que estes paises possam aproveitar
plenamente as oportunidades existentes em termos de trocas comerciais e de investimentos.

Nos dltimos anos, o cenario politico na Asia alterou-se também substancialmente.
No subcontinente, o estado de permanente tensdo entre a india e o Paquistdo relativamente a
qguestdo de Caxemira assumiu ja uma dimensdo nuclear. No Sudeste Asiatico, a transicao
politica e a crise econdémica na Indonésia ajudaram a lancar as bases da deagdoratide

uma melhor governagdo, verificando-se, a0 mesmo tempo, um aumento das pressoes
centrifugas que poderdo p6r em risco a integridade do pais. A ASEAN tem agora mais
membros, depois da admissdo da Birmania/Myanmar, do Camboja e do Laos. Timor Leste,
gue em breve sera um pais independente, poderd, a curto prazo, apresentar a sua candidatura

Em 2000, a UE apresentava um défice comercial global de 86,9 mil milhdes de euros, assim repartidos: um défice

de 121,5 mil milhdes de euros com a Asia, (acrescido de 26,7 mil milhdes de euros com a CEl, 4,9 mil milhdes de
euros com os paises ACP e mil milhdes de euros com a América Central e do Sul), e um superavit de 67,2 mil
milhdes de euros com o resto do mundo.

A recessdao persistente no Japdo impediu que este pais desempenhasse o seu tradicional papel na absorcdo das
exportagBes de outras partes da regido, papel esse que, pelo menos de momento, foi em grande parte assumido pela
UE e pelos EUA.

Neste contexto, a UE deu também um contributo significativo em termos de assessoria politica na sequéncia da
crise asiatica, designadamente através do Fundo Fiduciario ASEM e da Rede Europeia de Consultoria Financeira
(EFEX).



e tornar-se o décimo primeiro membro da ASEAN. No Nordeste Asiatico, a politica de
abertura do Presidente Kim Dae-Jung (a denomina@anshine Polic) mudou
drasticamente as perspectivas de paz na peninsula coreana, enquanto a China prossegue as
reformas internas nos dominios econémico e social e continua a exercer uma influéncia
politica e econémica crescente em toda a regido, mostrando-se mais firme na prossecucao dos
seus interesses a nivel regional e global.

No final da década de noventa, assistiu-se ainda a um notavel aumento dos esforcos de
didlogo e de cooperacdo a nivel regional, em especial, na Asia Oriental, com o inicio do
dialogo "ASEAN + 3" (e a precedente implantacdo da presenca da Asia Oriental na ASEM),

o reforco gradual do Férum Regional da ASEAN, instancia cujo objectivo é aumentar a
confianca, e com a multiplicagdo de indicios de uma cada vez maior consciéncia de
identidade da Asia Oriental (que se deve, provavelmente em grande parte, & experiéncia
comum vivida durante a crise financeira). Simultaneamente, a prépria ASEAN parece ter
perdido, nos ultimos anos, um pouco do seu dinamismo, o que reflecte, por um lado, as
preocupacdes internas da Indonésia e, por outro, a complexidade de certos problemas com os
guais a associa¢ao se viu confrontada (nomeadamente para a conclusao da Zona de Comércio
Livre Asiatica, para encontrar solucdes para a crise financeira ou para acolher os trés novos
membros). Na Asia Meridional, que, em muitos aspectos, continua a ser diferente do resto da
regido, a Associacdo de Cooperacdo Regional da Asia do Sul (ACRAS) proporcionou
oportunidades para uma cooperacao regional alargada, com objectivos diversificados, ainda
que as tensdes politicas continuem a dificultar a criagcido da "Zona de Comércio Livre da Asia
Meridional", uma etapa essencial para a insercdo daquela regido no contexto econémico
internacional.

2.2.  AEuropa

O peso econémico global da Europa é comparavel ao da Asia, embora seja repartido por uma
populagdo muito menor e, consequentemente, muito mais rica. Tal como a Asia, a Europa
beneficia de uma enorme diversidade de tradic6es culturais e linguisticas, mas o0 nosso
patriménio comum (tanto em termos de conflitos como de cooperacao) levou a que nos
lancassemos num exercicio de integracao regional com uma dimensédo sem paralelo a nivel
mundial, dotando-nos de um mercado Unico que forma o Espaco Econémico Europeu e,
desde 1999, também de uma moeda Unica de importancia internacional. Esta integracao
permitiu que a Europa desfrutasse de mais de 50 anos de paz interna e se preparasse para, em
breve, reunificar uma Europa mais alargada, antes dividida pela ideologia. Porém, os anos
noventa foram igualmente marcados por uma série de conflitos étnicos mortiferos, nas
fronteiras da Unido, que constituem a ameaca mais séria a paz e a seguranca na Europa desde
o fim da Guerra Fria.



Quadro sinéptico da U.E.

U.E. 15 Populacd@75 milh6e®NB 8,213 mil milhdes USD emissbes C&® 3,1 mil milhdes de
toneladas

(6% do total mundial) (28% do total mundial) (14% do total mundial)

Candidatos Populacéo 168 milhdes PNB 556 mil milhdes USD emissdesgdengio
milhdes de toneladas

U.E. + Populagéo 544 milhées PNB 8,769 mil milhées USD emissdes det@nil milhdes de
toneladas

Candidatos (9% do total mundial) (30% do total mundial) (18% do total mundial)

Rendimentos per capita

U.E. 15 21 877 USD
Candidatos 3306 USD
U.E. + Candidatos 16 131 USD

Parte da U.E. 15 no comércio mundial
Comeércio interno U.E.23,3% Comeércio externo U.E14,4%

Comércio total U.E37,7%

Nos dUltimos anos, a propria Europa sofreu transformacdes importantes.
O nascimento da Unido Europeia, com o Tratado de Maastricht em 1992, coincidiu
com a concretizacao efectiva do mercado Unico, lan¢cado durante a década de oitenta.
Desde entédo, o langamento do euro, em 1999, deu origem a uma verdadeira uniao
econOmica e monetéria, que abrange a maioria dos Estados-Membros, e possibilitou
a criacdo de uma nova moeda de importancia mundial. Os resultados econémicos da
U.E. também melhoraram significativamente nos Ultimos anos, gracas a um
crescimento econdémico moderado mas estavel e a uma inflacdo reduzida, que
reflecte, por um lado, o novo espirito de liberalizacdo e inovacdo que a industria
europeia atravessa e, por outro, a disciplina econémica e monetaria exigida pela
integracdo monetaria (na expectativa de tirar plenamente partido das oportunidades
oferecidas pelo advento da sociedade do conhecimento). Com parametros
macroecondmicos solidos e tendo em conta as reformas estruturais em curso, a U.E.
e 0s seus Estados-Membros constituirdo um importante pélo de crescimento e de
estabilidade na economia global.

As negociagdes relativas ao alargamento da Unido a partir de 2003 encontram-se
bastante avancadas, com a perspectiva de a Unido Europeia passar a contar com 28
membros e com uma populagcéo de 544 milhdes de habitantes. As relacdes externas
da U.E. sofreram igualmente altera¢cdes, na sequéncia dos Tratados de Maastricht e
de Amsterdao, tendo sido definida, em 1993, uma Politica Externa e de Seguranca
Comum (e o reforco desta politica, a partir de 1999, com a instituicdo de uma
Politica Europeia de Seguranca e de Defesa) e da crescente importancia das questdes
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relacionadas com a Justica e os Assuntos Internos no ambito das nossas relacdes
externas (tanto no primeiro como no terceiro pilares). Uma vez ratificado, o Tratado
de Nice consolidara ainda mais as instituicdes europeias e preparara o terreno para o
seu alargamento. Além disso, nos ultimos anos, a prépria Comissao procedeu a uma
reorientacdo radical das suas prioridades e recursos, tendo lancado uma vasta
reforma da gestédo da sua ajuda externa.

2.3. O contexto global

Tal como a Asia e a Europa, também o contexto global em que vivemos evoluiu
consideravelmente. A "globalizacdo", enquanto tal, ndo € um fenémeno novo, pois ja
nos séculos XVIII e XIX se haviam registado mudancas rapidas e de grande alcance
na organizacdo da economia mundial. O que € diferente, nos Ultimos anos, € a
velocidade a que os acontecimentos numa regido do globo influenciam a situacéo
noutra regido e o_grau desta interdependéncia econémica, politica e social. E
inegavel que a crise da Asia Oriental confirmou a dependéncia dos paises da regi&o
relativamente aos fluxos internacionais de capitais sublinhando, mais uma vez, a
importancia do comércio internacional como motor de crescimento e de recuperacao.
Mas também é certo que, estando sujeita & mesma disciplina de mercado, a Europa
precisa de manter-se vigilante no que se refere a necessidade de uma boa governacéo
no sector financeiro e empresarial, ou a importancia primordial de aplicar politicas
sociais responsaveis e com custos comportaveis.

Esta crescente interdependéncia global implica cada vez maiores responsabilidades
globais. A U.E. e 0s seus parceiros asiaticos tém ambas interesse em promover a paz
e a segurancga a nivel global, aumentar a efichcia da ONU e enfrentar os desafios
ambientais globais. Existe, ainda, interesse comum em enfrentar o "lado obscuro da
globalizag&o", combatendo a criminalidade internacional (incluindo o trafico de
mulheres e de criangas, o contrabando de imigrantes ilegais, o trafico de droga e o
branqueamento de capitais), o terrorismo e os flagelos globais que séo a pobreza e as
pandemias. O HIV/SIDA, em especial, estd a propagar-se rapidamente em certas
zonas da Asia e, para além dos seus terriveis custos em termos humanos, podera vir
a ter um impacto econémico significativo.

7

Para além dos desafios que coloca, é evidente que a globalizacdo proporciona
também novas oportunidades. Muitos paises asiaticos, nomeadamente da Asia
Oriental, tém beneficiado de vérias décadas de forte crescimento econdémico,
estimulado pelas exportacdes e pelo investimento estrangeiro (a crise econémica da
Asia Oriental tera sido, provavelmente, uma simples correc¢do temporaria deste
processo). O proprio ritmo do crescimento europeu, mais lento e mais maduro do
gue o asiatico, tem dependido muito do comércio externo e do investimento
estrangeiro e, ainda, do éxito do sistema de comércio multilateral, aberto e assente
em regras claras, estabelecido no ambito do GATT, agora OMC.

A continuacao do reforco deste sistema e, nomeadamente, o rapido lancamento de
uma nova ronda de negociacdes comerciais multilaterais sdo de interesse fulcral para
ambas as regides. Essas negociagdes, que deverao incidir numa ordem de trabalhos
exaustiva e que abranja questbes fundamentais como o0s investimentos e a
concorréncia, serdo cruciais para a revitalizagdo do crescimento na Asia na
sequéncia da crise financeira e, nomeadamente, para incentivar uma reorientacdo dos
fluxos de investimento directo estrangeiro para esta regidao. O desenvolvimento do
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sistema de comércio multilateral assume uma importancia ainda maior para os paises
mais pobres da Asia, que teriam muito mais a perder caso se abandonasse a
abordagem assente no multilateralismo em beneficio de uma abordagem baseada em
acordos comerciais multilaterais ou bilaterais — sobretudo se esse acordos
contribuirem mais para desviar as trocas comerciais do que para intensifica-las, ou se
0s paises mais pobres forem pura e simplesmente excluidos desse processo.

Em consequéncia, é do interesse tanto da U.E. como dos seus parceiros asiaticos
procurar reforcar a OMC e assegurar uma maior reducdo dos obstaculos pautais e
ndo pautais as trocas comerciais a nivel mundial. A integracdo bem sucedida da
China na OMC sera crucial para a consecucao deste objectivo. Simultaneamente,
sera fundamental, para os paises em desenvolvimento da regido (tal como para os
paises desenvolvidos) definir um enquadramento politico sélido que permita
aproveitar ao maximo as oportunidades proporcionadas pela globalizacdo. Sem isso,
corre-se 0 risco de os 800 milhGes de asiaticos que vivem abaixo do limiar de
pobreza serem ainda mais marginalizados.

E igualmente do interesse comum que a U.E. e 0s seus parceiros asiaticos colaborem
para reforcar as iniciativas globais relativamente as alteragdes climéaticas. Por seu
lado, os paises industrializados e em vias de industrializac@o da regido (em particular
0 Japdo, a China e a india) tém um papel fundamental a desempenhar para fazer
avancar as questbes ambientais globais. Deve ser reconhecido que alguns dos
principais paises asiaticos ja estdo a envidar esforcos significativos para reduzir as
emissdoes de gases com efeito de estufa, mesmo que nao tenham assumido
compromissos formais de reducéo ou de limitacdo ao abrigo do Protocolo de Quioto.
A U.E., em conjunto com outros paises industrializados, deve continuar a apoiar
estas iniciativas através da transferéncia de tecnologia e de assisténcia conexa,
sempre que tal se afigure necessario. Para proteger os interesses das geracoes futuras
em ambas as regides e em todo o mundo, serd vital envidar esforcos permanentes
para assegurar um empenhamento global em combater as alteracdes climaticas.

Nos anos noventa, com o aparecimento da internet e do correio electrénico, a
globalizagdo alargou-se igualmente a informagdo. Embora ainda ndo possam ser
avaliadas todas as consequéncias desta revolucdo na informacao, o nivel de contacto
directo e imediato que ela permite j est4 a transformar o nosso modo de interagir,
mesmo com as mais remotas regides do mundo. O acesso a informacdo sera
determinante para qualquer sociedade poder aproveitar estas novas oportunidades,
revestindo-se o fim do "fosso digital”, no seio e entre as nossas sociedades, de uma
importancia primordial.

RELACOES ENTRE A U.E. E OS PAISES ASIATICOS: PONTO DA SITUACAO

As relacdes entre a U.E. e 0s paises asiaticos registaram progressos assinalaveis nos
altimos anos. E indiscutivel que a abordagem equilibrada e abrangente, preconizada
na estratégia de 1994, desempenhou um papel fundamental na modernizacdo das
nossas relacdes com aquela vasta regido. Embora muito ja tenha sido conseguido
desde entdo, existe ainda um grande potencial de aprofundamento das relagdes entre
as duas regides.
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Desde 1994, dlialogo politico entre a U.E. e 0s nossos principais parceiros da
regido asiatica registou progressos consideraveis, gracas as discussfes mantidas no
ambito da Cimeira Asia-Europa (ASEM), ao dialogo com a China, a india, o Jap&o e
(em breve) com a Coreia; ao didlogo U.E.-ASEAN, incluindo a participacdo activa

da U.E. no Férum Regional da ASEAN, e a prossecucdo dos contactos a alto nivel
com a Austrdlia e com a Nova Zelandia. A U.E. continuou a contribuir activamente
para as questdes de paz e de seguranc¢a na regido, nomeadamente através do apoio a
implantacdo de governos democréaticos no Camboja e em Timor Leste, do auxilio
aos refugiados no e do Afeganistao, da promocéao do didlogo entre as duas Coreias e
ainda da sua contribuicao para a Organizacéo para o Desenvolvimento Energético da
Peninsula Coreana (KEDO). A Unido Europeia estabeleceu, ainda, um importante
dialogo com a China sobre direitos humanos (e espera conseguir 0 mesmo em
relacdo a Coreia do Norte). Na Indonésia, a U.E. apoia activamente os esforcos
destinados a reforcar a governacao e a participacdo da sociedade civil. Em relagédo a
Birméania/Myanmar e ao Paquistdo, a U.E. continua a incentivar todas as medidas de
abertura que possam conduzir estes paises a democracia.

Estes sdo alicerces sélidos, a partir dos quais se pode construir um dialogo mais
aprofundado com os paises da regido. Serd necessario dispor de capacidade para
discutir questdes acerca das quais temos pontos de vista divergentes e identificar
areas em relacdo as quais partilhamos o mesmo tipo de preocupacdes. Deve colocar-
se a tonica nas areas em que a U.E. e 0s seus parceiros asiaticos possam trabalhar
conjuntamente para enfrentar as questdes globais que a todos afectam e ser
aumentados os esfor¢os conjuntos destinados a reforcar as instituicdes internacionais
em que todos confiamos.

O enquadramento institucional das nossas relacdes com 0s paises asiaticos €
diversificadd® e, até & data, apenas alguns paises da regido subscreveram acordos de
cooperacado realmente abrangentes ("de terceira geracdo") com a CE. Neste dominio,
a Asia esta muito atrasada em relacdo a outras regibes, como a América Latina, a
bacia do Mediterraneo ou a Comunidade de Estados Independentes (CEI).
A actualizacdo da base institucional das relagdes com 0Ss Nn0ss0s principais parceiros
na Asia proporcionaria uma abordagem mais coerente de todas as questdes
pertinentes (nos dominios politico e da seguranca, assim como em matéria de
economia e de desenvolvimento), daria um poderoso impulso a intensificacdo do
dialogo e a cooperacdo em todas as areas e constituiria um claro sinal publico do
compromisso de ambas as partes em elevarem as suas relacdes para um novo
patamar.

A U.E. e a india: uma parceria entre as maiores democracias mundiais

A parceria U.E.-india atingiu um ponto de viragem em Junho de 2000, data da

10

Até a data, a CE concluiu acordos globais de cooperacao (que incluem clausulas através das quais ambas as partes
se comprometem a respeitar os direitos humanos, os principios democraticos e o Estado de direito e clausulas que
prevéem a eventual suspensdo do acordo) com cinco paises da Asia: Nepal, Laos, Camboja, Bangladesh e Coreia
do Sul; um acordo semelhante, ainda ndo concluido ou assinado, ja foi negociado com o Paquistdo. Os acordos
deste tipo (sem, todavia, a clausula de suspens&o) regem as relacdes da CE com quatro outros paises — india,
Mongdlia, Sri Lanka e Viethame — e com Macau. Encontram-se ainda em vigor acordos de cooperacao de tipo
mais antigo com nove dos paises membros da ASEAN (o Vietname, o Laos e o Camboja subscreveram estes
acordos em complemento dos acordos bilaterais distintos que concluiram posteriormente) e com a China.
As relacdes entre a UE e a Australia, a Nova Zelandia e o Japao sao regidas por Declaracdes Comuns.
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primeira cimeira, que teve lugar em Lisboa. A cimeira concordou em criar

econdmico e comercial dos respectivos mercados e reforcar a cooperaca
dominios da investigacao, ciéncia e tecnoldgia

A U.E. comprometeu-se, ainda, a trabalhar em estreita colaboracdo com a india

reformas sociais na india, em especial aos sectores do ensino primario e dos cuidados
de saude, tem produzido resultados bastante significativos.

ma

coligacao de interesses para abordar desafios globais, como a promocéo da pdz e da
seguranca, a eliminacdo das armas nucleares, a luta contra o terrorismo| e a
criminalidade internacional, e as altera¢ces climaticas, para além de se ter definido
um calendario que nos ajude a explorar conjuntamente o enorme poténcial

nos

para

enfrentar o desafio da erradicacdo da pobreza. Desde 1994, o apoio concedido pela U.E. as

basicos

As nossas relagdes com a Asia, em termosatss comerciais e de investimentgs

encontram-se em franca expansao, apesar das graves consequéncias a médio prazo

da crise asiatica, que eclodiu em 1997. Em 2000, a Asia absorvia 21,1%

das

exportacdes totais da U.E., o que a tornava no nosso terceiro maior parceiro
comercial regionaf. No que respeita aos investimentos, a Asia, no seu conjunto,
continuou a ser o quarto maior destino regional dos investimentos da U.E.,
representando 6,8% do investimento directo estrangeiro efectuado pela U.E. e 9,2%
do investimento directo estrangeiro efectuado na U.E. em 1999, dltimo ano

relativamente ao qual existem dados disponiieisTodavia, o grosso do
investimento directo estrangeiro proveniente da Europa ainda tem como desti

no a

América do Norte e os fluxos de investimento directo estrangeiro da U.E. com
destino ao Sudeste Asiatico, em particular, ainda ndo recuperaram dos efeitos da
crise. Tanto no ambito do dialogo bilateral com os principais paises da regido, como
no ambito da OMC, a U.E. tem trabalhado de forma persistente para eliminar os

obstaculos as trocas comerciais e aos investimentos bilaterais e para melho

rar o

clima institucional, juridico e regulamentar em que 0S nossos operadores
econémicos se movem. Através dos nossos programas de cooperacdo econdémica,
como o programasia Invest foram também desenvolvidos esfor¢os consideraveis
para estimular as pequenas e medias empresas a tirarem partido das oportunidades

de comércio e de investimento disponiveis na Asia.

A U.E. e 0 Japao: alargar a cooperacao

O Japao constitui, logo apds os EUA, o segundo maior mercado para as exportacoes|
U.E. e um dos principais investidores na U.E.. A salde da economia japonesa tem u
importancia fundamental para a nossa prosperidade, bem como para a dos parcei
regionais do Japdo. Todavia, as nossas relacfes com este pais ultrapassam, em muit
aspectos meramente economicos, havendo uma cooperacdo crescente sobre que
globais e regionais, que se encontra expressa, em especial, no novo "Plano de Ac¢ao",

da
ma
0S

D, 0S
stdes
que

devera ser aprovado na Cimeira U.E.-Japdo de 2001. Partindo deste pressuposto, a nd

SSa

11

b entre a Comunidade Europeia e 0 Governo da Republica da india.

A Comissao adoptou em Julho um projecto de decisdo do Conselho para a cooperacéo cientifica e tecnolégica

A Asia, destino de 21,1% das nossas exportacdes, em 2000, situa-se logo a seguir & Europa ndo comunitaria

(30,9%) e a NAFTA (28,4%), representando uma percentagem do comércio externo da UE muito mais elevada do
que a correspondente & soma do Mediterraneo, América Central e do Sul, Golfo Pérsico e paises ACP (17,1%).

13

A Asia, com uma quota de 6,8%, ocupa o quarto lugar como destino do investimento directo estrangeiro originario

da UE, logo a seguir a NAFTA (67,5%) e a América Central e do Sul (15,1%), e logo apés a Europa

ndo comunitaria (7,5%).
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tarefa nos préximos anos consistirA em passar a pratica esta parceria global, nps
dominios politico, econdémico e social, tanto no &mbito das instituicbes multilaterais como
a nivel das relacdes bilaterais.

A U.E. devera continuar a desenvolver o dialogo e a cooperacdo com a Asia sobre as
questbes comerciais e relacionadas com os investimentos e, também, sobre as
grandes questbes de politica macroeconémica. Tanto no ambito da OMC como no
das discussdes bilaterais com os parceiros asiaticos, deveremos redobrar os esfor¢os
para abrir o enquadramento multilateral em que se efectuam as trocas comerciais e 0s
investimentos, eliminar os obstaculos ndo pautais as trocas comerciais e aos
investimentos e aperfeicoar o enquadramento juridico, regulamentar e técnico em
gue operam 0S NOSSO agentes econdmicos. Importa prosseguir 0s nossos esforgos no
sentido de melhorar o acesso aos mercados por parte dos paises em desenvolvimento
mais pobres (uma responsabilidade que incumbe igualmente aos paises em
desenvolvimento mais avancados da Asia). Deveremos, ainda, consolidar o dialogo
sobre questdes de politica econémica e financeira, partilhando a nossa experiéncia
de cooperagcdo macroecondémica a nivel regional, e incentivar uma maior utilizacéo
do euro como divisa internacional.

O financiamento da nossa cooperacdoom os paises em desenvolvimento da Asia
cresceu moderadamente nos Ultimos anos, tendo atingido cerca de 438 milhdes de
euros anuais, durante o periodo 1996-2000 (ajuda ao desenvolvimento e cooperacao
econdmica conjuntamente), face a 363 milhdes de euros anuais, no periodo 1991-
1995. Registou-se, contudo, uma evolugéo significativa em termos de concentracéo
da cooperacdo (mais de 80% da ajuda ao desenvolvimento para a Asia teve por
destino os paises de menores rendimentos), ao mesmo tempo que foram criados
novos programas de cooperacdo econémica em beneficio mutuo, com especial
interesse para os paises mais avancados da regido. Considerando o conjunto dos
auxilios da CE e dos Estados-Membros, a U.E. continua a ser responsavel por 30%
dos fluxos totais da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) com destino &.Asia

A maior parte da assisténcia destinou-se a medidas de reducdo da pobreza,
nomeadamente através de apoio aos sectores da saude e da educacdo, do
desenvolvimento das zonas rurais e da criacdo de capacidades institucionais. O
sector do ambiente recebeu igualmente um apoio significativo, com programas

importantes em dominios como a proteccao florestal, a biodiversidade e a tecnologia

associada a proteccdo do ambiente. Procurou-se igualmente reforcar os lacos
econdmicos entre as nossas duas regides, tanto para intensificar o comércio e os
investimentos, como para promover 0 contacto entre 0s agentes econdémicos de

ambas as regioes.

No entanto, ha ainda muito por fazer para garantir que os programas de ajuda da
U.E. atinjam o seu inteiro potencial. A Comissédo ja langou uma ambiciosa reforma
da gestdo dos seus programas de ajuda externa, cuja aplicacdo plena e efectiva é
considerada uma prioridade imediata. A reparticdo dos recursos disponiveis devera

BN

reflectir plenamente a prioridade a reducdo da pobreza fixada na recente
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Em 1998-1999, em média, os doadores da UE, no seu conjunto, representavam 30,4% dos fluxos totais de APD
para a Asia, logo abaixo do Japao (50,9%) e muito acima dos EUA (9,2%). Estas percentagens sdo comparaveis
com a quota de 47,5% da UE nos fluxos de APD a nivel mundial, enquanto o Japao se fica nos 27,2% e os EUA

nos 16,2% (dados fornecidos pelo Comité da Ajuda ao Desenvolvimento).
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comunicacdo da Comissdo sobre a politica de desenvolvifientmporta
igualmente reforgar a cooperagdo econémica com a Asia, no interesse de ambas as
partes e continuar a assegurar que 0s parametros ambientais sdo plenamente
integrados nas nossas acc¢des de cooperacéo, reforcando simultaneamente as nossas
actividades em dominios-chave como a energia, a tecnologia associada a proteccgao
do ambiente e a biodiversidade.

A CE presta igualmente uma importarggida humanitaria a Asia. Entre 1998 e

2000, na sequéncia da ocorréncia de catastrofes naturais ou provocadas pelo homem,
a Asia recebeu, em média, 77,4 milhdes de euros anuais em ajuda humanitaria. Este
montante equivale a 12,8% da ajuda humanitaria disponibilizada pela U.E. para todo

o mundo. S6 no ano 2000, foi concedida ajuda humanitaria a mais de uma dezena de
paises asiaticos, em funcao das respectivas necessidades. Foram envidados esforcos
particulares no que respeita ao Afeganistdo, ao Camboja, a india, & Indonésia, a
Coreia do Norte, a Mongdlia, as Filipinas, a Tailandia (refugiados birmaneses) e a
Timor Leste, No inicio do corrente ano foi efectuada uma contribuicdo consideravel
para as vitimas do terramoto de Gujarat, na india. A CE prosseguiu os seus trabalhos
em matéria de prevencédo de catastrofes, tendo lancado a segunda fase do programa
de %rgparagéo, mitigacdo e prevencdo das catéastrofes (DipEcho) financiado em
2000°.

Um dos aspectos relativamente aos quais ndo parece ter-se registado uma grande
evolucdo é o grau deonhecimento reciprocoentre as duas regifes, existindo, de
ambos os lados, estere6tipos que apresentam a Europa como introspectiva e
antiquada e a Asia como um continente lowgio e exdtico, onde o nimero de
desafios supera o das oportunidades. Sera necessario envidar esforcos consideraveis
para melhorar a imagem da Europa na Asia. Para o efeito, € indispensavel reforgar e
alargar a rede de delegacées da CE na régido

A U.E. e os paises emergentes da Asia Oriental: ASEAN e China

ApOs a crise econdmica, a maioria das economias emergentes da Asia Ofiental

retomou o crescimento e a transformacao destas economias esta a mudar a face da
regido. As relagBes politicas e econdémicas da U.E. com estes paises fofam-se
aprofundando de modo significativo desde 1994, acompanhadas por um alarggmento
do ambito das nossas iniciativas de cooperagao.

As nossas relacdes com a China continuam a intensificar-se, através de comtactos
frequentes a todos os niveis, desde cimeiras anuais a reunides de peritos. |A bem
sucedida Reunido Ministerial U.E.-ASEAN, realizada em Vienciana, no Lao$, em

Dezembro de 2000, criou as condicfes necessarias para o reforco desta rglacao
duradoura, tendo a U.E. vindo a desempenhar um papel cada vez mais actjvo no
Forum Regional da ASEAN.

15
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“A politica de desenvolvimento da Comunidade Europeia”, COM(2000) 212, de 26 de Abril de 2000.

Durante o periodo 1998-2000, a Asia foi o terceiro maior beneficiario da ajuda humanitaria concedida pela CE,
depois da ex-Jugoslavia (36,8% das autorizacdes totais) e dos paises ACP (24,4%), e seguida pelos paises da CEl
(7,9%), Médio Oriente e Norte de Africa (6,3%) e América Latina (6,1%).

A Unido Europeia dispde actualmente de doze delegacdes na regido: Colombo, Daca, Islamabade, Nova Deli,
Banguecoque, Hanéi, Jacarta, Manila, Pequim (mais um gabinete em Hong Kong), Seul, Téquio e Camberra. Duas
destas delegacdes (Handi e Colombo) entraram em funcionamento depois de 1994.
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A intensificacdo das nossas relacdes com estes paises e os resultados concretamente
alcangados constituira um verdadeiro desafio as relagfes entre a U.E. e a Asia ros
proximos anos.

Além disso, seria importante intensificar os intercambios educativos e culturais com
a regidao (no ambito dos programas de cooperacao econémica), alargar e intensificar
a série de seminarios e conferéncias que reunem grupos de reflexdo e decisores
politicos das duas regibes e, ainda, aumentar as accdes de informacdo e
comunicacao, através das delegacdes da Comissao e da internet.

OBJECTIVOS, PRIORIDADES E MEDIDAS A ADOPTAR
Objectivos gerais e prioridades

Os objectivos gerais da politica da U.E., nas suas relacdes com a Asia e com as
outras regides do globo, sao definidos nos Tratados CE e U.E.. Para traduzir esses
objectivos gerais em prioridades e medidas concretas, dever-se-4 adoptar uma
abordagem coerente e abrangente, que corresponda a diversidade existente na Asia.
Tera, também, de ser uma abordagem realista e bem orientada, definindo prioridades
claras, que possam ser concretizadas com os recursos disponiveis. Essa abordagem
devera enfatizar as vantagens comparativas da U.E. e o valor acrescentado que esta
pode proporcionar — reflectindo, por exemplo, o papel da U.E. como o maior
mercado Unico a nivel mundial e como principal fonte de investimento directo
estrangeiro — e, ainda, como a maior fonte de ajuda publica ao desenvolvimento e de
ajuda humanitaria. Deverd, igualmente, salientar-se a experiéncia e a diversidade da
U.E. como factores relevantes no tratamento de questbes como a cooperacdo
regional e a politica social.

A nossa abordagem devera reflectir, concretamensgemda para o futuro, ou

seja, a agenda prospectiva de uma Unido Europeia alargada e as implicacdes que tal
facto acarreta para as nossas relacbes com a Asia, em relacdo a cada um dos trés
pilares. Neste contexto, e tendo em conta os objectivos globais da U.E., os resultados
alcancados nos ultimos anos, as iniciativas ainda em curso e os novos desafios a
superar, poderemos definir claramente wijectivo central, que presidira a
evolucdo das relagdes U.E.-Asia durante a proximeada: o reforco da presenca
econdmica e politica da U.E. em toda a regido, elevando-a a um nivel consentaneo
com o crescente peso global de uma Unido Europeia alargada.

Para se alcancar este objectivo, a U.E. devera procurar:

— contribuir para gaz e a seguranca tanto a nivel da regido como em termos
globais aprofundando as nossas iniciativas para a regiao;

— aumentar os fluxos de trocas comerciais e de investimentos entre as duas regides;

— promover o desenvolvimento dos paises menos prosperoda regiao,
combatendo as causas profundas da pobreza;

— contribuir para a expansado da democracia, da boa governagcédo e do Estado de
direito;
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criar parcerias e aliancas globaiscom os paises asiaticos, no ambito das
instancias internacionais adequadas, a fim de os ajudar a enfrentar os desafios e a
aproveitar as oportunidades proporcionadas pela globalizacdo, e aprofundando os
nossos esfor¢os conjuntos relativamente aos problemas ambientais e de seguranca
no mundo;

promover um melhor conhecimento da Europa na Asia (e vice-versa).

4.2. Medidas a adoptar para a regido no seu conjunto

A.

A fim de contribuir para gaz e a segurancatanto a nivel da regido como a

nivel global, a Unido Europeia procurara, nomeadamente:

reforcar o seu compromisso para com a Asia, em relagdo a antigas e novas
questdes de seguranca globais e regionatanto a nivel das relacdes bilaterais
como a nivel regional, assim como no Ambito das Nagdes Unidas.
Concretamente, a U.E. deveria desempenhar um papel pré-activo nas instancias
de cooperacéo regional, como o Férum Regional da ASEAN, e no ambito dos
dialogos inter-regionais, como a ASEM,;

apoiar osesforcos de prevencao de conflitos estimular uma maior partilha de
experiéncias entre a Europa e a Asia, no que se refere a medidas destinadas a
restabelecer a confianca a longo prazo. A Comissdo devera orientar-se,
essencialmente, pela sua recente comunicacdo sobre a prevencdo de ‘Epnflitos
colocando a tbénica na accdo preventiva, enquadrada pela cooperacdo e
coordenacao internacionais, e mobilizando maisaginente os instrumentos
comunitarios;

aprofundar o dialogo e a cooperacgdo com a Asia em matéjigstiga e assuntos
internos. As questdes como a emissao de vistos, o direito de asilo, a imigracao e
as outras politicas relacionadas com a livre circulacdo de pessoas assumem uma
importancia crescente nas nossas relagdes com a Asia e com as outras regides.
Para além de se abordarem estas questbes, deveriamos igualmente redobrar os
esforcos conjuntos em matéria de luta contra a criminalidade internacional,
nomeadamente em dominios como a luta contra a droga, o trafico de seres
humanos, o trafico de armas, o branqueamento de capitais, a exploracdo dos
imigrantes e o combate a corrupcao.

— desenvolver a cooperacdo em matéria de justica e assuntos internos.

Nas nossas relagdes politicas e de seguranca com a Asia, deveriamos:
— reforcar 0 nosso empenho em relagéo as questdes de seguranca regional e global;

— aprofundar o diadlogo e a cooperacdo em matéria de prevencao de conflitos;

B.

A fim de reforgaras trocas comerciais e 0s investimento reciproca®m a

Asia, a Unido Europeia procurara, nomeadamente:

18 “Comunicagdo da Comisséo sobre a Prevencao de Conflitos” (COM(2001) 211, de 11 de Abril de 2001).
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continuar a desenvolver as suatacdes econdémicas bilateraisom 0s nossos
parceiros asiaticos, nomeadamente redobrando os esforcos para melhorar o0 acesso
ao mercado e as condicdes em que se efectuam os investimentos relativamente a
ambas as partes e auxiliando os paises que procuram construir um clima favoravel
ao comeércio e aos investimentos. Neste contexto, assume uma importancia crucial
intensificar os esforgos para se reduzir os obstaculos técnicos ao comércio e
melhorar a transparéncia e a previsibilidade do enquadramento legislativo e
normativo. Sera igualmente necessario aprofundar a nossa cooperagcdo com as
organizacoes regionais como a ASEAN (que contribuem para a liberalizacéo e
fazem avancar as questdes relacionadas com as trocas comerciais e 0s
investimentos) e analisar formas de reforcar os nossos vinculos em matéria de
trocas comerciais e de investimentos com os paises asiaticos em geral;

ajudar a consolidar aocoperacao a nivel do sector privad@ntre a Europa e a

Asia, no interesse de ambas as partes, através do estabelecimento de contactos
entre 0os agentes econOmicos europeus (em especial as pequenas e médias
empresas) e asiaticos. Serd concedida especial atencdo aos sectores da alta
tecnologia, que sdo determinantes para 0 nosso futuro comum, nomeadamente 0s

sectores das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, os transportes e a

energia. O Banco Europeu de Investimento continuara, também, a desempenhar a

sua funcao de apoio aos investimentos europeus naquela regiao;

aprofundar o didlogo em matéria gelitica econémica e financeirae incentivar

uma profunda reforma das politicas para o sector empresarial e financeiro. A
experiéncia adquirida pela Europa no dominio da cooperacéao regional em matéria
de politica econdmica e financeira podera revelar-se de grande interesse para a
Asia e deveremos, igualmente, incentivar a Asia a tirar o maximo partido das
novas possibilidades facultadas pelo euro;

facilitar o acesso ao mercado por parte dos paises em desenvolvimento mais
pobres nomeadamente através da aplicacdo efectiva da iniciativa "Tudo excepto
armas", recentemente aprovada, e da continuagdo do aperfeicoamento do sistema
de preferéncias pautais, de acordo com as politicas comunitarias em vigor.
Deveremos, ainda, incitar os paises com rendimentos médios da regido a
aumentarem o seu contributo neste dominio.

ter em conta o papel essencial dos transportes na prossecucdo e no
desenvolvimento do comércio entre a Europa e a Asia, bem como a crescente
interdependéncia da Europa e da Asia no que respeita a oferta e a procura de
energia. Por outro lado, a cooperagido entre a Europa e a Asia em matéria de
utilizacdo de energia, tanto no sector dos transportes como no sector industrial,
sera necessaria para procurar atingir os objectivos do Protocolo de Quioto no que
respeita as alteracdes climaticas.

Para reforcar as suas relacées comerciais e econémicas com a Asia, a U.E. deyera:

— empenhar-se no reforco das relagbes econdmicas bilaterais, reduzingo os
obstaculos ndo pautais as trocas comerciais, facilitando os investimentos e
contribuindo para a criacdo de um clima favoravel as politicas |de
desenvolvimento;
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— incentivar a cooperacado entre os agentes econdmicos de ambas as regioes;

— aprofundar o dialogo politico sobre questbes econdmicas e financeir
promover a utilizacdo do euro a nivel internacional;

— continuar a proporcionar aos paises em desenvolvimento mais pobres con
favoraveis de acesso ao mercado.

— reconhecer o papel dos sectores dos transportes e da energia nas nossas
bilaterais, bem como o impacto de ambos no ambiente.

AS €

dicoes

elacdes

C. A fim de estimular o desenvolvimento da regido asiatica, a Unido Europeia

procurard, nomeadamente:

» redobrar os seus esforcos em matériaathicdo da pobreza em especial nos

paises mais pobres da regido, e contribuir para a concretizacdo dos Objectivos
Internacionais de Desenvolvimento até 2015. Estes deverdo ser alcancados

através de uma maior concentracdo nos aspectos fundamentais da pobreza
novos métodos de trabalho, tal como previsto na Declaracdo Comum
Comissdo e do Conselho sobre a Politica de Desenvolvimento d&.UJs.

e nos
da

aspectos que assumem um interesse particular para a Asia sd0 o comércio e o
desenvolvimento, os programas sectoriais nos dominios sociais (designadamente

a salude e a edacdo), agovernacao econémica e social, o reforco das

capacidades institucionais e a relacao existente entre a proteccdo do ambiente e a

pobreza;

 intensificar o dialogo sobre questdes de politica socjalpartihando a
experiéncia adquirida pela Europa ao enfrentar os desafios da modernizagao

e da

globalizag@o. Podem ser retirados grandes beneficios do didlogo e do intercambio
das praticas mais adequadas no que respeita a ligacdo entre o comércio e o
desenvolvimento social, inclusive a promocéo de normas laborais fundarffentais

Embora ndo exista um "modelo europeu" Unico gevernacdo social, a

diversidade da Europa e a nossa longa tradicdo de conciliacdo do dinamismo
econémico com a justica social poderdo revelar-se de interesse para muitos

parceiros asiaticos;

« prosseguir com determinacéo a reformagestédo da ajuda externa da CE,
assegurando a melhor utilizacdo possivel dos nossos escassos recursos.

conjuntamente com 0s seus parceiros asiaticos a fim de:

— aprofundar o diadlogo sobre as questdes de politica social;

— levar a cabo a reforma da gestédo da sua ajuda externa.

19 Declarag&o do Conselho "Desenvolvimento" de Novembro de 2000.

"Promover as normas laborais fundamentais e melhorar a gm&nsocial no contexto da globalizacéo"
(COM(2001)416, de 18 de Julho de 2001).
A “A reforma da gest&o da ajuda externa” (SEC(2000) 814, 16 de Maio de 2000).
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— ajudar a reduzir a pobreza nos paises em desenvolvimento mais pobres da r¢giéo;



D. A fim de contribuir para @xpansao da democracia, da boa governacéo, do
Estado de direito e do respeito dos direitos humangs Unido Europeia procurara,
em conformidade com a recente comunicacdo da Comissdo sobre est& tema
nomeadamente:

« colaborar com a Asia parafirmar a universalidade e a indivisibilidade dos
direitos humanos e prosseguir um didlogo construtivo tanto no ambito das
instancias bilaterais (por exemplo, o didlogo sobre os direitos humanos com a
China) como no ambito das instancias regionais e multilaterais (designadamente a
ONU e as respectivas agéncias, em especial a OIT). Importa igualmente
promover a assinatura e a ratificacéo, pelos paises que ainda o ndo tenham feito,
dos principais instrumentos em vigor em matéria de direitos humanos;

» promover oreforco da sociedade civiem toda a regido e o aprofundamento do
dialogo entre as sociedades civis das duas regides;

 integrar as questdes relativas aos direitos humanos e a boa governacdo em todas
as nossas iniciativas de cooperagdo com a Asia.

Para contribuir para a democratizacéo, a boa governacéo, o Estado de direitp e o
respeito dos direitos humanos, deveremos aprofundar o didlogo bilatefal e
multilateral com 0s nossos parceiros asiaticos, promover o dialogo ao nivgl da
sociedade civil e assegurar a integracao das questdes relativas aos direitos humanos
e & boa governacéo em todas as iniciativas de coopera¢do com a Asia

E. A fim de constituir parcerias e aliancas globais com 0s nossos parceiros
asiaticos, a Unido Europeia procurara, nomeadamente:

» reforcar a nossa colaboragcdo no ambito déacdes Unidas procurando
assegurar, nomeadamente, a ratificacdo rapida e alargada dos principais
instrumentos internacionais, designadamente o tratado de proibicdo completa dos
ensaios nucleares (CTBT), as convencdes sobre armas ligeiras e minas
antipessoal, bem como a elaboracdo de um futuro instrumento global de luta
contra a corrupgéo; promovendo o sistema de ndo-proliferacdo e os esforgcos de
contencdo quanto as outras armas de destruicdo macica; assegurando a reforma
do sistema das Nacdes Unidas, incluindo todos os aspectos do funcionamento do
Conselho de Seguranca; reforcando os esforcos de manutencdo de paz desta
organizacao, através do apoio a uma aplicacdo tempestiva das recomendacdes
constantes do Relatério Brahimi; e consolidando o funcionamento das Nacgbes
Unidas, fomentando o pagamento total e imediato de todas as contribuicdes
devidas, com base em novos parametros de avaliagéo, incluindo os pagamentos
em atraso;

* consolidar o enquadramento internacional, aberto e regulamentado,
consubstanciado laMC, através do apoio ao pronto langcamento e concluséo de
uma nova ronda de negocia¢gdes comerciais multilaterais, bem como do incentivo
a rapida adesdo da China e de outros paises ou economias asiaticos que ainda nao

2 “O papel da UE na promocgéao dos direitos humanos e da democratizacdo nos paises terceiros” (COM(2001) 252,

de 8 de Maio de 2001).
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sejam membros. A abordagem multilateral € a Unica forma realista de promover
0S NoSs0s interesses comuns e de salvaguardar os interesses especificos dos paises
em desenvolvimento com menores recursos;

» resolver asquestbes ambientaisglobais, regionais e locais, desenvolvendo
esforcos conjuntos no ambito das instancias internacionais, no que respeita as
alteracdes climaticas e a degradacao dos recursos comuns do planeta, e apoiando
diligéncias que contribuam para a exploracdo sustentavel dos recursos e a
resolucdo dos problemas ambientais urbanos e industriais. As alteragbes
climaticas, por exemplo, representam uma séria ameaca para diversos paises
asiaticos, sendo necessario redobrar os esfor¢cos envidados com os paises em
desenvolvimento mais avancados daquela regiao relativamente a estas questdes.
Importa igualmente integrar as consideracdes de caracter ambiental em todos os
dominios da cooperacéo bilateral e mtegional e, nomeadamente, no ambito da
cooperacao cientifica e tecnolégica;

- aprofundar o didlogo e a cooperacdo com a Asia quantadesafios globais
nomeadamente a luta contra a criminalidade internacional, o terrorismo, a
corrupgao, a xenofobia, o racismo e o fundamentalismo de qualquer tipo, bem
como a luta contra as pandemias (em especial o HIV/SIDA), procurando,
simultaneamente, melhorar o acesso dos paises mais pobres da Asia as
oportunidades globaisproporcionadas pelas novas tecnologias e contribuindo
assim para reduzir as desigualdades existentes no dominio do conhecimento e da
economia digital;

» responder a necessidade de reforcealaperacao cientifica e tecnoldgicanter-
regional, a fim de promover as andlises e solu¢cdes comuns para 0s problemas
regionais e globais que se colocam a ambas as regides.

No ambito das parcerias globais estabelecidas com 0s nossos parceiros asi%ticos,,
deveremos colaborar para:

— promover as intervencdes da ONU e das respectivas agéncias;
— fortalecer o sistema de comércio internacional aberto consubstanciado na OMC;

— proteger o ambiente global;

— enfrentar os desafios globais e aproveitar ao maximo as oportunidades proporcionadas
pela globalizacao.

F.  Afim de melhorar o conhecimento sobre a Uni&o Europeia na Asia, afirmar a
nossa presenca politica e econdmica na regido e tirar partido da adopcdo da moeda
Unica e da prossecucao de uma Politica Externa e de Seguranca Comum mais eficaz,
a Unido Europeia procurara, nomeadamente:

« melhorar a imagem da Unido Europeia em toda a Asia, reforcando e alargando a
rede de delegacdesa regido, melhorando a coordenacdo da U.E. a todos os
niveis e intensificando as acc¢fes de informacao e de comunicacao na regido. Tal
como foi referido na recente comunicacdo da Comissdo relativa ao
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desenvolvimento do Servico Extefio para além do reforco das delegacdes

existentes (nomeadamente no contexto da desconcentracdo da gestédo da ajuda), a
Comisséao propde igualmente a abertura de novas delegacfes nos paises em que
nos encontramos ainda pouco representados politicamente, tendo em conta tanto a
dimensdo comercial como as questdes relativas a cooperacdo. Concretamente, a

Comissao propde a abertura de novas delegacées na Malasia e em Singapura,

bem como no Camboja, no Laos e no Nepal. Admite-se igualmente

a

possibilidade de abertura de um gabinete de representacdo comercial em Taiwan;

« promover ointercdmbio com a Asia a nivel da educacéo, da ciéncia e da

cultura, mediante uma maior cooperacdo entre 0s estabelecimentos de ensino
superior, assim como o intercambio de investigadores, professores e alunos de
ambas as regides, e a criacdo de redes estruturantes que permitam uma
cooperacao reciprocamente vantajosa. Embora a Europa tenha muito para

oferecer no dominio do ensino supeffoe da investigacéo cientifica, a maioria

dos estudantes asiaticos que estudam no estrangeiro tende a ir prioritariamente

para a América do Norte ou para a Australasia. Do mesmo modo, continua a

ser

muito reduzido o niumero de professores e alunos europeus que mantém ligacoes
com a Asia e, na maior parte dos paises asiaticos, os Estudos Europeus continuam

a ser uma disciplina pouco desenvolvida;

e promover o reforco e o alargamento daercerias a nivel da sociedade civil

entre as duas regides (quer entre representantes parlamentares, autarquias locais,
organizagdes ndao governamentais, associagdes de consumidores ou associagdes

profissionais), bem como a intensificacdo domntactos e das redes entre
intelectuais a fim de incentivar a reflexdo sobre os desafios que se deparam
duas regides.

as

Para melhorar a presenca global da Unido Europeia na Asia, sera necessario:

— reforcar e alargar a rede de delegacbes CE em toda a regiéo;

— promover os intercambios entre as duas regides a nivel da educacao e da cultur
como os contactos a nivel da sociedade civil e o intercambio entre intelectuais.

a, bem

4.3.

Medidas a adoptar relativamente as diferentes regides da Asia

As prioridades estratégicas e as medidas acima descritas estabelecem as bases
comuns para todos os aspectos das relacdes entre a U.E. e 0s paises asiaticos e

deverdo servir-nos de orientacdouytatis mutandijsno desenvolvimento das nossas

relagdes com toda a Asia. Ao reflectirem a diversidade caracteristica da Asia, estas
directrizes deverao ser aprofundadas em relacdo a cada uma das sub-regides asiaticas
e a cada um dos nossos principais parceiros na regiao, tanto nos documentos de
estratégia sobre a cooperacdo para o desenvolvimento com cada um dos paises em

desenvolvimento, como no ambito das comunicacBes esporadicas relativas
NOssOos principais parceiros. No entanto, ja é possivel identificar, para cada uma
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“O desenvolvimento do Servigo Externo” (COM(2001) 381, de 3 de Julho de 2001).

aos
das

"Reforco da cooperagdo com os paises terceiros em matéria de ensino superior" (COM(2001)0385 final, de

18.07.2001).
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principais regibes da Asia, alguns aspectos essenciais aos quais deve ser dada
especial énfase.

Asia Meridional

A tensdo permanente entre a india e o Paquistdo (e a necessidade imperiosa de
promover o desarmamento nuclear e a resolucéo pacifica do problema de Caxemira),
bem como a ameaca que pesa sobre a estabilidade regional em virtude do terrorismo,
do fundamentalismo religioso e dos confltos étnicos (designadamente no
Afeganistao e no Sri Lanka) demonstram a importancia das questfes politicas e de
seguranca no Subcontinente. A Unido Europeia deveria aprofundar a reflexdo sobre
os principais desafios politicos que se deparam a regido e estar preparada para
adoptar uma abordagem mais afirmativa e prospectiva no seu diadlogo politico com
os principais paises da regido. O papel da india como poténcia regional e global,
assim como o aprofundamento das relagcdes U.E.-india dever&o ser alvo de especial
atencao. O rapido restabelecimento da democracia parlamentar no Paquistdo sera um
factor essencial para abrir caminho a uma maior cooperacao com este pais.

As davidas manifestadas quanto a globalizacéo e a realizacdo de uma nova ronda
negocial da OMC tém sido maiores na Asia Meridional do que noutras regiées. Ao
definir a sua estratégia econémica e comercial global para a Asia Meridional, a U.E.
devera ter em conta este facto, aprofundando o didlogo com os paises da regido
sobre a liberalizacdo das trocas comerciais e dos investimentos e sobre as reformas
politicas a levar a cabo, procurando acautelar as preocupacdes comuns a nivel
comercial. As potencialidades locais nos sectores de alta tecnologia e as reformas
econémicas em curso na india deverdo ser utilizadas para incentivar os agentes
econdmicos europeus a prestarem maior atencdo ao que se passa no Subcontinente.
Importa promover uma cooperacdo econdémica mais intensa a nivel sub-regional, no
ambito da Associacdo de Cooperacéo Regional da Asia do Sul (ACRAS), bem como
uma maior integracdo da Asia Meridional na mais vasta regido asiatica
(nomeadamente através do alargamento da participacdo da Asia na ASEM). A
promoc¢ao do conhecimento mutuo entre as duas regides devera continuar s ser uma
das nossas prioridades.

O apoio aos esforcos de reducédo da pobreza continuara a estar no centro do esforco
de cooperagdo da U.E.. A fim de se potenciar o impacto dos nossos limitados
recursos, as iniciativas em sectores como a saude e a educacédo centrar-se-do, cada
vez mais, no apoio sectorial e na modernizacdo das politicas. Neste contexto,
importa favorecer a colaboracdo com as autoridades locais e regionais, bem como
com as administrac6es nacionais. O papel das organiza¢des ndo governamentais sera
fundamental, devendo ser estabelecidos contactos entre os varios grupos da
sociedade civil da Europa e da Asia. Sera atribuida especial importancia ao
desenvolvimento das trocas comerciais e a reforma econémica, na medida em que
para se reduzir a pobreza em toda a regido se mostra indispensavel alargar a base em
gue se apoia o crescimento e criar condicdes mais favoraveis as trocas comerciais e
aos investimentos. A forma como foram coordenadas as intervencdes da U.E. e dos
Estados-Membros na sequéncia do terramoto de Gujarat devera servir de modelo
para o reforco da complementaridade e da concertacdo das iniciativas de todos os
financiadores da cooperacéao da U.E..
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De um modo geral, nas nossas relacées com a Asia Meridional, deveremos reforcar
o didlogo e a cooperacao no que respeita as questdes de seguranca, aos prgblemas
econdmicos e sociais e a reducdo da pobreza. Importa igualmente atribuir a
prioridade as questdes relativas aos direitos humanos e a prevengédo dos conflitos.

No que se refere a india em especial, a consolidacdo da cooperacéo bilateral ¢m
guestdes politicas, econémicas e sociais devera ser acompanhada do aprofundamgento
da parceria quanto as questdes globais.

Sudeste Asiatico

A ASEAN e o Forum Regional da ASEAN deverdo permanecer no centro do nosso
dialogo politico e de seguranca com o Sudeste Asiatico, devendo a U.E. continuar a
desempenhar um papel pro-activo nesta ultima instancia. De um modo mais geral, 0
dialogo com a ASEAN devera contribuir para identificar dominios em que esta
organizacao e 0s seus paises membros possam trabalhar conjuntamente com a U.E.
em matéria de questdes de seguranca global e de desafios globais, como a droga e a
criminalidade internacional. Deveremos continuar a dar total apoio aos esfor¢os de
prevencdo de conflitos na regido (por exemplo, nos arquipélagos indonésio e
filipino, bem como na Birmania/Myanmar) e aos esforcos da sociedade civil para
promover a transparéncia, a boa governagédo e o Estado de direito. No &mbito do
diadlogo politico com a ASEAN e os respectivos membros, serd concedida especial
atencao as questdes relativas aos direitos humanos.

No que respeita as relagdes econdmicas com a ASEAN e com 0S seus paises
membros, deveremos trabalhar em conjunto para reforcar a OMC, promover as
trocas comerciais e 0s investimentos e apoiar a prossecuc¢ao das reformas financeiras
e econdmicas. Sera igualmente importante apoiar o estabelecimento de contactos
entre os agentes econémicos de ambas as regifes, nomeadamente nos sectores das
novas tecnologias. Deverdo ainda ser incentivados os esforgos destinados a
promover o estabelecimento de vinculos aos niveis educativo, intelectual e cultural.

No que se refere aos paises mais pobres da regido, importa prestar apoio aos
governos empenhados na reducdo da pobreza, enquanto, nas economias mais
avancadas, devera ser dada especial atencao a promoc¢éao das reformas em matéria de
politica social e a resolucédo dos problemas urbanos e ambientais. O apoio a criacao
de um clima mais favoravel as trocas comerciais e aos investimentos dara um
contributo decisivo para o desenvolvimento e o crescimento econémico em todos
estes paises. Os esforcos envidados pela sociedade civil no que respeita a questdes
como a pobreza, a boa governacao e a politica social, continuardo a merecer 0 n0sso
apoio, devendo ser igualmente incentivado o dialogo entre os varios grupos da
sociedade civil de ambas as regides.

O fortalecimento da ja antiga parceria com a ASEAN constituira uma das principais
prioridades para os proximos anos e devera reflectir-se num dialogo mais
aprofundado e mais abrangente com esta organizacdo no seu conjunto e na
consolidacéo das nossas relagdes bilaterais com alguns dos seus principais membros.
Deveremos ainda apoiar activamente uma maior integracdo regional no ambito da
ASEAN, com base na solidariedade matua.
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Como maior pais da regido (e quarto pais mais populoso do mundimjpaésia

continuara a exercer uma influéncia preponderante na regido e um eventual
agravamento da sua situacao interna podera ter consequéncias extremamente graves
para os paises vizinhos. A CE continuara a aplicar a estratégia delineada na sua

comunicagdo do ano passado relativa & Indofiésiaprosseguird a sua reflexéo
guanto a melhor forma de se aprofundarem as nossas relacdes politicas, econé
e de cooperacdo com aquele pais.

micas

Desde os anos 70, o relacionamento UE-ASEAN tem sido um factor constar
nossas parcerias com a Asia. Os recentes acontecimentos na regido tornam
mais importante o reforco dessa cooperacdo em todas os dominios — pg
econdmico e social. Devera ser prestada especial atencédo a melhoria da compr

BN ~

reciproca, a criacdo de parcerias globais e a necessidade de se contin

te das
ainda
litico,
bensao
lar a

aprofundar as relagbes com os membros mais importantes da ASEAN.

Nordeste Asiatico

Nos préximos anos, o reforco das relacbes cor@Ghina representara uma boa

oportunidade e um importante desafio para a U.E.. A China afirmou-se claramente
como poténcia regional e a sua economia, impulsionada por grandes fluxos de
investimentos e de tecnologias estrangeiros, esta a registar grandes progressos do
ponto de vista tecnoldgico. A China constitui j& um dos principais concorrentes das
economias desenvolvidas da sua regido e de todo o mundo e a sua adesao a OMC ira

certamente contribuir para aumentar a sua eficacia e competitividade econém

icas.

Este poderio econdmico crescente deverd traduzir-se numa maior afirmagédo da

China no panorama regional e internacional.

E claramente do interesse da U.E. garantir que a China desempenhe um papel

construtivo e cooperante, tanto a nivel da regido como do resto do mundo. Com

base

nos objectivos de longo prazo para o relacionamento bilateral com este pais,
definidos em 1998 e alargados em 2801entaremos envolver cada vez mais a
China em questdes bilaterais e globais. Para o efeito, a Unido Europeia procurara:

— Assegurar que a China continua um desenvolvimento sustentavel que contribuird

para que esta possa desempenhar um papel construtivo e cooperante;

— integrar progressivamente a China na comunidade internacional, mediante um

dialogo politico reforgado e melhor orientado;

— apoiar a transicdo da China para uma sociedade aberta, através de um didlogo
sobre direitos humanos mais orientado para os resultados e para as questdes

concretas, bem como da prestacao de apoio as reformas necessarias;

— apoiar a integracdo da China na economia mundial, incentivando a sua rapida
adesao a OMC, utilizando os programas de ajuda e o aprofundamento do dialogo

25
26

“O desenvolvimento de relagdes mais estreitas entre a Indonésia e a Uniéo Europeia” (COM(00) 50, de 2.02.00).
Os objectivos de longo prazo enunciados na Comunicagdo da Comissdo de 1998 (“Desenvolvimento de uma
parceria global com a China” — COM(98) 181, de 25.03.98) continuam a ser validos, em termos genéricos, e a

Comunicagdo de 2001 — “A estratégia da UE em relagdo a China: execucdo da comunicagdo de 1998 e

novas

medidas para reforcar a eficacia da politica da UE” (COM(2001) 265) veio dar-lhes uma perspectiva de médio

prazo mais acentuada.
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sobre dominios politicos cruciais, a fim de facilitar a sua adesdo a esta
organizacao e contribuir para o éxito do processo de reformas politicas e sociais;

— melhorar a eficacia da ajuda concedida a China, centrando os programas em trés
dominios principais: apoio ao processo de reformas, promocdo do
desenvolvimento sustentavel e da cooperacéo cientifica e tecnélogipaio as
iniciativas de boa governacéo e promocéao do Estado de direito.

No que se refere as Regides Administrativas Especiais (RABYaey Kong e

Macau, a Unido Europeia esforcar-se-a4 por assegurar a manutencdo da autonomia
destas duas Regides, assente no principio “um pais, dois sistemas”, consagrado no
estatuto de cada uma das RAE. Trata-se de um elemento fundamental da politica da
U.E. para estes territorios e de uma componente essencial do nosso relacionamento
global com a China. Os relatérios politicos elaborados pela Comissdo em 1997 e em
1999 relativamente as relagdes com cada uma destas REgifeseriram as nossas
relacbes com as duas RAE uma base mais permanente e obrigam a U.E. a observar o
curso dos acontecimentos e a elaborar relatorios anuais sobre cada uma delas.

Taiwan, que a U.E. reconhece como territorio aduaneiro autbnomo mas ndo como
Estado soberano, constitui o terceiro maior parceiro comercial bilateral da U.E. na
Asia. A sua adesdo a OMC, em fase de apreciacéo, ira contribuir para um aumento
dos fluxos de trocas comerciais e de investimentos e do didlogo a estes associado. A
U.E. esté profundamente convencida de que a questdo das relagdes entre a China e
Taiwan sé podera ser resolvida de uma forma pacifica e com base num dialogo
construtivo.

No que se refere adlapag as relacdes bilaterais registaram uma evolucdo
consideravel desde a assinatura da Declaragcdo Conjunta em 1991, tendo sido
instituido um didlogo permanente muito abrangente. Este facto reflecte uma
crescente consciencializagdo sobre 0s nossos interesses comuns, por exemplo na
preservacdo de um sistema multilateral saudavel, e sobre os nossos problemas
comuns, como a degradagcéo ambiental e o envelhecimento da populagéo, bem como
guanto aos valores comuns a ambos, como o Estado de direito e os direitos humanos.
Contudo, a longa estagnacdo econdémica no Japao suscitou preocupacdes
relativamente aos eventuais efeitos adversos sobre a economia global e sobre as
perspectivas de crescimento dos paises em desenvolvimento da Asia e, ainda, quanto
a reducao da procura das exportacdes da U.E. e ao agravamento do ja grande
desequilibrio comercial bilateral. Além disso, embora a cooperacédo entre a U.E. e 0
Japdo em matéria de politica externa esteja a registar progressos, esta podera vir a
ser muito mais desenvolvida, como foi reconhecido durante a cimeira U.E.-Japéo
realizada em Julho de 2000.

Neste contexto, as iniciativas prioritarias incluem:

— a adopcao de um plano de accéo conjunto, na cimeita-Japao de 2001, em
que se identifique um conjunto de iniciativas de cooperacdo, que déem
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Acordo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica entre a Comunidade Europeia e o Governo da Republica Popular da
China (J.0 L 640 de 11.1.2000).

“A Unido Europeia e Hong Kong depois de 1997” (COM(97) 171, 23.04.97); “A Unido Europeia e Macau: ap6s
2000" (COM(99) 484, 12.11.99).
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visibilidade politica e contetdo tangivel a relacdo entre a U.E. e aquele pais ao
longo da préxima década. Esse plano poderia contribuir para que se passasse do
dialogo a uma coordenacdo politica mais estradt a iniciativas conjuntas
concretas nos dominios politico, econémico e social, assim como nos dominios
da justica e da seguranca;

— a racionalizacdo do didlogo sobre a reforma normativa, tendo em vista a
revitalizacdo da economia japonesa, mediante a maior abertura dos mercados e a
promocéao dos fluxos de investimento directo da U.E.;

— aprofundamento da cooperacao U.E.-Japdo a nivel multilateral, no &mbito da OMC, com o
objectivo imediato de lancar uma nova ronda de negocia¢cdes em Doha, assim como no
dominio do ambiente, tendo em vista a ratificacdo e a aplicacdo do Protocolo de Quioto;

— incentivo a que o0 Japao assuma maiores compromissos com 0s seus vizinhos mais
préximos, nos dominios da nao proliferacdo, dos direitos humanos, do Estado de direito,
etc.

No que se refere ®eninsula Coreana registaram-se recentemente progressos
significativos, nomeadamente as medidas adoptadas pelo regime do Presidente Kim
Dae-Jung em matéria de liberalizacédo politica e de reforma econémica na Coreia do
Sul; os primeiros indicios de uma distensdo nas relacdes entre as duas Coreias,
através da adopcao da "politica de normalizacéo das relac@gistiine PolicY

do Presidente Kim Dae-Jung e 0 seu encontro com o Presidente Kim Jong-il, da
Coreia do Norte, que teve lugar durante a cimeira realizada no ano passado.
No ambito das relacdes bilaterais com a Unido Europeia, importa referir a entrada
em vigor, em 1 de Abril de 2001, do acordo-quadro U.E.-Coreia do Sul e da
declaracdo politica a ele anexada, que sublinha o crescente reforco das nossas
relacdes econdmicas e politicas, bem como a recente abertura de relacbes
diplomaticas com a Coreia do Norte. As prioridades imediatas neste dominio
consistem em:

— incentivar a Coreia do Sul a prosseguir na via da reforma econémica;

— continuar a apoiar o processo de reconciliacdo entre as duas Coreias,
aprofundando o didlogo entre a U.E. e a Coreia do Norte, com base nos principios
aprovados pelo Conselho em Outubro e Novembro de 2000 (respeito dos direitos
humanos, ndo proliferacao, reforma econdémica). Esse apoio devera contemplar
um alargamento das iniciativas da Comisséo destinadas a facilitar as fases criticas
iniciais da reforma econdémica, bem como o incentivo a uma maior abertura ao
mundo exterior por parte da Coreia do Norte;

— aplicar efectivamente o acordo-quadro celebrado, nomeadamente tendo em vista
o desenvolvimento das trocas comerciais e dos investimentos bilaterais, bem
como a adopcéo de iniciativas adequadas de cooperacao no interesse de ambas as
parte;

— prosseguir a cooperacdo com a Coreia do Sul no ambito da OMC.

Para melhorar as nossas relacdes com os paises do Nordeste Asiatico, a|Unido
Europeia procurara, nomeadamente:
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— reforcar os nossos compromissos para com a China, bem como apoiar g sua
integracao na economia mundial e a sua transi¢cdo para uma sociedade aberta;

— consolidar a parceria global e regional com o Japéao relativamente a quegtdes
politicas, econdmicas e sociais;

— aprofundar a nossa parceria com a Coreia do Sul, apoiando simultaneamente o
processo de reconciliacao entre as duas Coreias;

— refor¢car as nossas relagbes econOmicas e comerciais com a regido em |geral,

incentivando a realizacao das reformas necessarias.

Australasia

As nossas relacdes conpastralia e com aNova Zelandiatém vindo a evoluir de

uma forma positiva nos ultimos anos, ja ndo sendo, como anteriormente, dominadas
sobretudo pelas questdes de comércio de produtos agricolas. Com efeito, estes paises
sdo agora importantes parceiros globais da U.E., em termos de comércio e de
investimentos, e cada vez mais se afirmam como importantes parceiros politicos,
representando um importante pdélo de estabilidade na regido mais vasta da
Asia-Pacifico. Também a nivel multilateral, € oportuno que a U.E. aprofunde a sua
cooperacao com a Australe a Nova Zelandia.

As accdes prioritarias neste dominio sdo as seguintes:

— assegurar a expansdo das trocas comerciais e dos investimentos reciprocos,
procurando estabelecer iniciativas de cooperacdo, nomeadamente nos dominios
da educacao, da ciéncia e da tecnologia, da investigacéo, do desenvolvimento e
das politicas de imigracdo, a fim de aprofundar as relacdes existentes.

— consolidar as nossas aliancas a nivel multilateral, nomeadamente no ambito da
OMC, tendo em vista o langamento de uma nova ronda de negociagdes em Doha,
assim como no dominio do ambiente, tendo em vista a ratificacdo e a aplicagédo
do Protocolo de Quioto.

— aprofundar a cooperacdo a nivel politico e em matéria de ajuda ao
desenvolvimento da regio.

Para aprofundar as nossas relagbes com a Australia e com a Nova Zelangia, a
Unido Europeia procurara, nomeadamente:

— desenvolver as nossas relacdes econOmicas e comerciais e aprofundar a
cooperacao em todos os dominios;

intensificar a cooperacéo relativamente a questdes globais e regionais.

Instancias regionais

Ao contrario do que sucede nas relacdes com a América Latina e com 0s paises
mediterranicos e ACP, ndo existe nenhuma instancia inter-regional no ambito da
qual a Europa e Asia possam interagir. A U.E. mantém um relacionamento de longa
data com o Sudeste Asiatico, através da sua parceria com a ASEAN, iniciada em
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finais dos anos setenta. Na Asia Meridional, desde 1990, temos vindo a aprofundar
as relacdes com a Associacao de Cooperacdo Regional da Asia do Sul (ACRAS).
Quanto a Asia Oriental, o processo ASEM evoluiu rapidamente desde o seu inicio,
em 1996.

Ja foram referidas no presente documento as possibilidades de desenvolvimento das
relacdes UE-ASEAN e UE-ACRAS. O Forum Regional da ASEAN (que assume
especial interesse por ser uma das poucas instancias regionais em que participa o
Sudeste Asiatico) desempenhara um papel cada vez mais importante, a medida que
as suas actividades forem sendo alargadas. A U.E. pretende assumir um papel proé-
activo nesta importante instancia.

A Comissdo sublinhou a importancia que atribui ao processo ASEM as
oportunidades que este proporciona para o alargamento do dialogo e da cooperacéo
Asia-Europa, com base numa participacdo igualitaria e de muatuo respeito. O
processo ASEM constitui um excelente exemplo de cooperacacragienal e
continuaremos a trabalhar no sentido de assegurar progressos ao nivel de cada um
dos seus "trés pilares" (politico, econémico e social). Concretamente, importa
aproveitar ao maximo as potencialidades da ASEM como instancia de intercambio
informal de pontos de vista, promovendo uma maior compreensao e uma cooperacao
mais vasta e utilizando-a para alcancar objectivos concretos nos diversos dominios
prioritarios identificados no enquadramento da cooperacéo Asia-Europa aprovado na
Cimeira de Seul. A ASEM representa igualmente uma excelente oportunidade para
se fortalecer e alargar a adesdo da opinido publica quanto as relacées Asiguropa
devendo ser incentivada a participacdo parlamentar e da sociedade civil neste
processo.

A importancia do processo ASEM podera revelar-se ainda maior se vier a ser
alargada a participacao nesta instancia. A Comissao veria com agrado o alargamento
da participacdo asiatica na ASEM, de modo a incluir representantes fundamentais do
Subcontinente e, ainda, a Australia e a Nova Zelandia (do mesmo modo que a
participacdo da U.E. na ASEM devera ser oportunamente ampliada, a fim de ter em
conta o alargamento da prépria Unido). De um modo mais geral, continuaremos a
acompanhar com interesse a evolugcdo das outras instancias regionais da regiao
Asia-Pacifico, como a APEC e a ASEAN+3, e dos novos agrupamentos regionais,
como o Férum do Pacifico Ocidental.

A fim de aprofundar o didlogo regional com 0S nossos parceiros asiédkcos,
nomeadamente no ambito da ASEM, utilizaremos esta instancia informal jcomo
principal exemplo de uma parceria U.E.-Asia bem sucedida, onde se abgrdam
guestdes politicas, econémicas e sociais de uma forma equilibrada e abrangente, com
base no interesse muUtuo e numa participacdo igualitaria. Esta instancia ajudara a
Europa e a Asia a melhor fazerem ouvir as suas vozes na cena internacional, Uma
participacdo reforcada na ASEM aumentara a importancia desta instancia e @ sua
capacidade para promover a estabilidade regional, apoiar as questdes multilaterais,

Muito recentemente, no documento de trabalho da Comisséo intitulado “Perspectivas e Prioridades do Processo
ASEM (Asia Europe Meetingpara a nova década” (COM(00) 241, de 18.4.00).

Foi realizado um trabalho atil neste dominio, nomeadamente através da ASEF (Fundacdo Asia-Europa) e das
actividades de ONG independentes, bem como do AEBF (Férum Empresarial Asia-Europa (Asia-Europe Business
Forum -AEBF).
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desenvolver o conhecimento mutuo e reforcar a posicdo e a imagem da U.E. ng Asia.

EXECUCAO E RECURSOS

A fim de se terem em conta as especificidades de cada pais, sera necessario
aprofundar e ampliar este enquadramento, através das nossas estratégias sub-
regionai§® e dos documentos de estratégia nacionais (centrados na cooperacdo para
o desenvolvimento). Sera igualmente importante garantir que este enquadramento se
reflecte adequadamente em todos o0s aspectos das actividades da Comisséo,
assegurando uma coerente combinacao de politicas em todos os dominios. Além
disso, uma coordenacéo estreita e efectiva entre todos os parceiros U.E. constitui
uma condicdcsine qua norpara se fortalecerem as nossas relagdes com a Asia e
para melhorar a imagem da U.E. nesta regiao.

O presente documento constituird também um importante contributo para a
preparacéo de uma nova base juridica para a nossa cooperacdo com a Asia. O actual
Regulamento ALA? foi aprovado em 1992 (antes da aprovacdo da primeira
estratégia da Comissdo para as suas relagdes com a Asia). A Comiss&o tenciona
proceder, nos préximos meses, a uma revisdo circunstanciada deste regulamento,
tendo em vista a sua actualizacdo no primeiro semestre de 2002. E provavel que o
novo regulamento seja dividido em dois regulamentos distintos — Asia e América
Latina — de forma a dar uma resposta mais especifica ao contexto e as necessidades
particulares de cada regido. Foi recentemente iniciada uma avaliacdo global dos
programas de cooperagdo ALA, a qual (juntamente com os resultados de anteriores
avaliacOes) devera ser tida em consideracao na definicdo das orientacdes a adoptar
nos novos regulamentd's

Uma vez que o actual enquadramento estratégico devera presidir as nossas relacées
com a Asia durante a proxima década, seria importante efectuar periodicamente o
ponto da situacdo e dar uma resposta flexivel a sua evolugcdo. Sera conveniente
proceder, dentro de cinco ou seis anos, a um reexame aprofundado desta estratégia,
em que se proceda a uma avaliagdo da sua eficacia com base em alguns indicadores
simples (e sobretudo qualitativos), incidindo em aspectos como a evolucdo das
relagdes entre a U.E. e a Asia em termos de trocas comerciais e de investimentos ou
o impacto do didlogo politico e dos nossos programas de desenvolvimento. A
programacao temporal desse reexame e os indicadores de avaliagdo dos progressos
registados deverdo ser analisados circunstanciadamente durante a preparagdo do
novo regulamento.

Para que este enquadramento estratégico seja plenamente eficaz, serd essencial
assegurar a coeréncia entre os objectivos definidos e os recursos disponiveis para 0s
pér em pratica (tanto em termos de recursos humanos e operacionais, na sede e no
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Tal como foi feito em relagdo a estratégia de 1994, podera revelar-se Util a elaboragdo periddica de comunicacdes
especificamente consagradas as nossas relacdes com determinados parceiros importantes da Asia ou sobre aspectos
cruciais das relacdes Asia-Europa.

Regulamento (CEE) n° 443/92 do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativo a ajuda financeira e técnica e a
cooperac&o econémica com os paises em desenvolvimento da América Latina e da Asia.

Serdo consideradas questdes como o desbloqueamento da ajuda, a programacdo estratégica plurianual e a
comitologia.
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terreno, como em termos dos recursos or¢camentais disponiveis para os programas de
cooperacao).

A nossa prioridade absoluta é garantir que os recursos disponiveis sejam utilizados
de forma eficaz e atempada — uma tarefa em que a Comissdo esta totalmente
empenhada e em relacdo a qual se comecam a ver os primeiros frutos da reforma da
gestdo da ajuda externa. E essencial que o atraso existente, a nivel das autorizagdes e
dos pagamentos, seja recuperado e que os novos fundos, disponiveis para cada ano,
sejam devidamente programados e prontamente autorizados, o que € do interesse dos
contribuintes europeus e dos beneficiarios previstos. A CE, em parceria com 0S
paises beneficiarios, devera centrar os seus limitados recursos num namero mais
reduzido de acc¢bes simples, centradas nas prioridades acima mencionadas, e garantir
gue estas sejam levadas a préatica com rapidez e eficacia.

Uma vez atingido este objectivo, estaremos em melhores condicbes para resolver
uma questao de longo prazo: se, e até que ponto, devera ser aumentado o nivel dos
recursos disponiveis para as acgdes de cooperagdo com a Asia. A CE ja reserva 80%
do financiamento da cooperacéo com a Asia aos paises mais pobres d¥.régido
Obvio, porém, que estes recursos sao insuficientes para dar uma reposta adequada a
dimens&o dos problemas que se deparam a estes paises. Como ja foi referido, a Asia
representa metade da populacdo mundial e dois tercos dos pobres existentes em todo
o mundo. Apesar disso, a CE atribui & Asia uma quota bastante modesta dos seus
recursos destinados a cooperacdo e, numa pasecapita o volume da ajuda
concedida pela CE a Asia tem sido muito inferior ao volume destinado a outras

regides em desenvolvimento do gldho

De facto, estas dotacdes reflectem opcdes politicas (por exemplo, a prioridade que a
U.E. atribui aos seus vizinhos mais proximos) e, também, a evolucao histérica dos
programas de ajuda da U.E.. Além disso, o nivel de financiamento da ajuda é, por si
s6, muito menos importante do que o impacto em termos de desenvolvimento dos
nossos fluxos de trocas comerciais e de investimentos. Uma vez concluido o
processo de reforma e garantida a optimizacdo da utilizacdo dos recursos, a U.E.
deveria estudar a possibilidade de aumentar o nivel do financiamento da cooperacao
para o desenvolvimento atribuido & Asia, tendo em conta as perspectivas financeiras
da U.E. e as suas responsabilidades globais, assim como o contexto global das suas
intervengdes externas.
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Em 1996-2000, em média, 80% dos recursos disponibilizados para a cooperagéo para o desenvolvimento foram
concedidos aos paises em desenvolvimento mais pobres, incluindo 32% para os paises menos desenvolvidos da
regido (Bangladesh, Butdo, Camboja, Laos, Nepal) e 48% para os outros paises com baixos rendimentos (India,
Indonésia, Paquistao, Vietname).

Em 1998, de um total de cerca de 6,3 mil milhGes de euros consagrados pela CE as suas iniciativas de cooperacéo,
7% foram atribuidos aos paises asiaticos em desenvolvimento (comparados com 6% para a América Latina, 9%
para os paises da CEl, 15% para os paises do Mediterraneo e 32% para os paises ACP). Noena jgise

os pagamentos da CE destinados & Asia em desenvolvimento representaram cerca @epd;1pessoa
(comparados com 0,74 para a América Latina, 1,94 para os paises da CEIl, 3,¥lpara os paises do
Mediterraneo e 4,8% para os paises ACP) (dados constantes da publicacdo “EC external cooperation
programmes”, Cox & Chapman, Overseas Development Institute, Londres, 1999).
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CONCLUSOES

Os paises asiaticos sdo parceiros econdmicos e politicos cruciais para a Unido
Europeia. Para além do seu peso politico e econdmico, situam-se nesta regiao, que
alberga a maioria dos pobres do planeta, alguns dos potenciais focos de conflito mais
importantes a nivel mundial. A Asia e a Europa estéo, cada vez mais, sujeitas aos
mesmos desafios e confrontadas com as mesmas oportunidades, decorrentes da
globalizacdo. No entanto, tem sido frequente estas duas regides surgirem como
parceiros distantes, mais voltados para os seus proprios problemas ou para as suas
relacbes com outras regides do globo do que para o fortalecimento das suas relacbes
mutuas.

A estratégia definida pela Comissdo em 1994 para as nossas relagdes com a Asia
constituiu um primeiro passo para uma abordagem integrada, abrangente e
equilibrada das relacbes entre a U.E. e 0s seus parceiros asiaticos. Embora tenha
dado um importante contributo para a recentragem das nossas relacbes com esta
regido, essa estratégia necessita de ser actualizada, a fim de ter conta as importantes
alteracdes ocorridas desde entdo em ambas as regibes, bem como as alteracoes
futuras que ja se perfilam no horizonte.

Reconhecendo, embora, a grande diversidade da Asia e a dimens&o das diferencas
econOmicas, politicas e culturais entre as diversas partes que a compdem, podemos
ainda assim identificar um objectivo central, que nos devera orientar no
aprofundamento das nossas relacbes com a Asia. Na proxima década, importa
concentrar os esforcos no reforco da nossa presenca politica e econdmica na Asia,
elevando-a para um nivel mais consentaneo com o crescente peso global de uma
Uni&o Europeia alargada.

Para esse efeito, a Unido Europeia devera:

« reforcar 0s nossos compromissos para com a Asia no dominio politico e em
matéria de seguranca;

+ desenvolver os fluxos de trocas comerciais e de investimentos entre as duas
regioes;

« demonstrar que € um parceiro eficaz para a reducéo da pobreza na Asia;

» contribuir para a proteccéo dos direitos humanos e a promoc¢ao da democracia, da
boa governacgéo e do Estado de direito em toda a regido;

» estabelecer parcerias globais com parceiros asiaticos importantes, a fim de
abordar conjuntamente as oportunidades e os desafios que a globalizacdo a todos
coloca e intensificar as iniciativas conjuntas em questdes ambientais e de
seguranca globais;

« melhorar o conhecimento reciproco entre as duas regifes.

No presente documento foi identificada uma série de medidas concretas a adoptar,
de caracter politico, econébmico e social, relacionadas com as nossas relacdes
bilaterais, regionais e multilaterais com a Asia. Foram, também, abordadas
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prioridades mais especificas no que se refere as nossas relacdes com as diversas
regides que integram a Asia, com as poténcias regionais, como a india, o Jap&o e a
China, com outros parceiros importantes, como a ASEAN, a Australia e a Coreia, e
com as instancias inter-regionais, como a ASEM.

A aplicacdo deste enquadramento estratégico e a sua eficacia na melhoria das
relacdes entre a U.E. e 0s seus parceiros asiaticos deverdo ser acompanhadas
atentamente durante os proximos anos. Importa igualmente assegurar que 0S
recursos limitados que a CE pode afectar as ac¢cbes de cooperacao econémica e para
o desenvolvimento serdo utilizados da melhor forma, a fim de aumentar as
possibilidades de se aumentarem essas verbas.

Mais do que nunca, é imperativo que a U.E. e 0s seus parceiros asiaticos colaborem
para enfrentar os desafios globais que se deparam a ambas as regibes e para
aproveitar as oportunidades globais, que deveremos ser capazes de partilhar.
Pela sua parte, a Comissdo envidara todos os esforcos para alargar a sua parceria
regional e global com a Asia, convidando os nossos parceiros asiaticos a reflectirem,
por seu turno, quanto a melhor forma de abordarmos, conjuntamente, todas estas
guestdes.
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Asia, Populacéo e PIB, 1999

Populacéo PIB PIB PIB (PPA) | PIB (PPA)
per capita per capita
M $mM $mM
Asia do Sul 1.330 575 432 2.658 1.998
Afeganistaq 26,0
Bangladesl| 128,0 47,0 370 188,3 1.475
Butéo 0,8 0,4 510 1,2 1.496
india 998,0 442,2 450 2.1441 2.149
Maldivas 0,3 0,3 1.160 1,0 3.545
Nepal 23,0 51 220 28,5 1.219
Paquista 135,0 64,0 470 236,8 1.757
Sri Lanka| 19,0 15,7 820 58,0 3.056
Asia do Sudestg 512 524 1.022 1.571 3.067|
Brunei 0,3
Birmanial 45,0
Cambojg 12,0 3,0 260 15,1 1.286
Indonésig 207,0 119,5 580 505,0 2.439
Laos 50 1,4 280 8,8 1.726
Malasia| 23,0 77,3 3.400 180,8 7.963
Filipinas 77,0 78,0 1.020 292,9 3.815
Singapura 3,0 95,4 29.610 87,1 27.024
Tailandia 62,0 121,0 1.960 345,4 5.599
Viethame 78,0 28,2 370 136,1 1.755
Asia do Nordestd 1.480 5.908 3.993 7.989 5.400
China| 1.250,0 980,2 780 4.112,2 3.291
Hong Kong 7,0 161,7 23.520 144.0 20.939
Macau 0,5
Taiwan 22,0 288,6 13.120
Japad 127,0 4.078,9 32.230 3.042,9 24.041
Coreia do Nortg 23,0
Coreia do Su 47,0 397,9 8.490 685,7 14.637
Mongodlia 3,0 0,9 350 3,9 1.496
Australasia 23 434 18.848 490 21.291
Australia 19,0 380,8 20.050 426,4 22.448
Nova Zelandia 4,0 52,7 13.780 63,3 16.566
Asia 3.345 7.440,2 2.224,3 12.707,4 3.799,1
Mundo 5.975,q 29.232,] 4890, 38.804,9 6.490
Asia % 56,0%) 25,5%) 32,7%

Fonte : Bancc
Mundial, Relatéric
sobre o
desenvolviment(
mundial 2000/200:
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UE e Candidatos, Populacédo e rendimento, 1999

Populagéo PIB PIB PIB (PPA) | PIB (PPA)
per capita per capita
M $ mM $ mM

UE-15 375 8.213 21.877 7.842, 20.89¢
Austria| 8,0 210,0 25.97¢Q 1925 23.808
Bélgica 10,0 250,6 24.51Q 2474 24.200
Dinamarcg 5,0 170,3 32.030 129,1 24.28(
Finlandig 5,0 1229 23.780 109,6 21.209
Francgg 59,0 1.427,2 23.48( 1.293,9 21.897
Alemanhg 82,0 2.079,2 25.35(Q 1.837.,9 22.404
Grécid 11,0 124,0 11.770 153,8 14.595
Irlanda| 4,0 71,4 19.160 71,5 19.180
Italia 58,0 1.136,0 19.710 1.196,3 20.751
Luxemburgd 0,4 19,3 44.640 16,5 38.247
Paises Baixd 16,0 384,3 24.32( 364,3 23.052
Portuga 10,0 105,9 10.600 151,3 15.147
Espanhji 39,0 551,6 14.000 659,3 16.730
Suécig 9,0 221,8 25.04¢Q 184.,4 20.824
Reino Unidd 59,0 1.338,1 22.64Q 1.2344 20.883
Candidatos a UE 168 556 3.306 1.249 7.427
Bulgaria 8,0 11,3 1.380 40,4 4914
Chipre 0,8 9,1 11.960 14,0 18.395
Republica Ched| 10,0 52,0 5.060 126,3 12.289
Estonig 1,0 5,0 3.480 11,3 7.826
Hungrial 10,0 46,8 4.650 105,5 10.479
Letonia 2,0 6,0 2.470 14,4 5.938
Lituania 4,0 9,7 2.620 22,5 6.093
Malta 0,4 3,5 9.210 57 15.066
Polénia 39,0 153,1 3.960 305,5 7.894
Romeénig 22,0 34,2 1.520 126,8 5.647
Republica Eslovad 50 19,4 3.590 52,9 9.811
Eslovénig 2,0 19,6 9.890 29,8 15.062
Turquia 64,0 186,3 2.900 394,1 6.126
UE + Candidatos 544 8.769 16.131 9.091 16.724
Mundo 5.975,0 29.232,1 4.890 38.804.9 6.490

UE-15 % 6,3% 28,1% 20,2%

UE + Candidatos ¢ 9,1% 30,0% 23,4%

Fonte : Banco Mundial
Relatério sobre
desenvolvimentt

mundial, 2000/200:
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Comércio da UE com a Asia e outras regifes, 1995-2000

(milhGes de euros)

100,0%

Exportacdes UE Importag6es UE Balanco Parte Parte
2000 1995 % pa 2000 1995 % pa 2000 1995 UEX({J0 UEXY
95-00 95-00

ASIADO NORDESTE| 121.859 86.177 7,2% 218.260 111.093 14[5% -96 -24.916( 13,0% 15,0%
Asia NE (excl. Jap&o 77.162 53.281 7,7% 133.255 56.794 18,6% -56. -3.513 8,2% 9,3%
Japagq 44.697 32.896 6,3% 85.005 54.299 9,4% 40 -21.403 4,8% 5,7%
Coreia do Su 16.356 12.331 5,4% 24.346 10.925 11,4% -7 1.407 1,7% 2,2%
China 25.288 14.690 11,5p6 69.673 26.343 21|5% -44 -11.653 2,7% 2,6%
Hong Kong 20.243 15.796 5,1pb 11.708 7.156 10|3% 8 8.640 2,2% 2,8%
Macau 178 137 5,4% 858 532 10,0% -€ -395
Taiwan 14.851 10.112 8,00 26.499 11.756 1717% -11 -1.643 1,6% 1,8%

Mongdlia 65 49 5,59 50 31 9,9% ] 18
Coreia do Nortg¢ 181 165 1,9p6 121 50 19,P% 115
ASEAN 40.055 37.091 1,5% 69.310 34.670 14,p% -29. 2.421 4,3% 6,5%
Brunei 272 625 -15,3% 129 263 -13,3% 1 362 0,0% 0,1%
Indonésig 4.397 5.854 -5,6P0 10.833 6.109 12{1% -6 -254 0,5% 1,0%
Maléasial 8.380 7.939 1,1% 16.887 9.156 13J0% -8. -1.217 0,9% 1,4%
Filipinas 4.358 2.291 13,7% 8.015 2.420 27,1% -3. -129 0,5% 0,4%
Singapurg 14.720 10.904 6,4% 15.853 8.760 123,6% -1 2.144 1,6% 1,9%
Tailandia| 6.431 8.492 -5,4% 12.742 6.625 14/0% -6. 1.867 0,7% 1,5%
Vietnamsg 1.227 750 10,3% 3.961 1.151 28 0% 2. -401 0,1% 0,1%

Cambojg 115 75 9,090 355 46 50,3% -2 29

Laos 44 43 0,8% 130 72 12,5% - -30
Birmania 112 119 -1,3% 404 68 43,d% -2 51
ASIA DO SUL 17.660 12.828 6,690 20.240 12.159 10,/% 2. 669 1,9% 2,2%
india 13.304 9.440 7,1% 12.342 7.796 9,6% ¢ 1.644 1,4% 1,6%
Paquista 1.905 2.045 -1,4% 2.602 1.979 5|6% 67 0,2% 0,4%
Sri Lanka| 1.575 720 16,9% 1.891 930 15,p% - -210 0,2% 0,1%
Nepal 85 51 10,7% 178 143 4,5% - -92 0,0% 0,0%
Bangladesh 695 495 7,06 3.046 1.260 19|3% -2 -765 0,1% 0,1%

Maldivas 39 28 7,2% 121 20 43,5% - 8

Butéo| 11 6 13,7% 2 1 8,6% 5
Afeganistaqg 46 43 1,4% 57 29 14,4% 13
AUSTRALASIA 17.857 12.287 7,8% 11.130 6.672 10,8% 6. 5.615 1,9% 2,1%
Austrélia 15.694 10.500 8,4% 8.730 4.975 119% 6. 5.526 1,7% 1,8%
Nova Zelandig 2.140 1.786 3,7% 2.386 1.697 711% 89 0,2% 0,3%
TOTAL ASIA 197.431 148.384 5,9% 318.940 164.593 1411% -121 -16.210 21,1% 25,9%
Asia desenvolvidg 99.331 73.447 6,2% 133.047 79.584 10,8% -33. -6.137 10,6% 12,8%
Asia em desenvolvimentg 98.100 74.937 5,5% 185.893 85.010 16,9% -87. -10.073[  10,5% 13,1%
Europa excl. UE[ 289.258  168.700 11,4% 282.587 153.486 13{0% 6 15.214  30,9% 29,4%
Paises candidatos (13)  150.415 70.658 16,3% 117.012 55.468 16,1% 15.190 16,1%) 12,3%)
EEE + Suicg 98.107 69.776 7,1% 106.188 69.929 8,7% -€ -153 10,5%) 12,2%)
CEl 27.568 20.820 5,8% 54.227 24.931 16,8% -26. -4.111 2,9% 3,6%
Europa SH 9.619 5.486 11,9% 4.539 2.763 10,4% 5 2.723 1,0% 1,0%
Outros Europa Og. 3.550 1.960 12,6% 620 396 9,4% 2 1.564 0,4%) 0,3%)
NAFTA 265.389 118.168 17,6% 222.284 118.589 13{4% 43 -420 28,4% 20,6%
EUA| 230.947 103.315 17,5% 196.946 103.674 13{7% 34 -358 24, 7%) 18,09
Canadj 20.596 10.342 14,4% 18.364 11.707 9,4% z -1.365 2,2% 1,8%
México 13.846 4.511 25,1% 6.973 3.208 16,B% 6. 1.303 1,5% 0,8%
Outras regides| 160.186  108.320 8,1% 157.466 87.392 12|5% 2. 20.928 17,1% 18,9%
Mediterraneg 50.788 33.191 8,9% 44.901 21.043 164,4% £ 12.148 5,4% 5,8%
Ameérica do Sul e Central 40.357 27.884 7,/% 41.326 27.222 B,7% 662 4,3% 4,9%
Golfo 31.055 20.983 8,2% 28.336 11.482 19,8% 2. 9.501 3,3% 3,7%
ACP 37.987 26.262 7,7% 42.904 27.645 9.p% 4. -1.383 4,1% 4,6%

Mundo (excl. intra-UE 935.733  573.277 10,3% 1.022.671  545.253 1B,4% -86.937 28.024  100,0%

Fonte : Eurostat
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Partes do comércio mundial, 1999

(milhGes de euros)

Importacdes Exportacdes Comércio
total
total % total % total %

MUNDO (intra-UE excluido 4.164.10( 3.972.00( 8.136.10(

intra-UE 1.265.80( 1.332.80( 2.598.60(
MUNDO (intra-UE incluido 5.429.90( 100,00 5.304.80( 100,00 10.734.70( 100,00
UE (extra-UE) 779.10q 14,35 759.80(¢ 14,32 1.538.90( 14,34
UE (extra & intra-UE) 2.044.90( 37,66  2.092.60( 39,45 4.137.50( 38,54
ASIA do Nordeste 731.427 13,47 877.154 16,54 1.608.582 14,98
Japaq 291.554 5,37 393.334 7,41 684.889 6,38
Coreia do Su 112.35( 2,07 134.781 2,54 247.131 2,30
China 155.49( 2,86 182.90( 3,45 338.39¢ 3,15
Hong Kong 168.562 3,10 163.064 3,07 331.628 3,09
ASEAN 289.654 5,33 346.953 6,54 636.607 5,93
Indonésig 27.163 0,50 53.663 1,01 80.826 0,75
Malasid 61.449 1,13 79.332 1,50 140.781 1,31
Filipinas 29.432 0,54 33.285 0,63 62.717 0,58
Singapura 104.216 1,92 107.649 2,03 211.865 1,97
Tailandia| 49.923 0,92 57.983 1,09 107.905 1,01
Vietname 12.397 0,23 9.827| 0,19 22.225 0,21
Asia do Sul 68.234 1,26 53.768 1,01 122.003 1,14
India 42.102 0,78 36.787 0,69 78.890 0,73
Paquista 9.661 0,18 7.918 0,15 17.579 0,16
Sri Lanka| 6.218 0,11 4.019 0,08 10.237 0,10
Nepal 1.409 0,03 534 0,01 1.943 0,02
Bangladesl 7.837| 0,14 4.241] 0,08 12.078 0,11
ANZ 80.968 1,49 64.004 1,21 144.97] 1,35
Australia| 67.486 1,24 52.548 0,99 120.033 1,12
Nova Zelandig 13.482 0,25 11.456 0,22 24.938 0,23
Total Asia 1.170.284 21,55  1.341.88( 25,30 2.512.163 23,40
Asia desenvolvida 653.434 12,03 755.184 14,24 1.408.614 13,12
Asia em desenvolviment 516.85( 9,52 586.695 11,06 1.103.541 10,28
NAFTA 1.351.29] 24,89 998.721] 18,83 2.350.017 21,89
EUA 983.721 18,12 648.06( 12,22 1.631.78( 15,20
Canadd 221.037 4,07 222.689 4,20 443.726 4,13
México 146.533 2,70 127.973 2,41 274.506 2,56
Outras regides 429.833 7,92 409.663 7,72 839.49¢6 7,82
Mediterraneo (excl. Candidatd 86.599 1,59 58.800 1,11 145.398 1,35
América Latina (excl. Méxicg 167.217 3,08 151.258 2,85 318.47( 2,97
Golfo 78.125 1,44 109.855 2,07 187.98(0 1,75
ACP (incl. Africa do Sul 97.897 1,80 89.75] 1,69 187.648 1,75
Europa (excl. UE) 371.307 6,84 358.604 6,76 729.905 6,80
Candidatos (13 188.789 3,48 138.1271 2,60 326.915 3,05
EEE & outrog 110.18d 2,03 119.287 2,25 229.467 2,14
CEl 58.058 1,07 94.603 1,78 152.661 1,42
Europa do Sudes 14.275 0,26 6.587 0,12 20.862 0,19

Fonte: FMI e Eurosta
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Investimento Directo Estrangeiro da UE (extra-UE), 1995-1999

1995
VR
Total global 60.805
AsiaNE|  4.042]
|~ HongKong T 1325
China 715
Japad 1.243
Coreia| 366
Taiwan 393
ASEAN 10 1.747
T T 77 singapurd 467
Malasia| -56
Tailandia| 607
Indonésig 614
Filipinas 95
india 339
"""""""""""" ANZ|[ "7 3759
Total Asia 9.887
|~ T T T T T 77" Jap,Cor, Twn, AN~ 5.761

em % Asia tota|

China, HKG, ASEAN, indig 4.126

em % Asia tota)

1998 parte 1999

TTme | % | 1 M€ |

221.641 100,0% 277.729

"""" 7.050 32%|  16.698

""" 2519 T 1,1%| 4.481

603 0,3% 1.109

719 0,3% 8.921

2.686 1,2% 1.627

523 0,2% 560

-5.609 -2,5% -1.749

© 8870l 40% 5.787

1.061 0,5% 768

796 0,4% 2.006

254 0,1% 212

784 0,4% 700

867 0,4% 1.146

""" 1140 " 05%| 2722

3.448 1,6% 18.817

""" 5068 23%  13.830
147,0%

-1.620 -0,7% 4.987
-47,0%

1,8%

26,5%
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1995 parte 1996 parte 1997 parte 1998 parte 1999 parte média parte
M€ % M€ % M€ % M€ % M€ % 95-99 %

NAFTA 33.668 55,4% 27.383 39,6% 52.626 48,2% 139.858 63,1% 187.578 67,5% 88.223 59,7%
77 EstadosUnido| - 31616 52,0%| 25822 374% 48158 44,1%| 133433 60,2% 182060 ¢ 656%| 84.218 57,0%
Canadg 1.307 2,1% 766 1,1% 1.379 1,3% 5.077| 2,3% 3.759 1,4% 2.458] 1,7%
México 745 1,2% 795 1,2% 3.089 2,8% 1.348 0,6% 1.759 0,6% 1.547 1,0%
Europa extra UE 9.628 15,8% 12.928 18,7% 20.822] 19,1% 36.590 16,5% 20.782 7,5% 20.150| 13,6%
R = V' IR 1<) I 7 E 6.111) 8,8% 10879 10,0%| 23600  10,6%| 5837  21%| 9.979  6.8%]
Candidato 5.913 9,7% 6.130] 8,9% 7.885] 7,2% 12.028 5,4% 14.117 5,1% 9.215] 6,2%
CEl 246 0,4% 687 1,0% 2.058 1,9% 962 0,4% 828 0,3% 956 0,6%
América C & S (excl. México) 4.210 6,9% 10.082 14,6% 17.853 16,4% 27.659 12,5% 42.037| 15,1% 20.368 13,8%
"""""""""""" ACP| ™7 T 143 T T T T 19w T 1923 T T T T28%| 2472 T T 2.3%| 3441 T 1,4%| 504l T T 18%| 2744 T T 1,99
Golfo, Irdo, outros Médio Oriente 486 0,8% 427 0,6% 966 0,9% 2.816| 1,3% 2.629 0,9% 1.465 1,0%
Mediterraneo (MMI) 404 0,7% 480 0,7% 991 0,9% 1.531 0,7% -321 -0,1% 617 0,4%

Fonte : Eurostaq
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Cooperacao técnica e financeira da CE com a Asia, 1976-2000

(milhdes de euros, autorizacdes)

Cooperacao Cooperacao Total
_p.desenv.| _______|econbmical ______ | __________|________
Total 5 anos Média | Total 5 anos Média Total 5 anos Média
anual anual anual
1976-8(Q 264 4 52,9 2644 52,9
1981-85 7034 140,7 7034 140,7
1986-9(¢ 1.079,7 215,9 1.079,7 215,9
1991-95 1.627,9 325,6 189,0 37,8 1.816,9 3634
1996-0(Q 1.761,8 3524 430,3 86,1 2.192,1 438,4

Total 76-00 5.437,3 619,3 6.056,5
Fonte : CE

Total dos fluxos de APD para a Asia*, 1989 e 1999

(milhdes $, desembolsos)

média 1988-8 média 1998
99

UE 4.741] 39,4% 4.812,6 30,4%

Japéd 4.549 37,8% 8.053,2 50,9%

EUA 1.170 9,7% 1.452,4 9,2%

Outros CAD ** 1.576 13,1% 1.489,0 9,4%
Total 12.036 100,0% 15.807,4 100,0%

Fonte : CAD

* Asia incluindo Asia do Sul, Sudeste, Nordeste e Central

** Qutros membros do CAD: Australia, Canada, Nova Zelandia, Noruega,
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Fluxos de APD a nivel

mundial, 1999

(milhdes $, desembolsos)

Suica

1999
UE| 26.75q  47,5%
Japdq 15.323 27,2%
EUA 9.145 16,2%)
Outros CAD** 5.154 9,1%
Total| 56.37§ 100,0%
Fonte : CAD



