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Resumo

O alargamento da Unido Europeia (UE) constitui uma oportunidade histérica de paz e
prosperidade na Europa. Um dos factores essenciais do pleno éxito do alargamento é o

apoio dos cidadaos europeus, tanto dos paises da Unido como dos paises candidatos.

Apesar dos enormes progressos alcancados na modernizacao das economias dos paises
candidatos nos ultimos anos, a diferenca econdmica entre estes e os Estados-Membros
continua a ser consideravel, sendo especialmente notdria em grandes faixas da fronteira da
UE com os paises candidatos. No contexto das negociacfes de adesdo em curso, esta
situacao foi especialmente tida em conta na posicdo comum da UE sobre a livre circulacao
de trabalhadores, que foi aceite por diversos paises candidatos, apds negociacdo de
algumas adaptacbes. Espera-se que a solucdo negociada, que inclui um periodo de
transicdo, um mecanismo de revisdo, salvaguardas e declaragdes dos Estados-Membros,
contribua para a liberalizacdo progressiva da livre circulacdo dos trabalhadores e prepare
o terreno para um processo de adesao rapido, embora com algumas restricbes. Por outro
lado, foram propostas clausulas de salvaguarda relativamente a prestacédo de determinados

servicos, que foram acordadas com alguns dos paises candidatos.

A Comissdo anunciou em 2000 uma analise da situacao econémica das regibes que fazem
fronteira com os paises candidatos na sua Comunicagdo sobre a estratégia para o
alargamento; o Conselho Europeu de Nice encarregou em seguida a Comissao de propor
um programa destinado a reforcar a competitividade dessas regides. A Comissao

procedeu a uma andlise pormenorizada das regides fronteiricas nos seguintes sectores:
- situacao socioecondmica das regides fronteiricas e possiveis efeitos do alargamento;
- apoio comunitario disponivel para as regides fronteiricas;

- possiveis medidas de refor¢co da competitividades das regides fronteiricas.

A analise demonstrou que as regides fronteiricas dos paises candidatos com a Alemanha,
Austria, Grécia, ltdlia e Finlandia s&o bastante heterogéneas em termos de
desenvolvimento socioecondmico e de competitividade. A titulo de exemplo, a taxa de
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desemprego € superior ao dobro da média da UE nalgumas partes das regides da



Alemanha que fazem fronteira com a Pol6nia, mas apenas cerca de metade da média da
UE nas regides da lItalia que fazem fronteira com a Eslovénia. Apesar de as regides
fronteiricas estarem, em principio, em posicao de beneficiar a médio prazo do alargamento
devido a uma maior integracao das economias emergentes da Europa Central e Oriental, a
natureza e a dimensdo dos ajustamentos necessarios no ambito do processo de
alargamento variam conforme a regido fronteirica. Muitas dessas regides estdo abaixo da
média da UE no que respeita as infra-estruturas (por exemplo, por falta de ligacdes) e a
reestruturacdo econdmica; em varias dessas regides constata-se um grau elevado de
emprego na agricultura e nas industrias tradicionais, bem como um sector dos servicos
subdesenvolvido. As regides mais desfavorecidas sé@o as regides fronteiricas da Grécia, 0s
novos Lander alemaes de Brandemburgo, Meclemburgo-Pomerania Ocidental e Saxonia,

e o Burgenland na Austria.

A maioria das regides fronteiricas recebe um apoio substancial dos Fundos Estruturais a
titulo dos Objectivos n° 1 e n°® 2 e no ambito das Iniciativas Comunitarias INTERREG,
EQUAL, LEADER+ e URBAN. No que se refere a INTERREG, o Conselho Europeu de
Berlim concluiu que este programa devera centrar-se nas actividades transfronteiricas, em
especial na perspectiva do alargamento, e nos Estados-Membros com fronteiras extensas
com os paises candidatos a ades&o. No periodo de 2000-2006, um total de 16 mil milh6es
de euros estdo disponiveis para as areas dos Objectivos n°® 1 e n° 2 adjacentes a paises
candidatos na Alemanha (Baviera, Mecklemburgo-Pomerania Ocidental, Saxonia,
Brandemburgo e Berlim), Austria (Burgenland, Estiria, Alta-Austria, Baixa-Austria e
Carintia), Grécia (Maceddnia Ocidental-Tracio, Macedonia Central, regiées do Egeu do
Norte e do Egeu do Sul, bem como Creta), Itélia (Fruili-Venezia Guilia e Veneto) e
Finlandia (Uusimaa e Sul da Finlandia - Eteld-Suomi). Dos cinco Estados-Membros
abrangidos, a Alemanha é de longe o que recebe a maior parte do apoio atribuido para os
Objectivos n° 1 e n°® 2. Quase todas as regides fronteiricas sdo também elegiveis para
auxilio nacional regional ao abrigo das regras relativas aos auxilios estatais; beneficiam
assim de um tratamento preferencial em relacédo as areas nao assistidas (designadamente,
intensidades de auxilio mais fortes em apoio ao investimento, a iragitige ao

desenvolvimento, actividades de formag&o das empresas, criagdo de emprego, etc.).



O grau de apoio disponibilizado para as regides fronteiricas € consideravelmente superior
ao disponibilizado para as regides mediterrénicas da Comunidade antes da adeséao de
Espanha e de Portugal em 1986, quando as politicas estruturais ainda ndo estavam
suficientemente desenvolvidas. Em 1985, o Conselho aprovou o “Programa Integrado
Mediterranico” com uma dotacédo de 4.100 milhdes de ecus por um periodo de 7 anos

para o desenvolvimento das regides abrangidas em Franca, Italia e Grécia.

Tendo em conta a diversidade de situacdes das regides fronteiricas e o apoio existente, a
Comissao definiu uma série de ac¢bes diversas destinadas a contribuir para uma transicéo
mais suave das regides fronteiricas e para incentivar o apoio da opinido publica ao
alargamento. Essas ac¢des englobam novas medidas bem como uma melhor coordenacéao
das politicas ja existentes. Tendo em vista garantir a sua plena eficacia e respeitar o
principio de subsidiariedade, essas ac¢bes comunitarias deverdo ser acompanhadas de

medidas a nivel nacional e regional.
As principais recomendac¢des da Comissao sao as seguintes:

* aumento dos investimentos nas infra-estruturas de transporte no ambito da Rede
Transeuropeia (TEN) através de um aumento do nivel maximo de apoio comunitario
aos projectos TEN até 20% (sujeito a alteragBes no regulamento financeiro da TEN),
gracas a atribuicdo de apoio financeiro especial aos projectos TEN nas regides

fronteiricas de um montante de 150 milhdes de euros no periodo 2003-2006;

* proposta de reorientacdo dos instrumentos estruturais para maximizar o impacto da

assisténcia financeira comunitaria;

» actividades de cooperacédo para as PME financiadas no ambito de um projecto-piloto
especifico de 15 milh6es de euros lancado pelo Parlamento Europeu para o periodo
2001-2002;

¢ apoio comunitario de um montante até 20 milhdes de euros para medidas de criacdo de

redes entre as regides fronteiricas e os paises candidatos no ambito de INTERREG,;

* melhor coordenacdo entre os programas INTERREG Il A e os programas de

Phare-Cooperacao Transfronteirica (Phare-CT), em conformidade com as propostas da



Comissao anunciadas na sua Comunicacdo de Outubro de 2000 relativa a revisao do

programa Phare;

* uma proposta de alteracdo do regulamento de Phare-CT até ao final de 2002, com o

objectivo de:
- harmonizar totalmente os temas prioritarios de Phare-CT e INTERREG A;

- facilitar o cofinanciamento de projectos de co@géio transnacional (INTERREG B)

ou inter-regional (INTERREG C), em casos devidamente justificados;

» programa especial do Banco Europeu de Investimento (BEI) destinado a apoiar os
projectos de infra-estruturas em matéria de transportes e de ambiente em regifes

vizinhas dos paises candidatos;

» proposta de atribuir um montante adicional de 10 milhdes de euros de apoio
comunitario a intercambios de jovens numa base individual ("people-to-people"), a
actividades de prestacdo voluntaria de servicos, formacdo e informacdo nas regides

fronteiricas, no ambito do programa Juventude;

+ utilizacdo maxima da flexilidade das normas existentes em matéria de auxilios estatais
no que respeita a elegibilidade e a intensidade dos auxilios estatais com objectivos
regionais, e no que se refere ao capital de risco para a criagdo e o desenvolvimento

inicial de empresas;

* proposta de reajustar os actuais programas de desenvolvimento rural no sentido de

melhorar a competitividade e a diversitdo das actividades nas zonas fronteiricas;

 atribuicdo de prioridade as regides fronteiricas no ambito da estratégia de informacédo

sobre o alargamento;

» criacdo de um grupo de trabalho dos servicos competentes da Comisséo que coordene

e acompanhe as ac¢oes propostas e que funcione como ponto de contacto.

A Comissédo dara seguimento a estas ac¢des sob a forma de uma accédo comunitéria Unica
para as regides fronteiricas. Essa accdo comunitaria devera também contribuir para
melhorar a politica de informacao nas regides fronteiricas, identificar novas oportunidades

de cooperacdo transfronteirica e de integracdo econémica com os paises candidatos. Por



outro lado a Comisséo, juntamente com os Estados-Membros, continuara a acompanhar o
impacto social e econémico do alargamento nas regides fronteiricas com o objectivo de

aperfeicoar esta Accdo Comunitaria.

Aspectos orgamentais

A Comissdo propde a atribuicdo de um montante adicional de 195 milhdes de euros as
regides fronteiricas com paises candidatos a adeséo para o periodo 2001-2006, para além
do montante total que ja lhes foi atribuido, designadamente no ambito dos Fundos
Estruturais. A atribuicdo desses fundos — uma parte mediante reafectacdo e outra parte
mediante um aumento do orcamento - esta sujeita a aprova¢ado da autoridade orcamental.
A Comissao apresenta as suas propostas no ambito da perspectiva financeira 2000-2006 e

apos ter tido em conta os resultados das suas analises.

Por um lado, as regides fronteiricas sdo bastante heterogéneas em termos de situacao
socioecondmica. Os Fundos Estruturais, implementados de acordo com as Conclusdes do
Conselho Europeu de Berlim, tém em conta essa heterogeneidade (designadamente, as
diferencas entre os Objectivos n° 1 e n° 2) e estdo adaptados as necessidades concretas
das regibes especialmente atingidas pelo alargamento (esfor¢co especial no ambito de
INTERREG III A).

Por outro lado, € necessario um esforco complementar para que possam ser concretizados
determinados projectos de interesse comunitario relacionados com o alargamento da UE
(designadamente os nés de estrangulamento das redes europeias de transportes nas
regides fronteiricas) ou determinadas "medidas adicionais” (designadamente, mobilidade e
actividades de aprendizagem intercultural nas regides fronteiricas) que néo sao
devidamente contempladas nos programas existentes. Estas medidas sdo de extrema

importancia para aproximar os cidadédos da Unido Europeia alargada.
1. Introducéo

O alargamento da Unido Europeia constitui uma oportunidade histérica para a paz e a
prosperidade na Europa. A UE j& beneficia actualmente do aumento de trocas comerciais

com os paises candidatos. O alargamento aumentara ainda mais a integracdo econémica



entre os actuais e futuros Estados-Membros da UE, criando economias de escala e

vantagens comparativas num mercado alargado.

Tendo em vista preparar o alargamento, a Unido Europeia definiu trés condicdes
essenciais para a realizacdo da adesdo dos novos Estados-Membros: o enquadramento
financeiro (decidido pelo Conselho Europeu de Berlim), a reforma institucional e o
respeito por parte dos paises candidatos dos critérios de adeséo decididos nos Conselhos
Europeus de Copenhaga e de Madrid. A aprovacéo da estratégia para o alargamento pelo
Conselho Europeu de Nice, incluindo o "mapa” para o alargamento apresentado pelo
Parlamento Europeu e pela Comissdo, devera permitir a conclusao rapida das negociacdes
com vista ao alargamento. O Conselho Europeu de Gotemburgo confirmou que o0 mapa
permitird concluir as negociacdes relativas aos paises candidatos que ja estao preparados
em finais de 2002.

A ratificacdo da adesao pelos Estados-Membros e pelos paises candidatos, bem como a
aprovacao do Parlamento Europeu, pressupdem que a opinido publica em geral seja
favoravel ao alargamenito Verifica-se no entanto uma preocupacdo geral de que a

abertura dos mercados internos conduzira a um aumento da competitividade, em especial
nas regides fronteiricas. Embora as regides fronteiricas possam ser afectadas mais rapida e
mais intensivamente pelo alargamento do que outras regides, a sua proximidade aos paises
candidatos oferecera novas potigiades, designadamente através de uma maior divisdo

do trabalho com os paises candidatos. As regides fronteiricas poderdo assim tornar-se
novas areas de crescimento, com efeitos econémicos positivos em ambos os lados da

fronteira.

As medidas de informacdo e de comunicagdo relativas ao alargamento devem ser
reforcadas nos Estados-Membros e nos paises candidatos. E muito especialmente nas
regibes fronteiricas. A Comunicacdo da Comissdo de 2000 sobre a estratégia para o
alargamento sublinha a necessidade de assegurar as pessoas das regidbes que fazem

fronteira com os paises candidatos quanto aos efeitos positivos do alargamento, e anuncia

1 As recentes sondagens de EUROBAROMETRO (Out@060) nos 15 paises da Unido Europeia
apontam para uma taxa de aprovacdo de 44% em favor do alargamento e de 35% contra.
Contudo, a percentagem de pessoas contra o alargamento € superior na Alemanha, Austria,
Franca e Reino Unido.



uma analise objectiva da situacdo socioecondmica nas regides fronteiricas e das medidas
estruturais existentes. O Conselho Europeu de Nice convidou a Comissdo a propor um
programa para as regides fronteiricas tendo em vista reforcar a sua competitividade
econOmica e o Conselho Europeu de Gotemburgo indicou que essa comunicacdo sera

apresentada em breve.
2. A situacdo socioeconOmica das regides fronteiricas
2.1  Definicdo de regides fronteiricas

Para efeitos da analise, a Comunicacdo define as regides fronteiricas como as regides ao
nivel de NUTS If que tém fronteira (por terra ou por mar) com os paises candidatos
actualmente em processo de negociacdo de adesao e com programas transfronteiricos no
ambito de INTERREG Ill A para o periodo de 2000-2006; esta definicdo inclui
igualmente os enclaves presentes nessas regides (ver mapa no AheXodgfinicdo
operativa das regides fronteiricas foi seleccionada devido ao facto de o alargamento poder
vir a ter efeitos que ultrapassem as zonas fronteiricas propriamente ditas (nivel NUTS I11).
Os dados socioecon6micos regionais apropriados numa base comparativa sé estédo

disponiveis ao nivel de NUTS II.
De acordo com esta definicdo, existem 23 regides fronteiricas na Unido Europeia:

* duas na Finlandia: Uusimaa e Etela-Suomi;

e oito na Alemanha Baixa Baviera, Alto Palatinado, Alta Franconia, Brandeburgo,

Berlim, Meclemburgo-Pomerania Ocidental, Chemnitz e Dresden;
« seis na Austria: Burgenland, Baixa Austria, Viena, Carintia, Estiria e Alta Austria;
» duas na Italia: Veneto e Friuli-Venezia Giulia;

¢ cinco na Grécia: Macedodnia Oriental — Tracia, Maceddnia Central, Egeu do Norte,

Egeu do Sul e Creta.

2 A Nomenclatura de Unidades Territoriais para Estatisticas (NUTS) foi adoptada pelo Eurostat no intuito
de instituir uma divisdo uniforme das unidades territoriais para a producdo de estatisticas
regionais para a Unido Europeia.

% Esta definicdo néo prejudica a formulagéo de determinadas politicas comunitarias a um nivel inferior a
NUTS II.



2.2  Andlise comparativa das regides fronteiricas

As regides fronteiricas, que apresentam enormes diferencas em termos de
desenvolvimento socioecondmico, podem ser divididas em trés grupos: as regides
fronteiricas da Grécia continental, de longe as que se encontram na situacdo mais dificil
em termos de rendimento, dinamica do mercado de trabalho, infra-estruturas e capital
humano. O segundo grupo é formado pelas regides fronteiricas do Egeu grego e pelos
novos Lander alemaes que estdo bastante atrasados em termos de rendimento econémico
e continuam a registar taxas de desemprego elevadas; o Burgenland pertence igualmente a
este grupo em termos de rendimento (PIB9r capita Todas as outras regides
fronteiricas (da Alemanha, Austria, Finlandia e Italia) estdo relativamente bem
desenvolvidas, tanto em comparacdo com a Unido Europeia como com a respectiva média

nacional. Uma analise mais exaustiva da-nos o quadro que se segue:
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Comparacéo a nivel nacional

Na Finlandia, pode ser feita uma distincédo clara entre a regido de Uusimaa (regido da
capital) e a regido de Etela-Suomi. Enquanto que o rendim@®io capita é
substancialmente superior & média nacional em Uusimaa (102% e 141%,
respectivament8) é no entanto ligeiramente inferior & média nacional na regido de
Etela-Suomi (93%). O desemprego esta abaixo da média nacional em Uusimaa (7,0%),

mas excede a média nacional em Etela-Suomi (12,3%).

No caso das regides fronteiricas Alemanha, pode ser feita uma distingéo clara entre os
novos Lander e as regides da Baviera. Enquanto que o rendipentapita(PIB) nos

novos Lander apenas atinge dois tercos da média nacional (70% vs. 108%), esta
imediatamente abaixo da média nacional nas regides fronteiricas da Baviera (99%). O PIB
per capita de Berlim é superior ao das regides fronteiricas, com excepcdo da Alta
Franconia, mas inferior & média nacional. Em termos de crescimento real do PIB,
constatam-se também diferencas substanciais entre as regides fronteiricas. Todos 0s novos
Lander alemaes fronteiricos da Polonia conheceram um crescimento real do PIB bastante
elevado juntamente com uma taxa de desemprego bastante elevada. A taxa de
desemprego nos novos Lander é quase o dobro da média alema (16,4% e 8,9%
respectivamente). Contrariamente, o crescimento real do PIB nas regides fronteiricas
bavaras é inferior ao da média alemd e a média da Baviera, com excepcdo da Baixa
Baviera que teve um crescimento do PIB mais significativo. Contudo, a taxa de emprego
nas regides fronteiricas bavaras é bastante superior a média nacional (cerca de 70% contra
65,4% em toda a Alemanha), enquanto que a taxa de desemprego € inferior a média alema
(5,5%). Os novos Lander ressentem-se sobretudo de uma baixa competitividade industrial
e de infra-estruturas obsoletas; a maioria das regides fronteiricas bavaras (mas igualmente
Meclemburgo-Pomerania Ocidental) caracterizam-se por défices estruturais que sao

tipicos de regides rurais com um elevado grau de emprego no sector agricola.

O desenvolvimento econdémico verificado nas regides fronteiricasudaia nos anos 90

foi positivo. Com excepcéo de Viena, o rendimepsy capitaé inferior a média nacional

* Todos os dados s&o apresentados em termos de percentagem da média da Unido Europeia em 1998,
ajustados pela paridade de poder de compra (PPC).
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(112%) em todas as regibes fronteiricas austriacas, designadamente no Burgenland
(69%), e de uma forma menos acentuada, na Carintia e na Estiria (92% e 90%). Apenas
Viena, a Carintia e a Estiria tém niveis de desemprego superiores a média nacional (5,9%,
4,7% e 4,1%, respectivamente). Com excepcdo de Viena, as regides fronteiricas
austriacas tém em geral uma taxa superior de emprego agricola e uma taxa inferior de

servicos em comparagao com a média nacional.

Na sua generalidade, as regides fronteiricadtéléa estdo numa posicao favoravel em
relacdo a média nacional. O rendimepir capitaem Veneto e Friuli-Venezia Giulia é
cerca de 20% superior a média nacional (101%). O desemprego em ambas as regides é

apenas metade da média nacional (11,7%).

A maioria das regides fronteiricas darécia teve um crescimento real positivo do PIB
superior a média nacional nos anos 90. A regido fronteirica rural e montanhosa da
Maceddnia Oriental tem um rendimerper capitainferior a média (55%) e uma taxa de
desemprego superior a média (12,8%). Em contrapartida, os niveis de desemprego e de
rendimentoper capitaestdo proximos da média nacional (11,7% e 66%) na Maceddnia
Central (11,7% e 68%). A situacao é um pouco diferente no Egeu do Norte, no Egeu do
Sul e em Creta. As taxas de desemprego sédo inferiores a média nacional nas trés regides
(11,3%, 7,3% e 7,3%). O rendimenper capitaé superior a média nacional no Egeu do

Sul e em Creta (77% e 67%), mas inferior no Egeu do Norte (61%). As regides
fronteiricas do interior da Grécia tém grandes défices ao nivel da infra-estrutura, em

especial um sistema de transportes subdesenvolvido.

Comparacéo a nivel da Unido Europeia

Rendimento

Enquanto que o rendimenper capitanas regides fronteiricas é relativamente elevado na
Itélia, na Finlandia, na maioria das regides austriacas e na Baviera, é inferior a 75% da

média da Unido Europeia nos novos Lander alemaes, na Grécia e no Burgenland.

Situacdo em termos de emprego
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O desemprego é bastante mais elevado do que a média da UE (9,4%) nos novos Lander
alemaes (16,4%), nas regides fronteiricas gregas (10,8%), e numa regido fronteirica
finlandesa (12,3%). Em contrapartida, o desemprego nas regides fronteiricas da Austria
(3,9%), da Baviera (5,5%) e da Italia (5,2%) é relativamente baixo em relacdo a média da
UE. A elevada taxa de desemprego juvenil e feminino reflecte igualmente um ritmo
inadequado de criacdo de novos empregos. As mudancas econdmicas verificadas na
Finlandia no inicio dos anos 90 no seguimento do colapso das trocas comerciais com a
ex-Unido Soviética causou uma grande reducédo no emprego, embora a situacdo ja tenha

melhorado.
Desenvolvimento da infra-estrutura

As regides fronteiricas apresentam diferengas significativas no que se refere ao
desenvolvimento da infra-estrutura. Na Grécia, por exemplo, a rede de auto-estradas esta
guase exclusivamente a volta de Atenas e ndo ha auto-estradas em diversas areas do

Norte do pais que fazem fronteira com os paises candidatos.
Niveis de ensino

Os niveis de ensino séo relativamente baixos nas regides fronteiricas gregas e italianas,
onde mais de 50% da populacdo entre os 25 e os 59 anos ndo tem qualificacdes que

ultrapassem o nivel do ensino obrigatorio.
Regibes fronteiricas a nivel global

Tal como resulta das comparacdes anteriores, 0s problemas das regides fronteiricas
variam consideravelmente conforme as regides. Para os objectivos da presente analise,

convém examinar a sua situacao socioeconomica a nivel global.
Rendimento e produtividade

Em termos de rendimento, as regides fronteiricas estdo muito proximas da média da
Unido Europeia, com um rendimento mégier capitade 96% da média da UE em 1998.

Este nivel inferior de rendimentoer capitanas regides fronteiricas deve-se sobretudo a
uma menor produtividade. Este tipo de resultados deve-se a uma concentracdo dos

sectores menos produtivos uma vez que, em comparacdo com a média da Unido Europeia,
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as regides fronteiricas tém uma concentracdo mais elevada de emprego no sector agricola,
uma concentragdo acima da média no sector da industria e uma concentracao inferior no

sector dos servigos.
Situacdo em termos de emprego

O recente crescimento do emprego conduziu a uma reducdo do desemprego bastante
importante. Em 1999, a taxa média de desemprego nas regides fronteiricas era quase
equivalente a média da Unido Europeia (9,7% e 9,4% respectivamente). A taxa média de
emprego nas regides fronteiricas era ligeiramente inferior a da Unido Europeia (60,4% e
62,8%).

IDT e capital humano

No que se refere aos indicadores da investigacdo e do desenvolvimento tecnoldgico
(IDT), arelacéo da despesa bruta em IDT para o PIB é mais baixa nas regides fronteiricas
(1,6%) do que na totalidade da UE (1,9%). Quanto ao capital humano, o nivel de
educacédo e de formacdo nas regides fronteiricas € bastante satisfatorio em comparacéo

com a média da UE.
2.3 Efeitos do alargamento nas regides fronteiricas

O rendimentoper capitae a produtividade em todas as regides fronteiricas da UE séo
superiores aos das regides vizinhas dos paises candidatos, com excepcédo de Bratislava. A
situacao geral do desemprego em geral e do desemprego da juventude tende igualmente a
ser mais positiva nas regides fronteiricas da UE, com algumas excepcdes nos novos
Lander alemaes. As relagcbes econOmicas transfronteiricas entre as regibes limitrofes
deverdo intensificar-se apds o alargamento, especialmente nos casos em que 0S centros

econOmicos estdo proximos de ambos os lados da fronteira.

Com efeito, as regides dos paises candidatos que fazem fronteira com a Unido Europeia
tém vindo a beneficiar da sua localizacdo desde o inicio do periodo de transicdo. Em

1998, o rendimento médjper capitanessas regides era ja superior ao rendimento médio
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per capitados paises candidatos (53% e 44%spectivamente). A proximidade da Uni&o
Europeia, uma infra-estrutura relativamente bem desenvolvida e o baixo custo da
mao-de-obra contribuiram igualmente para incentivar os mercados e o investimento. Por

outro lado, essas regides beneficiaram igualmente do aumento do comércio e do turismo.

Contudo, as estatisticas disponiveis ndo sugerem que a abertura gradual das fronteiras
comunitarias aos paises candidatos durante os anos 90 tenha tido um impacto negativo
nas regides fronteiricas. A titulo de exemplo, os niveis de rendimestacapita nas

regides fronteiricas austriacas aumentaram significativamente entre 1991 e 1996 enquanto
que, na Baviera, o rendimento méghier capitase manteve relativamente estavel durante

0 mesmo periodo.
Migragao

A diferenca de rendimentos entre a Unido Europeia e os paises candidatos suscitou o

receio de grandes fluxos de migracéo para a Unidao Europeia.

A experiéncia prévia com a introducao da livre circulacédo de trabalhadores apds a adeséo

de Portugal e Espanha em 1986, bem como as recentes estimativas, sugerem que a
migracdo a longo prazo oriunda de paises candidatos para a Unido Europeia seja de

apenas 1% da actual populacéo da Unido EurbpR@r outro lado, a introducdo gradual

da mobilidade da mao-de-obra e da paeéb de servicos reduzira ainda mais o potencial

de migracao.

Os paises candidatos beneficiardo de grande apoio proveniente dos Fundos Estruturais
apos a ades&dpo que ajudara esses paises a relancarem as suas economias, reduzindo a

migragao potencial apos a fase de transigéo.

® Dados relativos a 1998 em percentagem da média da UE-26 alargada, ajustada em funcéo das paridades
de poder de compra.

® Ver nota informativa da Comiss&o de 6 de Marco de 2001 sobre a livre circulagéo dos trabalhadores no
contexto do alargamento.

"o guadro que contém o enquadramento financeiro da UE-21 anexo as conclusdes da presidéncia de
Berlim atribui 39,5 mil milh6es de euros a acg¢des estruturais em favor dos novos Estados-Membros para o
periodo 2002-2006.
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No entanto, os estudos disponiveis também concluem que a migracdo e os fluxos
pendulares transfronteiricos variardo consideravelmente conforme as regides, em
particular entre as diversas regides fronteiricas. As estimativas dos fluxos pendulares
transfronteiricos de longo prazo nas regides fronteiricas variam entre 1 e 8% da respectiva

forca de trabalho.

Na totalidade, a migracdo e os fluxos pendulares transfronteiricos continuaréo
provavelmente a afectar mais a Alemanha e a Austria do que os outros Estados-Membros
da Unido Europeia. Na Alemanha, a migracédo para as regioes fronteiricas concentra-se ao
longo da fronteira da Baviera com a Republica Checa. Em contrapartida, a distribuicao
dos migrantes nos novos Lander alemdes - mesmo nas areas fronteiricas imediatas - tende
a ser inferior & média nacioflaMuitos migrantes dos paises candidatos deslocam-se para
concentracdes urbanas mais prosperas e mais centrais da Alemanha. A situacdo na Austria
é diferente, uma vez que este pais tem fronteiras com quatro paises candidatos e alguns
dos seus centros econdémicos mais importantes estdo localizados préximo dessas
fronteiras. Viena, Graz e Linz, bem como muitos outros importantes centros regionais

estdo a pouca distancia das fronteiras.

Quanto aos efeitos da migracdo a longo prazo, deve ser salientado que a migracdo no
passado teve pouco impacto no desemprego local e nos salarios, podendo mesmo limitar
0 impacto negativo da diminuicdo e do envelhecimento da populacdo no nivel de vida e

nos défices orcamentais nos Estados-Membros.
Integracdo econémica

A integracdo das economias fronteirigas constitui um dos mais importantes efeitos
positivos do mercado Unico. Por esse motivo, espera-se que as regides fronteiricas
venham a beneficiar do alargamento a médio e a longo prazo. Contudo, a curto prazo,
podera ser necessario um ajustamento de algumas dessas regides no sentido de
rapidamente mudar as condicdes do mercado. As areas fronteiricas rurais em especial
poderdo sofrer uma maior pressdo em termos de competitividade nas fases iniciais da

integracdo. Esses efeitos poderdo ser limitados no sector agricola dos actuais

8 Ver o impacto do alargamento da Uni&o Europeia na coeséo, DIW e EPRC, Berlim e Glasgow, Marco de
2001
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Estados-Membros uma vez que em geral a agricultura dos PECO se caracteriza por
normas de qualidade e producdo de baixas e que ainda é necessaria uma reestruturacao

significativa da agricultura e da industria alimentar.

Muita da pressdo em termos de competitividade que em geral se associa com o
alargamento ja se faz sentir, uma vez que a Unido Europeia levantou a maior parte dos
direitos alfandegarios e das restricdes quantitativas ao comércio de produtos industriais e

de uma série de produtos agricolas com os paises candidatos.

Algumas das cidades mais pequenas das regides fronteiricas da Alemanha, da Austria e da
Itélia registaram ja um aumento da competitividade no comércio a retalho e em

determinados servigos.

Em termos gerais, os sectores de grande intensidade em termos de capital humano e os
sectores avancados em termos tecnolégicos nas regides fronteiricas poderdo vir a
beneficiar do alargamento, enquanto que os sectores de grande intensidade laboral
poderdo conhecer uma diminuicdo da competitividade devido a mao-de-obra barata. Este
principio aplica-se em geral a agricultura, a inddstria e aos servicos. No caso da

agricultura, os cidadédos dos paises da Europa Central ja se integraram no mercado de
trabalho das regibes fronteiricas na qualidade de trabalhadores sazonais, o que tem

contribuido para ultrapassar os défices de mdo-de-obra a curto prazo.

3. Politicas comunitarias existentes

As regides fronteiricas beneficiam de uma série de politicas a nivel comunitario que
incluem a estratégia de coordenac¢do da politica econémica, a estratégia europeia para o
emprego, iniciativas na area da discriminacéo, inclusdo social e igualdade entre 0s sexos.
Por outro lado, beneficiam da assisténcia financeira comunitaria, designadamente através
dos fundos estruturais e de coesédo, da rede transeuropeia, do BEI e do FEI, do 5°
programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento e dos programas LIFE (ambiente),

Leonardo, Socrates, Juventude, bem como de apoio as PME.

Praticamente todas as regiées fronteiricas da Unido Europeia de nivel NUTS IIl séo

actualmente elegiveis para auxilios nacionais com finalidade regional nos termos das
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regras em matéria de auxilios de Estado, pelo que podem beneficiar de um tratamento
preferencial em comparacao com areas nao assistidas (por exemplo, intensidadéodo aux
mais elevada para apoiar o investimento, incluindo no sector agricola), investigacao e

desenvolvimento, formacao nas empresas, criacao de postos de trabalho, etc.
3.1 Instrumentos financeiros comunitarios
Fundos estruturais — Objectivosn® 1 e n® 2

Os fundos estruturais sdo a fonte mais importante de ajuda regional comunitaria com um
impacto significativo nas regides fronteiricas. Os novos Lander aleméaes, todas as regides
fronteiricas da Grécia e do Burgenland tém o estatuto de Objectivo n° 1. Diversas areas
adjacentes aos paises candidatos na Alemanha, Austria, ltdlia e Finlandia recebem

assisténcia ao abrigo do Objectivo n° 2 e parcialmente do Objectivo n° 3.

As regidesfinlandesas de Uusimaa e Etela-Suomi que fazem fronteira com os paises
candidatos do Béltico séo elegiveis para financiamentos ao abrigo do Objectivo n® 2 e

receberdo cerca de 218 milhdes de euros no periodo 2000-2006.

Na Alemanha, todos os novos Lander com fronteira com a Pol6nia e a Republica Checa
(Meclemburgo-Pomeréania Ocidental, Brandeburgo e Saxodnia) deverdo receber cerca de
10.400 milhdes de euros entre 2000 e 2006 (comparativamente a 8.400 milhdes de euros
no periodo entre 1994 e 1999).

Embora os programas operacionais (PO) dos trés novos Lander ndo incluam medidas
especificas para as regides fronteiricas, as medidas no dominio das infra-estruturas
(2,7 mil milhdes de euros) e do desenvolvimento rural (2,1 mil milhdes de euros)
beneficiardo em primeiro lugar as regides fronteiricas. Os investimentos produtivos do
programa alemao de auxilio «Gemeinschaftsaufgabe» aplicado nos Léander, juntamente
com a prioridade 1 do programa operacional correspondente, concentra-se sobretudo nas

areas estruturalmente menos desenvolvidas, designadamente as regides fronteiricas.

O apoio comunitario a Berlim aproxima-se de mil milhées de euros no periodo de 2000 a
2006. Este montante inclui apoio no ambito da eliminacdo progressiva das ajudas ao

abrigo do Objectivo n° 1 (688 milhdes de euros para a parte oriental de Berlim no periodo
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de 2000-2005) e apoio ao abrigo do Objectivo n° 2, num montante de 384 milhdes de

euros a parte ocidental de Berlim no periodo de 2000 a 2006.

O programa Objectivo n® 2 para a Baviera, que abrange a totalidade da fronteira com a

Republica Checa, devera receber cerca de 537 milhdes de euros no periodo de 2000-2006.

Para o periodo de 2000-2006, foram também atribuidos 889 milh6es de euros aos seis
Lander austriacos com fronteira com paises candidatos (Burgenland, Estiria, Alta
Austria, Baixa Austria, Carintia e Viena) no ambito dos programas Objectivos n° 1 e n° 2
(em comparagdo com 642 milhdes de euros no periodo de 1995-1999 para os Objectivos
n°1, n°2 e n°5h).

A maior parte da regido fronteirica de Friuli-Venezia Giulia e partes do Venettaliea
séo elegiveis para financiamento ao abrigo do Objectivo n°® 2 no periodo de 2000-2006.
Serédo atribuidos cerca de 97 milhdes de euros dos fundos estruturais a regido de Friuli-

Venezia Giulia e 286 milhdes de euros a Veneto.

As regides fronteiricagregasda Macedonia Oriental - Tracio e da Macedodnia Central

sao elegiveis para financiamento ao abrigo do Objectivo n° 1 e receberdo 1.600 milhées de
euros de fundos estruturais no periodo de 2000-2006 (comparativamente com 1.100
milhdes de euros no periodo de 1994-99). O programa operacional para a Maceddnia
Oriental inclui a conclusdo da estrada de Egnatia (a sec¢do de Ardas-Ormenio até a
fronteira bulgara) bem como a conclusdo de projectos rodoviarios mais antigos até a
fronteira balgara. Para além disso, os programas ao abrigo do Objectivo n° 1 para o Egeu
do Norte e o Egeu do Sul, bem como para Creta, receberdo assisténcia comunitaria no

montante de 1.200 milhdes de euros no periodo de 2000-2006.
INTERREG

Em conformidade com as conclusbes do Conselho Europeu de Bésiimprestada

particular atencdo as actividades transfronteiricas através do programa INTERREG

® paragrafo 40 das Conclusées da Presidéncia do Conselho Europeu de Berlim de 24 e 25 de Marco de
2001.
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(4,875 mil mihdes de euros em 2000-2006), em especial no atinente aos

Estados-Membros que tém fronteiras extensas com os paises candidatos.
INTERREG Ill1A: Coopercao transfronteirica

O programa INTERREG IIIA para as regides Hmlandia que fazem fronteira com a

Estdénia tem um or¢camento de 14 milhdes de euros para o periodo 2000-2006.

Estdo disponiveis cerca de 627 mihdes de euros para programas de cooperacao
transfronteirica INTERREG nAlemanha durante o periodo 2000-2006 (em comparacao
com cerca de 419 milhdes de euros no periodo 1994-1999 para INTERREG Il A). 67%
dos fundos INTERREG IlIA para a Alemanha (421 milhdes de euros) sdo atribuidos a
regides elegiveis com fronteira com a Polénia e a Republicac&hEste montante
representa um aumento de 16,7% dos montantes médios anuais comparativamente ao
programa INTERREG Il A. A parte destinada a Baviera, cerca de 60 milhdes de euros,
representa um aumento dos montantes médios anuais de 196%, em comparacdo com
1994-99.

No atinente aos programas INTERREG IIIA pardastria (com a Republica Checa, a
Eslovaquia, a Hungria e a Eslovénia), esse aumento € ainda mais evidente. Com base no
montante adicional para a Austria decidido na Cimeira de Berlim, estio disponiveis cerca
de 110 milhdes de euros (em comparacdo com um montante inferior a 31 milhdes de
euros em 1995-1999).

O quadro financeiro do programa INTERREG IIIA ddlia com a Eslovénia também
conheceu um aumento consideravel. No periodo 2000-2006, serdo digzaiub 56
milhdes de euros, em comparacdo com os 15,6 milhées de euros disponiveis de 1994 a

1999, o que representa um aumento real de 209%.

Para o programa INTERREG IIIA darécia com a Bulgaria, 0 montante disponivel é de
170 milhdes de euros para o periodo de 2000 a 2006, juntamente com 47 milhdes para

cooperagéo transfronteirica com Chipre.
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No total, as regides da Unido Europeia que tém fronteira com os paises candidatos
receberdo 818 milhdes de euros no ambito dos programas INTERREG IIl A no periodo
2000-2006, comparativamente a 586 mihdes de euros no periodo 1994/8-1899
principais prioridades destes programas sao a melhoria da infra-estrutura local, formagéo e

recursos humanos e cooperacao econdémica transfronteirica.
INTERREG I1I1B: Coopeacéao transnacional

O programa INTERREG IIIB contribui para a integéo territorial entre a Unido
Europeia e os paises candidatos. Ao abrigo de INTERREG IlIB, dois programas
referem-se a paises candidatos: o programa para a regiaMadoBaltico, BSR
(Finlandia, Suécia, Dinamarca e partes da Alemanha) e o programa pBepato
Central, Adriatico, Daniibio eSudeste de&Europa, CADSES (Austria, Grécia, partes da
Alemanha, partes da Italia). Os Paises Bélticos e a Polonia manifestaram o seu interesse
em participar no programa BSR; quanto ao programa CADSES, a Polonia, a Republica
Checa, a Republica Eslovaca, a Hungria, a Eslovénia, a Balgéria Roménia
manifestaram interesse em patrticipar. Os dois programas dispdem um montante de 97
milhdes de euros (BSR) e de 132 milhdes de euros (CADSES) até 2006.

INTERREG IIIC: Coopeacéo inte-regional

O programa INTERREG 1l C é dedicado as regifes ndo contiguas e destina-se a apoiar o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel dos paises da Unido Europeia e de paises
terceiros, designadamente através da criacdo de redes e de projectos de cooperacao
inter-regional. Cerca de 6% (300 milhdes de euros) do orcamento total de INTERREG Il

sdo atribuidos a este programa.

1 Os valores relativos a 2000-2006 sdo montantes previstos. Relativamente a 1994-99, existia apenas um
programa global para a Grécia. Por esse motivo, 0 montante global foi dividido de acordo com o
programa futuro.
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URBAN I

No ambito da iniciativa comunitaria URBAN I, seis cidades de regides fronteiricas (Neu-
Brandenburg, Berlim and Luckenwalde na Alemanha, Viena-Erdberg e Gratz na Austria,
Komitini e Iraklion na Grécia) receberdo um total de 68,5 milhdes de eurd<E@ER

no periodo 2000-2006. Embora o programa URBAN ndo contemple especificamente
guestdes transfronteiricas, alguns projectos contém medidas relacionadas com a imigracéo

proveniente de paises candidatos.
LEADER+

Todas as zonas rurais das regides transfronteiricas da Unido Europeia sdo, em principio,
elegiveis para apoio no ambito da iniciativa comunitaria para o desenvolvimento rural
durante o periodo 2000-2006, LEADER+. Os beneficiarios de LEADER+ sdo grupos de
accao locais que representam parcerias entre 0os sectores publico e privado responsaveis
pela elaboracdo e aplicacdo de estratégias de desenvolvimento territorial. Os grupos
LEADER cobrem normalmente areas entre 10 000 e 100 000 habitantes.

A accdo 2 de LEADER+ destina-se a projectos de cooperacdo que podem ser
inter-regionais (entre grupos LEADER+ ou grupos similares no mesmo Estado-Membro),
ou transnacionais (entre grupos LEADER+ na Unido Europeia e outros grupos em paises
terceiros). Estes projectos de cooperacdo podem incluir cooperacao transfronteirica entre

comunidades rurais de regibes fronteiricas da Unido Europeia e de paises cahdidatos
EQUAL

A iniciativa comunitaria EQUAL é um programa experimental destinado a promover

novos meios de combater todas as formas de discriminacdo e de desigualdades
relacionadas com o mercado de trabalho através da cooperacao transnacional. A iniciativa
é financiada pelo FSE, através de um montante de 2,847 milhdes de euros para o periodo

2000-2006 e co-financiada pelos 15 Estados da Unido Europeia.

56 podem beneficiar do apoio financeiro do programa LEADER+ os grupos LEADER+ da Uni&o
Europeia.
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EQUAL aborda nove temas, estreitamente ligados a estratégia europeia do emprego. Os
principais intervenientes no dominio do emprego (incluindo as administracées, as ONG e
0S parceiros sociais) colaboram activamente para testar formas inovadoras de combater a

discriminacdo nas areas descritas.

Os promotores de projectos no ambito do programa Phare, bem como do Tacis e do
Meda, podem participar em acc¢des transnacionais desde que assegurem o financiamento
necessario. Por outro lado, os paises candidatos podem participar nas actividades de
integracdo e divulgacédo organizadas a nivel europeu que se destinem a identificar e a

integrar as boas praticas nas politicas e nas préticas nacionais.
Assisténcia de pré-adesao aos paises candidatos

Em paralelo com os fundos estruturais da Unido Europeia, a assisténcia de pré-adesado aos
paises candidatos contribuir4 para reduzir as diferencas em termos de rendimentos entre
esses paises e a Unido Europeia. A assisténcia de pré-adesao inclui os programas Phare,
ISPA (o0 instrumento estrutural de pré-adeséo na area de infra-estruturas dos transportes e
do ambiente) e SAPARD (instrumento agricola de pré-adeséo) e atinge um montante de

cerca de 3 mil milhdes de euros por ano.
Programa Phare de Cooperacgéo Transfronteirica

O programa Phare de Cooperacdo Transfronteirica (Phare-CT) constitui a contrapartida
dos programas INTERREG nos paises candidatos. As regides dos sete paises candidatos
gue tém fronteira com a Unido Europeia deverdo receber um montante indicativo de 309
milhdes de euros de 2000 a 2002 (103 milhées de euros por ano). A dotacdo média anual
de INTERREG durante o periodo de 2000-2006 eleva-se a 146 milh6es de euros nas

regides fronteiricas da Unido Europeia.
Programas conjuntos Phare-CT/INTERREG para 2000-2006

O regulamentdPhare-CTde Dezembro de 1998 e as orientagdes de INTERREG Il de
Abril de 2000 introduziram altera¢des substanciais no funcionamento dos dois programas.
Desde 2000, as regibes fronteiricas vizinhas da Unido Europeia e dos paises candidatos
(elegiveis para apoio comunitario) sédo consideradas como uma Unica entidade geografica

e socioecondmica. As regides elegiveis de ambos os lados da fronteira sdo definidas de

23



acordo com os mesmos métodos (NUTS Ill) eegdes elegiveis sdo substancialmente as

mesmas.

Com base numa andlise conjunta da situacdo socioeconémica do lado da Unido Europeia
e do lado da regido fronteirica no pais candidato, é elaborado um programa tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico equilibrado da regido na sua generalidade.
Incumbe a uma estrutura conjunta, que agrupa representantes nacionais, regionais e locais

do Estado-Membro e do pais candidato, proceder a selec¢do e avaliagdo dos projectos.

Os melhoramentos introduzidos no final de 2000 a nivel do alinhamento dos programas
Phare-CT e INTERREG constam da Comunicacdo da Comissdo "Revisdo do programa
Phare 2000 — refor¢co da preparacdo para o alargamento” e incluem dotacdes financeiras
indicativas plurianuais para cada regido fronteirica e uma execucédo mais descentralizada
dos projectos Phare, que dever&o ser similares, tanto em termos de dimens&o como da sua
natureza, aos projectos INTERREG. A partir de 2001, os projectos de montante
compreendido entre 300 000 e 2 milhdes de euros poderdo igualmente ser financiados
através do programa Phare-CT (embora seja necessaria uma aprovacao formal por parte
da Delegacdo da Comissao). A eficicia e os resultados dos novos mecanismos definidos

na revisao do Phare de 2000 serdo examinados até ao final de 2002.

Assisténcia para a participacdo em programas de cooperacdo transnacional e

inter-regional

Actualmente, o apoio comunitario para a participacdo dos paises candidatos em
programas de cooperacao transnacional e-netgional é atribuido através dos programas

nacionais Phare numa base individual.

Y

No atinente a regido do Mar Baltico, o programa Phare-CT providenciara
co-financiamento para programas apoiados por INTERREG IIIB; os paises candidatos e
os Estados-Membros do litoral do Mar Béltico elaboracdo um documento conjunto de
programacdo e assegurardo a sua coordenacdo com o programa INTERBEG
correspondente com vista a reunir os dois documentos num documento Unico de
programacao em finais de 2003. A partir de 2001, foi criado um artigo or¢camental
especifico para a cooperacao na regiao do Mar Béltico no contexto da rubrica orcamental

para o programa Phare-CT.
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3.2 Auxilios estatais

A grande maioria das regides NUTS Ill adjacentes a paises candidatos séo elegiveis para
auxilios estatais com finalidade regional ao abrigo do n° 3, alinea a), do artigo 87° ou
(parcialmente) do n° 3, alinea c), do artigo 87° do Tratado CE. Apenas quatro regiées
NUTS 1l limitrofes de paises candidatos a adesdo néo sao elegiveis para auxilios estatais
com finalidade regional neste momento (Wiener Umland ao Norte e ao Sul (a area

suburbana da cidade de Viena), Neustadt a/d Waldnaab e Schwandorf (ambas na Baviera).

Nos termos das orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade régistéb
previstas disposicBes especiais para as regides referidas no n° 3, alinea c), do artigo 87°
nivel de nivel NUTS Il limitrofes das regies contempladas no n° 3, alinea a), do artigo
87°. Essas regides podem beneficiar de uma intensidade de auxilio de 20% liquido para
investimentos por parte de grandes empresas, isto €, a intensidade de auxilio mais elevada
gue a Comissao pode autorizar para as regidées normais abrangidas pelo n° 3, alinea c), do
artigo 879,

Neste contexto, a Comissdo sublinha que os paises candidatos foram equiparados as
regibes mencionadas no n° 3, alinea a), do artigo 87° por um periodo inicial de cinco anos
no ambito dos Acordos Europeus e que este estatuto pode ser prolongado por novos
periodos de cinco anos. Nalguns casos (Bulgaria, Eslovaquia, Leténia, Lituania,
Roménia), esta prolongacéao ja foi efectuada, enquanto noutros esta a ser examinada pelo

Conselho de Associagao.

Deve ser salientado que, até a data, o Conselho de Associacéo fez depender a aprovacdo
de todas as prorrogacdes (com excep¢do da Bulgaria) da elaboracao do maplode aux
regionais que deve ser plenamente compativel com as orientagdes da Comissao relativas
aos auxilios regionais 1098), garantindo assim a igualdade de tratamento dos

Estados-Membros e dos paises candidatos.

Os auxilios estatais com finalidade regional permitem aos Estados-Membresgouma

assisténcia especial as empresas das regides transfronteiricas para que estas possam fazer

1230 C 74 de 10.3.1998, p. 9
13 56 as regides com fraca densidade populacional podem beneficiar de uma intensidade de auxilio mais
elevada.
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face a problemas especificos relacionados com o processo de alargamento. No entanto, é
de salientar que o auxilio estatal com finalidade regional ndo é de forma alguma o Unico
instrumento de auxilio estatal disponivel para apoio ao desenvolvimento das empresas nas
regides fronteiricas. Nos termos das actuais regras em matéria de auxilios estatais, 0s
Estados-Membros podem conceder, mesmo fora das regides que podem beneficiar de
auxilios regionais em conformidade com o n° 3, alinea a), do artigo 87° ou do n° 3, alinea

c), do artigo 87°, auxilios para outros objectivos, designadamente:

» auxilios ao investimento inicial e consultoria, partigjao em feiras e exposicdes

comerciais em favor das PME;
 auxilios a producao agricola, a comerez@adido e ao desenvolvimento rural;
 auxilios a fornacao geral e especifica do pessoal das empresas;
 auxilios a cra¢do de emprego e, em algumas circunstancias, manutencdo do emprego;

e auxilios para incentivar o investimento em actividades de inaslig e de

desenvolvimento das empresas;
 auxilios aos investimentos no sector do amigent promocédo de energias renovaveis;

 auxilios de minimis nos termos dos quais qualquer empresa pode beneficiar de um
auxilio até um montante de 100 000 edfgmr um periodo de trés anos. Este auxilio
de minimispode igualmente ser atribuido a uma empresa que ja recebéo aox

ambito de outro regime aprovado.

Em qualquer dos casos supramencionados, com excepc¢ao do ultimo, podem ser atribuidos
niveis mais elevados de auxilio se o beneficiario estiver localizado numa regido abrangida

pela alinea a) ou pela alinea c) do n° 3 do artigo 87°.

4, Melhoria das ac¢des comunitarias em prol das regides fronteiricas

140 ambito de aplicacdo é definido no Regulamento (CE) n° 69/2001 da Comiss&o de 12.1.2001
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Tal como indicado nos capitulos anteriores, as regides fronteiricas debatem-se com varios
desafios relacionados com o processo de alargamento, tendo sido criadas diversas
medidas comunitarias em seu favor. Se, por um lado, as regiées fronteiricas estdo em
geral numa posicdo privilegiada para beneficiar do alargamento a médio prazo, alguns
sectores e empresas terdo de adaptar-se as novas condicdes econOmicas de forma a

continuarem a ser competitivas.

Contudo, a Comissdo defende que é necesséario tomar medidas apropriadas nas regiées

fronteiricas que garantam uma transi¢cdo suave para a integracao econémica.

Dado que os efeitos do alargamento devem variar consideravelmente conforme as regioes
fronteiricas, a Comissdo defende que, em vez de criar um Unico novo instrumento, sera
mais eficaz um conjunto de medidas novas e melhoradas para responder as necessidades
especificas das regides fronteiricas. No entanto, e com o objectivo de maximizar o seu
impacto, as diversas medidas devem ser coordenadas no &mbito de uma acgdo comunitaria
Unica em favor das regifes fronteiricas. Essa accdo devera igualmente providenciar uma
melhor informacdo sobre os objectivos e os beneficios do alargamento nas regibes
fronteiricas. As medidas especificas da accdo comunitaria proposta para as regides

fronteiricas sao definidas nas seccdes que se seguem.
4.1 Aumento do investimento na infra-estrutura dos transportes

As contribuicbes financeiras da Comunidade no ambito da rede transeuropeia de
transportes (TEN) desde 1994 demonstraram ser de uma importancia crucial para a
promocdo de projectos de transporte de grande envergadura numa fase precoce. Por
outro lado, o programa TEN incentivou os investidores do sector publico e privado, uma
vez que demonstrou o empenho politico da Unido Europeia no desenvolvimento de uma

rede de transportes transfronteirica e multimodal na Europa.
Aumento da contribuicdo comunitaria maxima para projectos TEN de 10 para 20%

O regulamento financeiro em questaicelativo aos projectos TEN limita actualmente a

contribuicdo comunitaria a um maximo de 10% do custo total do projecto. Isto significa

1> Regulamento (CE) n° 2236/95 do Conselho.
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que 90% do financiamento dos projectos TEN tem de ser obtido de fontes nacionais,
regionais ou privadas, e que pode ser dificil no caso de projectos transfronteiricos
onerosos com o0s paises candidatos. A fim de reforcar o empenho da Unido no
desenvolvimento das redes TEN, a Comisséo prop6e aumentar o actual limiar atribuido
aos projectos transfronteiricos de 10% para 20% quando o valor acrescentado para os

paises participantes seja particularmente elevado.

Assisténcia financeira especial de 150 milhdes de euros para as TEN nas regides

fronteiricas

A Comissédo propde uma assisténcia financeira especial de 150 milhdes de euros no
periodo 2003-2006 para financiamento dos projectos nas regides fronteiricas (dos quais
50 milhdes mediante reatribuicdo no ambito do orgamento existente). A Comissao sugere
que o financiamento adicional seja destinado as medidas mais urgentes ipdra- a

estruturados transportes transfronteirigos.
Ligacd@o das TEN as redes de transportes nos paises candidatos.

Uma das prioridades dos programas indicativos plurianuais (PIP) aprovados entre os
Estados-Membros e a Comissdo para o financiamento de projectos TEN é o
desenvolvimento de projectos transfronteiricos com os paises candidatos. Nesse contexto,
€ dada especial importancia as ligacées nos paises candidatos que séo apoiadas por ISPA
e identificadas no ambito de TINA (avaliacdo das necessidades em matéria de

infra-estrutura de transportes) para os paises da Europa Central e Sriental

Os objectivos destes projectos consistem em conectar as ligagdes principais TEN na
Unido Europeia com futuras ligagcbes TEN nos paises candidatos; para isso, a Comissao

propoe:

* promover e canalizar o apoio financeiro para a realizacdo de ligacbes principais
(adjacentes as fronteiras) privilegiando os projectos que, devido a obstaculos
geogréficos especificos, tém por objectivo suprir lacunas a nivel da viabilidade

financeira e socioecondmica;

18 \/er relatdrio final TINA, Viena 1999.
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* incentivar o desenvolvimento de uma rede multimodal, incluindo a navegagéao interna,

com especial relevo para o transporte ferroviario;

» desenvolver projectos definidos nas directrizes TEN de ligagdo dos Estados-Membros
a rede TINA dando especial atencdo as ligacBes transfronteiricas ao longo dos

corredores paneuropeus de transporte;

e promover projectos que visem a reducao dos nés de estrangulamento, a ligacdo dos
portos a via ferroviéria ,e incentivar os investimentos e a melhoria da infra-estrutura do

transporte ferroviario de mercadorias.
4.2  Accles de apoio as PME e a cooperacao transfronteirica

O Parlamento Europeu decidiu atribuir em 2001 10 milhdes de euros a um projecto-piloto
(rubrica orcamental B5-3003) de apoio as regides e aos sectores econdmicos
especialmente afectados pelos custos socioecondémicos decorrentes do processo de
alargamento. A Comissao pretende prolongar essa ac¢cao por mais um ano com uma

dotacado de 5 milhdes de euros.

A Comissao propde que 7,5 dos 10 milhdes de euros sejam destinados a actividades de
assisténcia, designadamente disseminacdo de informacdo, organizacdo de seminarios e
outras reunides para incentivar a ligacdo em rede entre as PME das regides fronteiricas da
Unido Europeia e dos paises candidatos e formacdo sobre temas relacionados com a
adesdo. Os restantes 2,5 milhdes de euros deverdo servir para financiar medidas de apoio
canalizadas através da rede dos eurogabinetes (EIC). Essas medidas abrangeréo "missdes
comerciais" de empresarios da UE aos paises candidatos, seminarios sobre aspectos
relacionados com o0 acervo com especial interesse para 0s empresarios, bem como
conferéncias sobre o impacto do alargamento dos mercados de emprego locais na Unido.

O orcamento de 2002 para o projecto-piloto eleva-se a 5 milhdes de euros.

4.3  Politicas estruturais: maximizar a utilizacdo dos fundos comunitarios nas

regides fronteiricas

As regides, os Estados-Membros e a Comisséo envidardo todos os esfor¢os no sentido de
absorver todos os financiamentos disponiveis no ambito dos programas dos fundos

estruturais aprovados ou em fase de aprovacédo para o periodo 2000-2006. No periodo de
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programacao em curso ndo estardo disponiveis fundos adicionais dado que a Comissao

deve respeitar as perspectivas financeiras aprovadas pelo Conselho Europeu de Berlim.
Reorientacdo dos programas operacionais e documentos Unicos de programacao

Tal como indicado no ponto 3.1, a assisténcia fornecida no d&mbito dos fundos estruturais
ao abrigo dos Objectivos n° 1 e n°® 2 bem como de INTERREG no periodo de 2000 a
2006 abrange, em grande medida, as necessidades especificas das regides fronteiricas. O
Regulamento n°® 1260/99 relativo aos fundos estruturais oferece no entanto alguma
flexibilidade que podera ser canalizada para resolver problemas das regiées fronteiricas
tendo em conta o alargamento. Os programas podem ser adaptados de forma a ter em
conta outras prioridades. No seguimento da avaliagdo a médio prazo de 2003, os quadros
comunitarios de apoio (CQA), os programas operacionais (PO) e os documentos Unicos
de programacado (DOCUP) serdo reexaminados e, se necessario, ajustados por iniciativa
do Estado-Membro ou pela Comissao de acordo com o Estado-Membro. Os programas
podem também ser revistos caso se verifiquem alteracdes significativas na situacao

socioecondémica, no mercado laboral ou nas regides fronteiricas
Reserva relacionada com o desempenho

No inicio de cada periodo de programacdo 4% de cada dotacdo nacional dos fundos
estruturais é mantida em reserva e constitui a denominada reserva relacionada com o
desempenhagpgerformance reseryeCada Estado-Membro, em estreita cooperagédo com a
Comissao, avaliara até 31 de Dezembro de 2003 a implementacdo dos seus programas
operacionais e dos seus documentos Unicos de programacdo com base nos resultados a
médio prazo e nos indicadores especificos de desempenho. Em 31 de Marco de 2004 a
Comisséao, com base nas propostas de cada Estado-Membro e tendo em conta a avaliagao
a médio prazo, desbloqueia essa reserva para 0s programas que tenham apresentado os
melhores resultados. Se o0s programas em questdo preencherem os critérios para a
atribuicdo da reserva relacionada com o desempenho, a Comissdo examinaré
cuidadosamente qualquer proposta vinda do Estado-Membro no sentido de utilizar esses

recursos em favor das areas fronteirigas.

Co-financiamento comunitario maximo para medidas nas regides fronteiricas
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A Comissao recomenda aos Estados-Membros que, sempre que apropriado, apliquem um
montante maximo para o co-financiamento (tal como indicado no Regulamento

n° 1260/99) das medidas das regides fronteiricas elegiveis no ambito dos Objectivos n® 1 e
n° 2, na condicao de serem respeitadas as taxas globais de co-financiamento indicadas nos
documentos de programacdo (DOCUP, PO e complementos de programacédo). O

objectivo consiste em aumentar o impacto dos fundos estruturais nas zonas fronteiricas.
Accdes inovadoras

Os beneficiarios de programas regionais de accfes inovadoras sao regibes total ou
parcialmente elegiveis no ambito do Objectivo n° 1 e n° 2. No periodo de 2000 a 2006, o
apoio comunitario limita-se a dois programas por regido. A Comissdo avaliard as
candidaturas de programas para o co-financiamento ao abrigo do FEDER com base nos
critérios definidos nas directrizes relativas a accdes inovadoras e atribuira entre 300.000 e

3 milhdes de euros aos programas seleccionados. As regibes adjacentes a paises
candidatos que introduzam um pedido para um programa regional de ac¢des inovadoras
poderdo concentrar essas ac¢des nas regides fronteiricas. A Comissdo analisara
cuidadosamente essas propostas. Estdo previstas accbes semelhantes no contexto do

Fundo Social Europeu, incluindo medidas de apoio ao desenvolvimento local.
4.4  Melhoria da coordenacgéo entre os programas Phare-CT e INTERREG

A Comissdo estd actualmente a analisar propostas de programas transfronteiricos
apresentadas por Estados-Membros para apoio no ambito de INTERREG Ill. Estas
propostas de programas deverdo ser aprovadas durante o corrente ano. Nalguns casos, a
proposta de programa unico € dividida em diversas partes; os subprogramas regionais sao
desenvolvidos para as regides respectivas, tendo cada um deles em conta a situacao da sua

regido e com uma estratégia destinada a satisfazer as necessidades concretas dessa regido.

Montantes disponiveis em 2000 ao abrigo dos dois instrumentos

« Phare-CT tem um orcamento anual #63' milhdes de euros (2/3 para as fronteiras com a Uri&o
Europeia, 1/3 para as fronteiras entre os paises candidatos), que representa tétsaldercamento
total do programa Phare.

* Interreg tem um or¢camento anual médioXds milhdes de euros para regides fronteiricas com pajses
candidatos.

Os documentos Unicos de programacapara Phare-CT/Interreg no periodo 2000 a 2006, que fofam

elaborados em conjunto pelos parceiros dos Estados-Membros e dos paises candidatos, deverdo ser
aprovados pela Comisséo no decurso de 2001. Incluem uma analise conjunta SWOT que abrange ambos os
lados da fronteira, uma estratégia comum baseada nessa andlise e um conjunto comum de prioridades e de
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A parceria regional e as "abordagens a partir da base" sdo aspectos importantes em todas
as propostas de programas. Com efeito, as Euro-regides desempenham um papel muito

importante no apoio a integragdo de ambos os lados da fronteira.

Quanto aos programas especificos das regibes fronteiricas, a Comissdo analisara
atentamente os efeitos das alteragdes introduzidas no ambito da Comunicacao "Revisdo
de Phare 2000", de forma a melhorar a harmonizacéo e a coiligedi® de Phare-CT e
INTERREG.

As melhorias planeadas incluem as seguintes:

* Abordagem de Phare mais orientada para o programa, que tenha em conta projectos
em natureza e em dimensdo similares aos de INTERREG, desde que o0s paises
candidatos sejam capazes de aplicar programas em vez de projectos isolados. Deverao
coexistir dois tipos de projectos: pequenos projectos de montantes inferiores a 50.000
euros em sectores como a cultura, a educacao, a informacédo, o desenvolvimento
econdmico local e o emprego, e programas com montantes superiores a 50 000 euros,
semelhantes a accfes no ambito dos programas nacionais Phare (apoio a coesdo
econOmica e social) para infra-estruturas relacionadas com as empresas, 0 apoio ao

sector produtivo e o desenvolvimento dos recursos humanos.
* Programacéao plurianual indicativa.

» Co-financiamento da cooperacgdo transnacional (INTERREG Il B), em especial na
regido do Mar Béltico. Para outros programas de INTERREG Ill, poder-se-a prever

um co-financiamento dos programas nacionais Phare.

As melhorias no alinhamento de Phare-CT e de INTERREG, a introduzir a partir do final

de 2002, podem incluir alteracdes no RegulamentBlaae-CT tendo em vista:

 alinhamento completo dos temas prioritarios de Phare-CT e de INTERREG III A, tal

como indicado no ponto 11 e no Anexo |l das orienta¢des de INTERREG,;

» facilitar o co-financiamento para projectos de coeagép transnacional
(INTERREG IlI B) ou inter-regional (INTERREG Il C) com Phare-CT em casos

devidamente justificados.
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No entanto, continuaréo a verificar-se algumas diferencas uma vez que Phare e os fundos
estruturais diferem bastante quanto aos objectivos e aos procedimentos. A participacao
dos paises candidatos em INTERREG IIl B reforcara a cooperacdo entre eles e os
Estados-Membros, e as suas regides — incluindo as regides fronteiricas - quanto ao
desenvolvimento regional e ao planeamento do territério; a cooperacao podera abranger o
intercambio de informacdo entre as autoridades nacionais, regionais ou locais quanto a
politica regional e de planeamento do territdrio e, se necessario, a prestacdo de assisténcia

para a formulacdo dessa politica.

A participagdo em INTERREG Il C permitir4 as autoridades regionais e locais, incluindo
as das regibes fronteiricas, intercambiarem experiéncias e criarem redes relativas,
designadamente, as actividades dos fundos estruturais, ao desenvolvimento urbano e a

accdes inovadoras como a economia regional baseada nas inovacdes tecnolégicas.

Dado que o financiamento disponivel € muito modesto, apenas uma percentagem limitada
das dotacdes de Phare-CT poderd ser utlizada para a participacdo em accdes de
INTERREG do tipo Ill B ou do tipo Il C.

Em conformidade com "Revisdo Phare 2000", a Comissdo propde a extensao da
programacao indicativa plurianual de Phare-CT ao periodo 2002-2006, de forma a
abranger todo o periodo de duracdo dos documentos conjuntos de programacao. Sempre
gue necessario, poderdo ser inseridas alteracdes menores de forma a p6r em pratica a

programacao plurianual para o periodo 2003—2006 ou a partir de 2003 até a adesao.

A aplicacdo de todas estas medidas permitira melhorar a eficacia dos programas
INTERREG e Phare-CT no interesse das regides fronteiricas e das respectivas

populacdes.
Criacao de redes nas regides fronteiricas da Unido Europeia

De acordo com o n°® 53 das orientacdes de INTERREG, 47 milhdes de euros sao
destinados a criacdo de redes e a outras actividades de apoio a implementacao dos trés
componentes da iniciativa INTERREG. O Regulamento n® 1260/1999 relativo aos Fundos
estruturais e as directrizes de INTERREG Il sublinham a importancia da cooperagéo nas

fronteiras externas, especialmente as fronteiras com os paises candidatos a adesao. Por
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esse motivo, a Comissdo propde a atribuicdo de 20 milhdes de euros a partir desses
fundos para accbOes destinadas a incentivar ditdaca coopeacdo nas regides
fronteiricas. Este apoio podera ser utilizado para a criagcdo de redes, actividades de

informacé&o, apoio ao desenvolvimento de projectos, etc.
Elegibilidade de areas adjacentes a areas fronteiricas

No ambito das actuais directrizes de INTERREG, a cidade de Viena s6 pode beneficiar de
um programa transfronteirico com a Eslovaquia (artigo 10° das directrizes INTERREG
que definem as areas elegiveis); nao € pois elegivel para programas com a Republica

Checa e com a Hungria.

Dada a sua posicdo geografica Unica de proximidade com as éareas fronteiricas da
Eslovaquia, da Hungria e da Republica Checa, a Comissdo concorda em incluir Viena nos
programas INTERREG Ill A com a Hungria e com a Republica Checa. O papel especial
de Viena nas relac6es econdmicas e na coordenacdo administrativa com areas fronteiricas
dos paises candidatos justificam plenamente esta inclusdo. As modalidades concretas
serdo discutidas com as autoridades austriacas e indicadas numa alteracdo as directrizes
INTERREG, ap0s consulta dos paises limitrofes e tendo em conta as necessidades

especificas dos Lander fronteirigos.

A Comissdo lembra ainda a possibiidade de recorrer a flexibiidade das directrizes
INTERREG de forma a atribuir parte dos recursos do programa a areas adjacentes as
areas do nivel NUTS Il elegiveis no ambito de INTERREG Il A. Esta flexibilidade,
desde que devidamente usada, devera responder as necessidades de areas metropolitanas

gue venham a ressentir-se do alargamento.
Aplicacao do “principio de territorialidade” de INTERREG

No intuito de aumentar a cooperacdo entre INTERREG e Phare-CT, a Comisséo analisara
igualmente as possibilidades de tornar menos rigida aag@lb do “principio de
territorialidade”. Com efeito, actualmente, apenas 0s projectos ou partes de projectos que
estao fisicamente localizados no territério da Unido Europeia podem ser financiados por
INTERREG. A Comissao analisard em especial em que circunstancias INTERREG pode

financiar projectos que estdo parcialmente localizados fora do territorio da Unido
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Europeia, como pontes que atravessam a fronteira, e projectos que ndo envolvem
investimento em infra-estruturas fisicas, designadamente intercambios culturais com areas

fronteiricas dos paises candidatos.

4.5 Programa especial do BEI para projectos no sector do ambiente e dos

transportes

Um dos principais problemas identificados nas regides fronteiricas é a falta de
infra-estruturas adequadas no sector dos transportes e do ambiente. Phare-CT e
INTERREG apoiam actualmente projectos de infra-estrutura através de atribuicdo de
ajudas ndo reembolsaveis. Os investimentos de maior envergadura sdo apoiados por ISPA
e, nos Estados-Membros, pelo FEDER e pelo orcamento da rede transeuropeia de

transportes.

O Banco Europeu de Investimento (BEI) j& tem um papel bastante activo nos
Estados-Membros, muitas vezes em projectos apoiados por ajudas comunitarias nao
reembolsaveis. A participacdo do BEI nos paises candidatos foi bastante limitada no
passado, estando actualmente a aumentar. Um dos principais obstaculos prende-se com o
facto de os paises candidatos terem menos fundos disponiveis para projectos de
infra-estrutura no sector dos transportes e de ambiente. Este facto foi identificado como
um dos grandes défices na realizacdo dos projectos transfronteiricos. A falta de
financiamento adequada por parte dos paises candidatos poderia, pelo menos
parcialmente, ser remediada através de uma combinacao das ajudas ndo reembolsaveis e
com os empréstimos do BEI, o que incentivaria a concessdo de outras ajudas nao
reembolsaveis Phare e ajudaria as autoridades das regides fronteiricas a desenvolverem a
infra-estrutura regional e local. Por outro lado, seria uma forma de preparar a abertura

gradual do mercado de empréstimos municipal dos paises candidatos para a adesao.

A Comissdo apresentara uma proposta de utilizar uma dotacao inicial Phare ndo superior
a 50 milhdes de euros para desenvolver, juntamente com o BEI, essa facilidade de
empréstimo municipal para projectos no sector dos transportes e do ambiente, desde que
facam parte de um programa integrado de reestruturacao industrial ou de um plano

regional de desenvolvimento.

35



Os empréstimos do BEI poderiam ser utilizados para co-financiar projectos nas regiées
fronteiricas, sob a forma de uma linha de crédito adicional que permita a integracdo dos
empréstimos BEI com os fundos INTERREG e Phare-CT no contexto de programas
conjuntos, ou de um instrumento coordenado (mas separado), desde que tenha em devida

conta os planos de desenvolvimento regional e os programas de reestruturacao.

A Comissao convida os Estados-Membros a analisarem a possibilidade de melhorar a
coordenacdo com a assisténcia do BEI, de acordo com o artigo 10° do Regulamento (CE)
n® 1260/99 relativo aos Fundos estruturais, no ambito dos documentos Unicos de
programacao para INTERREGA/Phare-CT.

Numa fase posterior, e tendo em vista diminuir os desequilibrios regionais existentes nos
paises candidatos, essa facilidade de empréstimo municipal poderia ser alargada a outras

regibes nos paises candidatos (para além das regides fronteiricas).
4.6  Desenvolvimento do sector agricolas nas regides fronteiricas

Poderdo também ser necesséarias algumas iniciativas no ambito agricola e rural para

contrabalancar os possiveis efeitos negativos do alargamento nas regides fronteiricas:

 Nas regibes fronteiricas em que a agricultura sofre de um nivel baixo da
competitividade, especialmente em relacdo a alguns produtos, os programas de
desenvolvimento rural ja existentes poderdo ser reorientados para aumento do
investimento, actividades de formacao emdarketingnas regides afectadas e para a
diversificacdo das actividades econdémicas, tanto dentro como fora das producdes
agricolas. No ambito de aplicacdo do Regulamento n® 1257/1999 do Conselho, os
Estados-Membros terdo de decidir se sdo necessarias accbes especificas,

designadamente com base nas avaliagdes intercalares desses programas.

Os Estados-Membros poderao intensificar as actividades de desenvolvimento regional nas
regides fronteiricas mediante a utilizacdo de um instrumento de modulacdo definido no
artigo 4° do Regulamento (CE) n° 1259/1999 do Conselho. Os fundos comunitarios em
qguestdo estardo a disposicdo dos Estados-Membros sob a forma de apoio comunitario

adicional a medidas no ambito da pré-reforma, agro-ambiente e reflorestacao tal como
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definido no Regulamento (CE) n® 1257/1999 do Conselho, bem como para medidas em

prol das areas menos favorecidas e sujeitas a restricdes ambientais.

* Os Estados-Membros poder&o recorrer ao programa LEADER+ para incentivar a

cooperacao transfronteirica entre comunidades rurais de ambos os lados da fronteira.

» De acordo com as medidas elegiveis mencionadas no ponto 1 do Anexo Il das
orientacdes, os projectos de INTERREG IIIA poderdo promover o desenvolvimento
rural. Estes projectos poderdo ser complementados com projectos Phare-CT ou
SAPARD nos paises candidatos. No entanto, h& que evitar a sobreposicao dos diversos
programas. Os projectos INTERREG deverdo aplicar as normas estritas do
Regulamento n° 1257/1999 a medidas relacionadas com os produtos mencionados no

Anexo | do Tratado.

 Devera ser prestada particular atencdo ao processo de reestruturacdo e de
desenvolvimento rural nos paises candidatos, tanto antes como apés a adesdo. Uma
vez que a maior parte das regibes fronteiricas dos novos Estados-Membros sera
abrangida pelo Objectivo n° 1, deverd ser possivel intensificar a cooperacao
transfronteirica com as anteriores regibes fronteiricas da Unido Europeia com

experiéncia neste ambito.
4.7  Programas comunitarios sobre educacao, a formacao e a juventude

Os paises candidatos participam em programas comunitarios no ambito da educacéo e da
formacdo, designadamente Socrates (educacéo), Leonardo (formacdo profissional) e
Juventude (educacdo informal e nldlde), em pé de igualdade com os

Estados-Membros. As ac¢Bes apoiadas por esses programas relunem parceiros dos

diversos Estados-Membros e dos paises candidatos.

Embora ndo tenham sido especialmente concebidos para a cooperacéo fronteirica, estes
programas contribuem para a promoc¢ao da educacdo e da formagédo na perspectiva da
preparacao para o alargamento. As autoridades nacionais competentes e as agéncias dos
programas deverdo empenhar-se em divulgar estes programas nas regioes fronteiricas. Os
estabelecimentos de ensino e as agéncias poderiam organizar em conjunto campanhas de

informacéo nas regides fronteiricas e nas regides limitrofes dos paises candidatos.
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Para além destas actividades, a Comissao propde a atribuicdo adicional de 10 milhdes de
euros, no periodo de 2003-2006, ao programa JUVENTUDE, no quadro das bases

juridicas actuais e da gestao descentralizada.

De entre todos os programas comunitarios de educacdo e formacdo, o programa
JUVENTUDE foi identificado como o mais adaptado para promover a aprendizagem e a

cooperacao intercultural entre as regides transfronteiri¢as.

O programa JUVENTUDE, que engloba uma série de diversos métodos e actividades,
incentiva a mobilidade, a iniciativa, a aprendizagem intercultural e a solidariedade entre os
jovens e os outros cidaddos da Europa. Com uma gestdo largamente descentralizada,
contribui igualmente para aumentar o impacto politico e a visibilidade a nivel nacional,

regional e local.

Com base na experiéncia acumulada, o programa JUVENTUDE pode oferecer aos jovens
das regides transfronteiricas oportunidades inovadoras de desenvolver a interaccdo e
cooperagcdo. Sao possiveis muitas combinacées através dos intercambios de jovens,
projectos de servico voluntario europeu ou formacgdo nesse ambito, bem como actividades

de informacgé&o e de cooperacgao.
4.8  Livre circulacéo de trabalhadores

Foi aprovada uma posicdo comum da Unido Europeia relativa a livre circulagcdo de
trabalhadores que, no final da Presidéncia sueca, mediante algumas adaptacoes

negociadas, foi considerada aceitavel para cinco paises cantidatos

A nota de informacédo elaborada pela Comissdo em Margo de 2001 e as fontes nas quais
se baseou indicavam que, embora o ndimero total de trabalhadores migrantes possa nao
ser elevado em termos de percentagem, em termos absolutos constitui um nimero
desproporcionado de trabalhadores que tém como destino a Alemanha e a Austria. E
dificil prever com certeza os nimeros de trabalhadores pendulares ou fronteiricos que
podem surgir, uma vez que os dados disponiveis tém caracter retrospectivo e quaisquer

previsbes terdo meramente um caracter estimativo. Na fase actual, ndo existe uma

7 Chipre, Hungria, Let6nia, Malta e Eslovaquia
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metodologia fiavel para prever futuros movimentos da populacdo e para ter em conta
todas as variaveis que influenciam essa decisdo (disparidades em termos de rendimento,

situacao do mercado de trabalho, factores culturais, etc.).

Desta forma, o grau de incerteza quanto aos futuros movimentos dos trabalhadores e o
nivel de sensibilidade e desaeios reais nalguns sectores da populacdo estiveram na
origem da adopcdo de medidas transitérias para facilitar a lipegéth harmoniosa da
circulacdo dos trabalhadores. O regime de transicdo que foi negociado neste dominio

crucial permitird uma adeséao breve, embora com algumas restricdes.

Os principais elementos do regime de transicdo, que também abrangem os trabalhadores
fronteiricos e os fluxos pendulares transfronteiricos, incluem um periodo de transicdo, um
mecanismo de revisdo, medidas de salvaguarda e declarac6es dos Estados-Membros. Sera
criado um periodo de transicdo comum de dois anos para todos os Estados-Membros
actuais, durante o qual os principios dandstill e de preferéncia comunitaria
prevalecerao, o que significa que as condi¢des para 0s nacionais dos paises candidatos s6
poderdo melhorar e que os nacionais dos paises candidatos terdo preferéncia em relacao a
mao-de-obra dos paises ndo europé&lmm base numa revisdo, que podera assumir a
forma de um relatério da Comissdo ao Conselho, os Estados-Membros devem comunicar
a Comissao se pretendem continuar a aplicar medidas nacionais ou se pretendem aplicar o
acervo. Desta forma, a partir do segundo ano os Estados-Membros poderdo decidir
aplicar o acervo. Cinco anos apos a adeséao, os actuais Estados-Membros que mantenham
disposi¢cbes nacionais poderdo, em caso de perturbacdes graves do mercado de trabalho
ou de ameacas nesse sentido, prorrogar essas disposicdes por um periodo maximo de dois
anos, desde que tenham notificado devidamente a Comissao. Todos os Estados-Membros

poderédo invocar uma clausula de salvaguarda até ao final do sétimo ano ap6s a adesao.

O tratado de adesao incluird uma declaracdo na qual os actuais Estados-Membros se
comprometerdo a garantir um maior acesso ao mercado de trabalho nos termos da
legislagdo nacional com vista a acelerar a aproximagdo em relacdo ao acervo. Os
Estados-Membros sdo também incentivados a proceder a liberalizacdo do seu mercado

mesmo antes da adesao.
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Embora ndo exista um regime transitério global em relacéo a prestacao de servicos, dois
Estados-Membrd& negociaram um mecanismo de salvaguarda em sectores dos servicos

especificos e sensiveis relativamente aos seus mercados de trabalho.

O capitulo foi provisoriamente encerrado para trés dos paises acima referidos devido a
inclusédo de alguns elementos de reciprocidade e a uma declaracdo reforcada. Para os
paises candidatos em questdo foi pois aceite que podem aplicar aos nacionais de um
Estado-Membro actual medidas nacionais equivalentes as medidas aplicadas pelo
Estado-Membro em causa a esses paises candidatos. Enquanto o Estado-Membro actual
aplicar medidas nacionais a cidaddos de um novo Estado-Membro, os outros novos
Estados-Membros poderéao recorrer a medidas de salvaguarda no que se refere a esse
novo Estado-Membro. Em relacdo a Malta foi acordada uma "solugéo por medida”, que
consiste essencialmente em medidas de salvaguarda acompanhadas de uma declaracéo.

Relativamente a Chipre ndo ha quaisquer restricdes.
4.9  Auxilios estatais
Mapas dos auxilios com finalidade regional

Em 1999-2000, a Comissdo aprovou mapas deili@sixregionais relativos a 14
Estados-Membros para o periodo de 2000 a 2006. A Alemanha apresentou 0 seu mapa de
auxilios regionais apenas para o periodad2660 a 2003, pelo que a sua aprovacao por
parte da Comissdao expira em finais de 2003. Todas as regides de NUTS Il dos
Estados-Membros com fronteiras com paises candidatos, a excepcao de quatro, (ver 3.2)
foram propostas pelos Estados-Membros como regides auxiliadas e sdo por esse motivo
elegiveis para auxilios estatais com finalidade regional. Em conformidade com o ponto 5.6
das orientacdes relativas aos auxilios regiona®98), os Estados-Membros tém a
possibilidade, caso as condi¢cdes socioeconémicas se tenham alterado significativamente,
de propor ajustamentos aos seus mapas de auxilios regionais, no que diz respeito as areas

elegiveis’, durante o periodo de validade dos referidos mapas. Os Estados-Membros

18 Alemanha e Austria

19 A Comisséo refere que a Alemanha teré de notificar o seu mapa de auxilios regionais para o periodo de
2004-2006, impreterivelmente.
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poderdo usar desta faculdade para garantir que todas as regides do nivel Ill de NUTS que
fazem fronteira com paises candidatos sejam elegiveis pait@saestatais com finalidade
regional (algumas dessas regides NUTS Ill ndo s@o actualmente elegiveis). A Comissao
analisara favoravelmente essas adaptacfes solicitadas pelos Estados-Membros desde que
devidamente justificadas. A fim de ndo aumentar a percentagem maxima da populacédo
abrangida de um determinado Estado-Membro, a eventual inclusdo de novas regides

devera ser compensada pela exclusédo de regides com a mesma populagao.
Limite maximo de intensidade dos auxilios regionais

Nem todos os Estados-Membros exploraram devidamente o limite maximo dos auxilios
regionais de 20% liquido aprovado para as regides abrangidas pelo n° 3, alinea c), do
Artigo 87°, que fazem fronteira com regides elegiveis pardiauggional nos termos do

n° 3, alinea a), do Artigo 87°. A Alemanha, por exemplo, propés um limite maximo de
intensidade bastante mais baixo, designadamente 18% bruto. Este mesmo Estado-Membro
reduziu o seu limite maximo de intensidade dos auxilios regionais nas suas regiées
auxiliadas ao abrigo do n° 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado CE, para 35% bruto,
enquanto que a Comissdo poderia ter aprovado limites maximos de auxilios regionais
entre 35% e 50% liquido, dependendo da situacdo socioeconémica da regido em questao.
As adaptacfes aos mapas de auxilios regionais nos termos do ponto 5.6 das orientacfes
relativas aos auxilios regionais998), tal como descritas supra, podem incluir adaptacdes

nos limites maximos de intensidade dos auxilios regionais.
Auxilios estatais e capital de risco

A Comissdo adoptou recentemefita sua comunicacéo sobre #ims estatais e capitais

de risco. Nos termos dessa comunicagao, os Estados-Membros tém bastaiiteaitkxib

para apoiar a criagdo e o desenvolvimento inicial de novas empresas. A Comissao

considera que o uso de capital de risco pode ser especialmente indicado para apoiar o
processo de ajustamento das regides fronteiricas, designadamente através do
financiamento da cooperacao entre empresas situadas nas regides fronteiricas da Unido

Europeia e empresas dos paises candidatos.

2023.5.2001, publicacdo em preparacao.
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Reforco orcamental das acgbes em prol das regides fronteiricas no ambito de

regimes de auxilio aprovados.

Por outro lado, os Estados-Membros podem utilizar as normas existentes que lhes
permitem atribuir mais fundos as regides fronteiricas no ambito da dotacdo orcamental
global aprovada pela Comissado para o respectivo regime de auxilio. Poderéo igualmente
aumentar a dotacdo orcamental até ao maximo de 20% de forma a atribuir mais fundos as

regides fronteiricas, sem terem que notificar a Comisséo.
4.10 Estratégia de comunicacao sobre o alargamento

Existem diversas preocupacdes nas regides fronteiricas quanto aos possiveis efeitos
negativos do alargamento, designadamente no atinente a imigracdo nao controlada, aos
movimentos pendulares transfronteiricos e ao aumento da concorréncia. A andlise das
regides fronteiricas nesta comunicacdo demonstrou que muitas dessas preocupacdes nao
tém fundamento e que, contrariamente, as regides fronteiricas beneficiardo do

alargamento a longo prazo.

Tendo em vista responder a essas preocupacdes, a Comissdo abordara o tema das regides
fronteiricas na sua estratégia de comunicacdo sobre o alargamento. Com esse objectivo,
incentivara as representacdes e delegacbes competentes a afectarem parte dos recursos
disponiveis a accdes de informacdo relativas a situacao nas regides fronteiricas. Os
Estados-Membros em questdo deverdo igualmente garantir que as campanhas de

informacgéo sobre o alargamento tenham devidamente em conta as regides fronteirigas.
4.11 Grupo de trabalho da Comissao sobre as regides fronteiricas

A Comissdo criard um grupo de trabalho conjunto dos servicos competentes que
coordenara e acompanhara as acgdes propostas na presente comunicacdo. Essas ac¢cbes
serdo realizadas no ambito de uma accao comunitéria Unica para as regides fronteiricas,
que sera coordenada pelo grupo de trabalho. O grupo funcionard como um ponto de

contacto e um “help-desk” para todos os pedidos de informacao.

5. Conclusao
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A accdo comunitaria para as regides fronteiricas apresentada na presente comunicacao
abrange uma vasta gama de medidas a executar para responder as necessidades especificas
dos diversos sectores abrangidos. A Comissdo propde uma melhor coordenacdo dos
instrumentos existentes nas regides fronteiricas, a utilizacdo da margem diéidielab

permitida pelas regras aplicaveis dos auxilios estatais, bem como maiores investimentos
em dominios especificos, em especial a infra-estrutura de transportes e o ambiente. O
desenvolvimento de uma estratégia de informacdo e de comunicagdo eficaz representa
outra medida essencial, que podera contribuir para maximizar os efeitos benéficos do

alargamento nas regides fronteiricas.

As medidas propostas deverdo contribuir para aumentar a cooperacao transfronteirica e
incentivar o desenvolvimento de novas regibes econdmicas, criando assim novas

oportunidades de crescimento e de emprego em ambos os lados da fronteira.

Tendo em conta o principio de subsidiariedade, a presente accao devera ser completada e
coordenada com medidas apropriadas a nivel nacional, regional e local. A Comissdo, em
colaboracdo com os Estados-Membros, continuard a acompanhar o impacto social e
econdmico do alargamento nas regides fronteiricas, com vista a continuar a melhorar esta
accdo comunitaria. Face a evolucdo das negociacdes de adesdo, as medidas propostas

deverdo ser aplicadas o mais rapidamente possivel.

Anexos/Apéndices: Quadros, mapas
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