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Resumo

E este o primeiro relatério elaborado pela Comissdo sobre o Programa Especial de Ades&o
para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural (Special Acesssion Programme for Agriculture
and Rural Development), SAPARD.

Mediante recursos financeiros do orcamento comunitario, que ascendem a mais de 1 000
milhdes de euros anuais, no periodo 2000-2006, o programa SAPARD tem por objectivo dar
assisténcia a dez paises candidatos da Europa Central e Oriental nas reformas estruturais que
devem relaizar para melhorar o ambiente agricola e rural. Para além da producdo agricola
primaria, sdo seleccionaveis para apoio 0s projectos destinados a melhorar a transformacéo, a
comercializacdo e a qualidade dos produtos, bem como as medidas mais gerais de
desenvolvimento rural.

O apoio do ambito de SAPARD deve ser concedido com base num Unico programa de
agricultura e desenvolvimento rural por cada pais candidato. O conteldo de cada programa
reflecte as prioridades estabelecidas pelas autoridades nacionais, consoante as circunstancias e
necessidades especificas do pais, dentro dos Imites estipulados pelo regulamento de base do
Conselho.

Os programas SAPARD sé&o, em grande medida, comparaveis aos programas de agricultura e
desenvolvimento rural dos Estados-Membros. O exercicio de programacéo foi inteiramente
novo para as administracbes dos paises candidatos responsaveis pela concepcdo dos
programas. Apesar disso, 0os programas dos dez paises tinham sido ultimados e aprovados
pela Comissédo no Outono de 2000.

Outra implicacdo da abordagem por programa de SAPARD é que, ao contrario do que ocorre
com o0s outros instrumentos de pré-adesdo PHARE e ISPA, de que alguns elementos
essenciais, pelo menos, sédo geridos pela Comissdo, no caso de SAPARD a Comissao nao
intervém em nenhum dos pontos-chave, nem mesmo na seleccdo dos projectos. No que toca a
SAPARD optou-se por uma abordagem alternativa, nos termos da qual as autoridades
nacionais dos paises candidatos devem assumir inteira responsabilidade, mediante uma gestao
plenamente descentralizada. Pretende-se com isto conseguir a realizagdo dos objectivos
subjacentes do instrumento SAPARD. Um deles consiste na realizacdo de um grande nimero
de projectos de pequena envergadura, em principio em todas as zonas rurais de cada pais e o
outro na criacdo de estruturas capazes também de aplicar o0 acervo logo a seguir a adeséo. Esta
abordagem obrigou, no entanto, a realizar duas operac¢des fundamentais antes de ser possivel
conceder as ajudas.

A primeira operagdo foi fundamentalmente de caracter normativo. A sua necessidade
decorreu do facto de a legislagdo comunitaria ndo ser vinculativa em nenhum dos paises
candidatos. Por estarem em jogo fundos comunitarios foi necessario negociar com os paises
candidatos uma série de disposicdes adequadas, que regulamentassem todos 0s aspectos
relevantes para uma correcta utiig&io, controlo e obrigacéo de prestar contas no que toca aos
fundos, posteriormente estipuladas em acordos internacionais bilaterais com esses paises. No



final do Outono essas negociacées estavam concluidas. Foi assim possivel dar inicio a
assinatura dos acordos com os diversos paises antes do fim do ano.

A segunda operacao consistiu em instaurar em cada um dos paises candidatos uma agéncia
capaz de executar o programa SAPARD de forma coerente com as disposi¢Oes legais
negociadas. No fim de 2000 os paises candidatos tinham realizado uma parte consideravel dos
trabalhos de criacdo das suas agéncias SAPARD. No entanto, nenhum pais candidato
dispunha de uma agéncia SAPARD capaz de receber fundos e, por esse motivo, foi
impossivel transferir fundos comunitarios de SAPARD para qualquer desses paises até ao fim
do ano.

O presente relatério expde pormenorizadamente os trabalhos realizados em 2000. Descreve
ainda a evolucdo em 2001 de certos dominios, estreitamente relacionados com aqueles
trabalhos. Aqui se inclui a observacado de que dois paises candidatos receberam agora fundos
comunitarios SAPARD e que outros paises estao a realizar progressos significativos.

Os leitores deste relatério devem ter sempre presente que o instrumento SAPARD pde em
jogo recursos orcamentais da Comunidade. A obrigacdo de prestar contas quanto a sua
utilizacdo é fundamental. SAPARD é também um exercicio pratico de desenvolvimento de
estruturas institucionais, por permitir a criacdo em cada pais candidato de organismos a que se
atribuem importantes responsabilidades de gestao, entre as que a de prestar contas quanto aos
referidos recursos. Este trabalho tera valor inestimavel quando os paises em causa se
convertam em Estados-Membros. Trata-se, no entanto, de um empreedimento consideravel, ja
gue, em todos os paises candidatos, a concessao de fundos publicos para apoiar 0S numerosos
investimentos previstos no ambito de SAPARD representa, tanto como conceito, como na
pratica, uma actuacdo sem precedentes.

De forma geral, em 2000 os paises candidatos avancaram a grandes passos na criacdo de
sistemas adequados para a correcta gestdo do instrumento SAPARD. A Comissao reconhece

0s enormes esforcos realizados por um grande nimero de pessoas, em cada um dos paises
candidatos e a permanente e entusiastica dedicacdo que tém demonstrado para conseguir que
SAPARD fique operacional, apesar de, em certos casos, esses esforcos serem provavelmente
insuficientes para que os fundos SAPARD possam fluir antes do fim de 2001.



2.1

2.2.

INTRODUCAO

O artigo 13° do Regulamento (CE) n° 1268/1999, ou "Regulamento SAPARD"
dispbe que a Comissao apresente um relatério anual. Esse relatério deve abranger o
apoio concedido e os progressos alcancados na realizagcdo dos objectivos definidos
no artigo f do referido regulamento. Deve ser apresentado ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regibes.

O Regulamento SAPARD é aplicavel desde 1 de Janeiro de 2000. No fim de 2000,
embora ainda se nao tivesse concedido qualquer apoio a despesas, ao abrigo do
regulamento, tinha-se efectuado ja um trabalho consideravel nos paises candidatos,
para preparar a execucdo. Atendendo a esta circunstancia, a Comissao considera
oportuno apresentar neste momento um relatério relativo a 2000. N&o obstante, como
se trata do primeiro relatorio, ndo se limita ao ano 2000 e engloba também factos
anteriores a esse ano. Inclui, além disso, a evolugao registada no principio de 2001,
em casos em que cortar drasticamente a apresentacdo no fim de 2000 daria ao leitor
uma visao truncada. O relatorio correspondente a 2001 abarcard, de qualquer forma,
a totalidade deste ano.

CONTEXTO GERAL
Politica da Agenda 2000 em matéria de pré-adeséo

Com a adopcdo da Agenda 2000 estabeleceu-se uma nova estratégia para o
alargamento. O objectivo foi dar inicio sucessivamente as negociacdes de adeséo
com os paises candidatos, a medida que estes se ajustassem aos critérios de
Copenhaga Além disso, a estratégia de pré-adesdo reforcou-se, com o
estabelecimento das Parcerias de Adeséo e do aumento substancial da assisténcia
pré-adesao, gracas a introducdo de dois novos instrumentos, SAPARD e ISPA
(Instrumento Estrutural de Pré-Adeséao). Por outro lado, a estratégia propunha que 0s
instrumentos de pré-adesdo fossem utilizados para familiarizar os paises candidatos
com os procedimentos de gestdo dos programas dos Fundos Estruturais. A partir de
2000 a assisténcia de pré-adesao prevista no orgcamento comunitario passou para
mais do dobro, com um total de 3 174 milhdes de euros anuais (precos de 2000),
repartido do seguinte modo: 1 587 milhdes de euros para PHARE, 1 058 milhdes de
euros para ISPA e 529 milhdes de euros para SAPARD.

O instrumento SAPARD: prioridades e aplicacao

As prioridades principais de SAPARD, nos termos do Regulamento SAPARD,
consistem em contribuir para a aplicacdo do acervo no dominio da politica agricola
comum e politicas afins e em resolver problemas prioritarios e especificos
relacionados com a adaptacao sustentavel do sector agricola e das zonas rurais dos
paises candidatos. Para o efeito, SAPARD, ao contrario de PHARE e ISPA, exige

Regulamento (CE) n° 1268/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, relativo ao apoio comunitario a
medidas de pré-adesdo em matéria de agricultura e desenvolvimento rural nos paises candidatos da
Europa Central e Oriental durante o periodo de pré-adeséo, JO L 161 de 26.6.1999, p. 87.

Agenda 2000 - Para uma Unido reforcada e alargada, COM(97) 2000, de 15 de Julho de 1997.
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especificamente de cada pais candidato a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento em consonancia com os principios do sistema de programacao
utilizado pelos Estados-Membros nos seus programas de desenvolvimento rural. O
plano pode incluir um méaximo de 15 medidas estabelecidas no Regulamento
SAPARD. Muitas sao semelhantes as de que dispdem os Estados-Membros nos
programas cofinanciados pela Comunidade para a agricultura e o desenvolvimento
rural, sendo um pequeno numero destinadas a criar a capacidade necessaria para a
aplicacdo do acervo, melhorando, por exemplo, as estruturas de controlo da
qualidade, veterinario e fitossanitario e a instaurar agrupamentos de produtores e
cadastros de terras.

A aplicacdo de SAPARD asenta em dois principios fundamentais:

- Elaboracdo para cada pais candidato de um programa para a agricultura e o
desenvolvimento rural no periodo 2000-2006, baseado nos principios
aplicaveis no ambito dos Fundos Estruturais;

- Entrega da gestdo aos paises candidatos, em base integralmente
descentralizada, com avaliacdo subsequente da Comissao, em consonancia com
0s principios de gestéo financeira do FEOGA-Garantia.

SAPARD da assisténcia aos paises candidatos na aquisi¢cdo de experiéncia pratica em
matéria de procedimentos e principios do sistema operativo da programacédo de
desenvolvimento rural dos Fundos Estruturais nos Estados-Membros, impondo as
seguintes regras basicas:

- O plano deve ser elaborado pelas autoridades competentes e apresentado pelo
pais candidato s6 depois de as autoridades competentes e as organizacfes de
nivel adequado terem sido consultadas. Dessa forma promove-se o principio de
associacao/colaboracao, que constitui a pedra angular do sistema dos Fundos
Estruturais, mas que é inovador para os paises da Europa Central e Oriental.

- Os planos devem ser apresentados ao Comité STAR dos Estados-Membros
(criado pelo Regulamento (CE) n° 1260/199%ara que emita um parecer.
Deste modo os paises candidatos obtém experiéncia em primeira mao da
participacdo directa dos Estados-Membros nas propostas de financiamento.

- Os programas aprovados sao plurianuais. Isso da aos paises candidatos a
possibilidade de se familiarizarem, na préatica, com a gestdo da evolugdo de um
programa e de analisarem e proporem ajustamentos, se for caso disso. Para o
efeito, adquirem experiéncia pratica na instauracao de sistemas de informacéo
em matéria de gestdo: colheita de dados estatisticos, elaboracdo de relatérios
anuais sobre o programa e recolha de demais informacdes relevantes.

— A obrigacdo de criar um comité de acompanhamento favorece a nocdo de
consulta e participacao continua dos parceiros relevantes. Faculta experiéncia
pratica na definicdo e utilizacdo de indicadores de acompanhamento.

Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, que estabelece disposi¢des gerais
sobre os Fundos Estruturais, JO L 161 de 26.6.1999, p. 1.



—  Aobrigacao de realizar apreciacdes prévias e intercalares dos programas da aos
paises candidatos a possibilidade de adquirirem experiéncia pratica relevante.

O artigo 12° do Regulamento (CE) n® 1266/1999 do Conselho, ou "Regulamento de
coodenacad’ estabelece as disposicdes para a atribuicdo da gestdo, com base numa
analise casuistica, as agéncias de cada pais candidato.

A atribuicdo da gestdo da ajuda SAPARD:

- Faculta aos paises candidatos experiéncia pratica de criacdo de estruturas
financeiras e sistemas de controlo semelhantes aos utilizados nos
Estados-Membros. A instauracdo de um organismo pagador, com base em
critérios especificos, constitui um requisito indispensavel tanto para efeitos das
medidas financiadas pela Seccdo Gardntemo dos mecanismos dos Fundos
Estruturaif. As contas devem ser objecto de certificacdo independente. A
finalidade do exercicio é garantir uma definicdo clara das responsabilidades, a
transparéncia das operacfes e uma boa gestao financeira da ajuda comunitéaria.

- Permite aos paises candidatos familiarizarem-se directamente com o
procedimento de apuramento de contas da Comissdo e as auditorias de
conformidade do apuramento utilizadas nos Estados-Membros relativamente
aos fundos de Garantia.

- Faculta experiéncia pratica no que se refere a notificacao das irregularidades a
Comissao.

- Faculta experiéncia pratica de gestao do adiantamento inicial e da apresentacao
a Comissdo de pedidos trimestrais de pagamento relativos as despesas
efectuadas. Isto faz-se com base no sistema seguido nos Estados-Membros para
os Fundos Estruturais.

- Obriga o pais candidato a responsabilizar-se pelas despesas.

INICIATIVAS DE CARACTER NORMATIVO TOMADAS PELA COMISSAO

O Regulamento SAPARD dispde que a Comissédo adopta regras pormenorizadas de
aplicacdo. A primeira iniciativa legislativa consistiu em afectar os recursos
financeiros disponiveis a cada pais candidato. A distribuicdo dos fundos foi
estabelecida na Decisdo 1999/595/CE da Comissfmovada pela Comissdo nos
termos dos critérios fixados no n° 3 do artigo 7° do Regulamento SAPARD. Os

Regulamento (CE) n° 1266/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999, relativo a coordenacdo da
assisténcia aos paises candidatos no ambito da estratégia de pré-adesdo e que altera o Regulamento
(CEE) n° 3906/89, JO L 161 de 26.6.1999, p. 68.

Regulamento (CE) n° 1663/95 da Comisséo, de 7 de Julho de 1995, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento (CEE) n® 729/70 no que respeita ao processo de apuramento das contas do
FEOGA, secc¢do «Garantia», JO L 158 de 8.7.1995, p. 6.

Regulamento (CE) n° 438/2001 da Comissdo, de 2 de Margo de 2001, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento (CE) n.° 1260/1999 do Conselho no que respeita aos sistemas de gestédo e de
controlo das intervenc¢des no quadro dos Fundos Estruturais, JO L 63 de 3.3.2001, p. 21.

Decisdo 1999/595/CE da Comisséo, de 20 de Julho de 1999, relativa a reparticao indicativa da dotacéo
financeira comunitaria anual a titulo das medidas de pré-adesdo em matéria de agricultura e
desenvolvimento rural, JO L 226 de 27.8 1999, p. 23.
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3.1.

aspectos financeiros sao regulamentados pelo Regulamento (CE) n® 2222/2000 da
Comissad. Esse acto exigia que os Estados-Membros fossem consultados através do
Comité do FEOGA (instituido nos termos do Regulamento (CE) n° 12581999
Noutras questdes, tais como as regras pormenorizadas que regem as medidas
incluidas nos programas, também é exigida a consulta aos Estados-Membros, através
do Comité STAR. As regras adoptadas estdo contidas no Regulamento (CE) n°
2759/1999 da Comiss&b

Durante o exame dos planos apresentados pelos paises candidatos no principio do
Verédo de 2000, foi evidente que alguns aspectos relacionados com o Regulamento
SAPARD exigiam que a Comissdo adoptasse outras disposicoes legislativas, como

complemento das previstas no referido regulamento. Essas disposi¢cdes foram

introduzidas como alteracbes ao Regulamento (CE) n® 2759/1999 da Comisséo,

mediante o Regulamento (CE) n° 2356/2000 da Comiss&o

Decisdo 1999/595/CE da Comissao, relativa a reparticao indicativa da dotacao
financeira comunitaria anual

O artigo 11° do Regulamento SAPARD dispde que a Comissao atribuird os recursos
disponiveis aos paises candidatos e comunicara a cada pais candidato as suas
decisbes. O n® 3 do artigo 7° do mesmo regulamento estabelece que a dotacdo
financeira tera como base a populacdo agricola, a superficie agricola, o produto
interno bruto (PIB)per capita em paridade de poder de compra e a agjtio
territorial especifica.

A distribuicdo indicativa, por paises beneficiarios, do montante maximo da
contribuicdo financeira comunitaria anual foi estabelecida no anexo da Decisdo
1999/595/CE, de 20 de Julho de 1999. Os montantes, expressos em pre¢cos constantes
de 1999, sao indicados no quadnfra. A Comissdo considerou que, apesar de os
quatro critérios constantes do artigo 11° do Regulamento SAPARD serem
pertinentes, ndo seria adequado atribuir a mesma relevancia a todos eles. Assim, 90%
da dotacao total foi calculada em funcéo da superficie agricola, com uma ponderacéo
de 65% pela superficie agricola e uma ponderacdo de 35% pela populacédo agricola.
Os numeros resultantes foram depois ajustados, com um desvio do PIB de cada pais
relativamente a média dos PIB dos 10 paises (expressos em paridades de poder de
compra). A atribuicdo dos restantes 10% baseou-se na situacao territorial especifica.
Foi ela determinada tendo em conta o comprimento da fronteira terrestre de cada pais
com paises terceiros (incluindo os paises seleccionaveis ao abrigo de SAPARD),
mais 20% do comprimento do litoral.

10

11

Regulamento (CE) n° 2222/2000 da Comissdo, de 7 de Junho de 2000, que estabelece as regras
financeiras de execucdo do Regulamento (CE) n°® 1268/1999 do Conselho (cf. nota de rodapé 1), JO L
253 de 7.10.2000, p. 5.

Regulamento (CE) n° 1258/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao financiamento da
politica agricola comum, JO L 160 de 26.6.1999, p. 103.

Regulamento (CE) n°® 2759/1999 da Comisséo, de 22 de Dezembro de 1999, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento (CE)1268/1999 do Conselho relativo ao apoio comunitario a medidas de
pré-adesdo em matéria de agricultura e desenvolvimento rural nos paises candidatos da Europa Central
e Oriental durante o periodo de pré-adesao, JO L 331 de 23.12.1999, p. 51.

Regulamento (CE) n° 2356/2000 da Comisséo, de 24 de Outubro de 2000, que altera o Regulamento
(CE) r° 2759/1999 (cf. nota de rodapé 10), JO L 272 de 25.10.2000, p. 13.
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3.2.

REPARTICAO INDICATIVA POR PAISES BENEFICIARIOS
DO MONTANTE MAXIMO ANUAL A PRECOS DE 1999

Pais Montante (em euros)
Hungria 38 054 000
Let6nia 21 848 000
Eslovénia 6 337 000
Bulgaria 52 124 000
Republica Checa 22 063 000
Lituania 29 829 000
Eslovaquia 18 289 000
Polbnia 168 683 000
Estonia 12 137 000
Roménia 150 636 000
TOTAL 520 000 000

Regulamento (CE) n°® 2759/1999 da Comisséo, relativo as normas de gestdo dos
programas

ApOs receber o parecer do Comité STAR a Comisséo adoptou o Regulamento (CE)
n° 2759/1999, que estabelece as regras de execucdo de SAPARD, em 22 de
Dezembro de 1999.

De forma geral, o regulamento segue as disposi¢des relativas a ajuda comunitaria ao
desenvolvimento rural nos Estados-Membros, contidas no Regulamento (CE) n°
1257/1999 do Conselfide no Regulamento (CE) n® 1750/1999 da Comissao

Devido a situacdo especifica dos paises candidatos e as suas nhecessidades
prioritarias, algumas das medidas actualmente subsidiaveis nos Estados-Membros
nao sao subsidiaveis ao abrigo de SAPARD. Por esse motivo, as medidas a favor da
instalacdo de jovens agricultores, da reforma antecipada e das zonas desfavorecidas
ndo sdo aplicaveis ao abrigo de SAPARD.

Nos casos em que ndo coincidem com as aplicaveis aos Estados-Membros o
regulamento especifica as condicdes em que é possivel conceder a ajuda, a saber:

- Investimentos nas exploracdes agricolags exploracdes devem cumprir as
normas minimas nacionais em matéria de ambiente, higiene e bem-estar dos

12

13

Regulamento (CE) n° 1257/1999 do Conselho, de 17 de Maio de 1999, relativo ao apoio do Fundo
Europeu de Orientacéo e de Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e revoga
determinados regulamentos, JO L 160 de 26.6.1999, p. 80.

Regulamento (CE) n° 1750/1999 da Comisséo, de 23 de Julho de 1999, que estabelece as regras de
execucao pormenorizadas do Regulamento (CE) n° 1257/1999 do Conselho (cf. nota de rodapé,
pag.12), JO L 214 de 13.8.1999, p. 31.



3.3.

animais, no momento em que é tomada a deciséo de atribuicdo da ajuda. Se as
normas minimas aplicdveis naqueles dominios tiverem sido introduzidas
recentemente no plano nacional e forem obrigatorias, nos termos do acervo, as
exploracdes devem cumpri-las na data em que se finalize o investimento.

—  Melhorar a transformacéo e comercializacado dos produtos agricolas e dos
produtos da pesca:Dado que ndo existe nenhum instrumento financeiro de
pré-adesao especifico para o sector das pescas, as ajudas destinadas a
transformacao e comercializacdo dos produtos da pesca estdo regulamentadas
por este regulamento, que assim se diferencia do disposto no Regulamento
(CE) n° 1257/1999 relativo aos Estados-Membros. As matérias primas
subsidiaveis devem ser originarias dos paises candidatos, ou da Comunidade
(disposicao alterada posteriormente, de modo a admitir as matérias primas
procedentes de paises terceiros, cf. também n° 3.3).

— Medidas agro-ambientais: Dado que a finalidade destas medidas é
desenvolver a experiéncia préatica da execucdo agro-ambiental, no plano quer
das administracOes, quer das exploragdes, elas consistem exclusivamente em
projectos-piloto, ao contrario do que se passa com os Estados-Membros.

— Agrupamentos de produtores: Esta medida ndo existe relativamente aos
Estados-Membros no actual periodo de programéc#m entanto, tendo em
conta as necessidades especificas dos paises candidatos, foi incluida no
Regulamento SAPARD.

—  Silvicultura: Os paises candidatos podem disfrutar desta medida em condicdes
similares aos Estados-Membros, excepto no que toca ao restabelecimento do
potencial de producdo silvicola danificado por catastrofes naturais ou
incéndios. Além disso, para efeitos de arborizagdo de zonas agricolas, o prémio
anual por hectare destinado a compensar perdas de rendimentos (autorizado
nos Estados-Membros) ndo é aprovavel ao abrigo de SAPARD.

O regulamento abrange ainda diversos aspectos relacionados com a elegibilidade das
despesas, a instauracdo de uma autoridade de gestdo e os requisitos em termos de
indicadores de acompanhamento, bem como os relatérios anuais e finais e a
avaliacdo dos programas. Estipula também que a Comissdo e cada um dos paises
candidatos celebrardo acordos bilaterais, em que serdo estabelecidas disposicOes
mais pormenorizadas para a concessao da ajuda.

Regulamento (CE) n°® 2356/2000 da Comisséo, que altera o Regulamento (CE) n
2759/1999

As disposicbes contidas no Regulamento (CE) n° 2356/2000 dizem

fundamentalmente respeito ao previsto no artigo 8° do Regulamento SAPARD. Esse
artigo fixa os limites do apoio comunitéario relativamente as despesas publicas.
Regula também, em parte, a intensidade das ajudas. Tem a seguinte redaccao:

14

N&o obstante, nos termos de certos regulamentos da Comissao relativos as organizacdes comuns de
mercado, é possivel conceder ajudas aos agrupamentos de produtores.
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"Artigo 8° - Taxa da contribuicdo comunitaria

1. A contribuicdo comunitaria pode elevar-se a 75 % da despesa publica elegivel
total.

Para as medidas referidas no ultimo travesséo do artiye 2o ' 4 do artigo 7, a
contribuicdo financeira comunitaria pode ascender a 100 % do custo elegivel total.

2. No caso de investimentos geradores de receitas, 0 auxilio publico pode elevar-se a
50 % do custo elegivel total, para os quais a contribuicdo comunitaria pode
ascender a 75 %. A contribuicdo comunitaria respeitara sempre os limites maximos
das taxas de auxilio e de cumulacéo estabelecidos para os auxilios estatais.

3. O apoio financeiro e 0s pagamentos serao expressos em euros."

O artigo indicou trés problemas. Exigiam atencdo, para evitar o aparecimento de
dificuldades em diversas iniciativas previstas em varios dos planos apresentados
pelos paises candidatos.

Em primeiro lugar a definicdo de um investimento "gerador de receitas”. A redac¢ao
do n°® 2 do artigo 8° implicava, pelo menos, que, se o0 investimento gera algumas
receitas, é considerado gerador de receitas. A intensidade da ajuda para esse tipo de
investimentos, nos termos do regulamento, é limitada a, no maximo, 50% dos custos
totais subsidiaveis.

Na falta de qualquer outra clarificacédo juridica, podiam considerar-se exemplos de
investimentos geradores de receitas as infra-estruturas, sempre que o0 utente pagasse
um preco por elas, como, por exemplo, 0s centros de comercializagéo, ou 0s sistemas
de distribuicdo de agua nas aldeias. A op¢édo de ndo cobrar um preco aos utentes
desse tipo de projectos, para evitar que se gerem receitas seria economicamente
irracional (e, no caso do exemplo citado da agua, poderia ser contrario a politica
ambiental da Comunidade). A referéncia feita no regulamento aos investimentos
geradores de receitas tinha, potencialmente, implicacfes negativas consideraveis para
diversas medidas.

Em segundo lugar havia a questdo de como funcionar com o conceito de ajuda
publica, quando o beneficiario faz parte do sector publico. Uma situacdo peculiar
podia ter surgido, no ambito do Regulamento SAPARD, nos casos em que O
investimento fosse gerador de receiaso beneficiario fizesse parte do sector
publico.

A razao para isto era que, nos termos do n° 2 do artigo 8° do Regulamento SAPARD,
a contribuicdo comunitaria é funcdo do auxilio publico (e naalespesa publica,
como no n° 1). Quando o beneficiario pertence ao squibtico, € facil definir o

nivel dadespesa publiganas ndo o dauxilio publico.

A aplicacdo mecanica dessa disposicéo poderia resultar numa recusa de cofinanciar
qualquer investimento gerador de receitas, nos casos em que 0 beneficiario
pertencesse ao sector publico, por motivo de a totalidade das despesas constituir
auxilio e exceder, assim, o limite subsidiavel de 50% dos custos totais fixado pelo
Conselho.
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Em terceiro lugar o "auxilio publico" referido no n° 2 do artigo 8° engloba também as
ajudas concedidas independentemente de SAPARD. Para evitar malentendidos, era
imperativo saber se o "auxilio publico" se referia exclusivamente ao concedido ao
abrigo de SAPARD, ou se abarcava também qualquer ajuda concedida
independentemente deste instrumento. A questéo tinha implicacdes praticas de vulto,
jA que muitos dos planos apresentados pelos paises candidatos previam intensidades
de ajuda so para a ajuda SAPARD, situando-se estas ja no limite de 50% fixado no
Regulamento SAPARD.

A Comisséo analisou os aspectos acima referidos e concluiu que todos impunham a
elaboracdo de uma proposta legislativa. Essa proposta definiu os investimentos
geradores de receitas como sendo todos os investimentos excepto 0s investimentos
em infra-estruturas, que ndo geram receitas liquidas substanciais. Esta definicéo,
inspirada pelo Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, que estabelece
disposicbes gerais sobre os Fundos Estruturais, solucionou os dois primeiros
problemas supracitados. O terceiro problema foi resolvido através da definicdo de
auxilio publico como sendo qualquer auxilio, concedido ou ndo no ambito do
programa. A proposta, com estas componentes, foi apresentada ao Comité STAR,
junto com duas outras alteracdes, de caracter fundamentalmente técnico, do
Regulamento (CE) n° 2759/1999. Um ajustamento dizia respeito aos investimentos
no sector da transformacdo do pescado e destinava-se a tornar possivel a concessao
de ajuda mesmo quando a matéria prima fosse originaria de paises terceiros (como é
permitido no caso dos Estados-Membros); o outro suprimia a excluséo da ajuda para
0S equipamentos de segunda mao. Ambos estes aspectos tinham sido igualmente
identificados no trabalho associado com os planos. A proposta, que tratava as cinco
guestbes mencionadas, foi aprovada por unanimidade pelo Comité STAR e o
Regulamento (CE) n° 2356/2000 resultante foi adoptado pela Comisséo, em 24 de
Outubro de 2000.

3.4. Comunicacdo a Comissao (regras financeiras)
3.4.1. Antecedentes

No ambito da Agenda 2000 o Conselho decidiu que o instrumento SAPARD devia
ser aplicado nos termos dos dois Regulamentos (CE) n° 1266/1999 e (CE) n°
1268/1999 (o Regulamento de Coordenacdo de PHARE, ISPA e SAPARD e o
Regulamento SAPARD). As respectivas regras de gestdo financeira daqueles
regulamentos deviam conciliar-se com o previsto no Titulo IX do Regulamento

Financeiro, relativo as disposi¢cdes aplicaveis a ajuda externa, no Regulamento
SAPARD e no Regulamento de Coordenacao.

3.4.2. Gestao descentralizada

- O Regulamento SAPARD prevé que a ajuda financeira deve respeitar os
principios do FEOGA (Fundo de Orientacdo e Garantia). O regulamento faz
também referéncia ao cumprimento do disposto no Regulamento (CE) n°
1260/1999, que estabelece disposi¢cdes gerais sobre os Fundos Estruturais.

—  As disposicdes gerais sobre a ajuda externa do Regulamento Financeiro (Titulo
IX) prevéem unicamente sistemas em que a Comissao faz a gestao dos aspectos
primordiais, em contraste com os sistemas descentralizados do FEOGA (Fundo
de Orientacéo e Garantia) e dos Fundos Estruturais, previstos no Regulamento
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3.4.3.

3.4.4.

SAPARD. Nos termos do primeiro, 0s projectos realizados pelos paises
candidatos seriam sujeitos a aprovacao prévia da Comissdo (como € o caso,
actualmente, de PHARE e ISPA); nos termos do segundo, os paises candidatos
actuariam autonomamente e seriam responsaveis pela correcta execuc¢do dos
projectos e, no minimo, pelo controlo inicial dos pagamentos.

- O artigo 11° do Regulamento de Coordenacédo estabelece que a Comisséo
atribuird a ajuda comunitaria aos paises candidatos, nos termos do disposto em
matéria de ajuda externa no Titulo IX do Regulamento Financeiro. O n° 1 do
artigo 12° do Regulamento (CE) n° 1266/1999 prevé que a seleccdo dos
projectos e os respectivos concursos e adjudicacdes serdo sujeitos a aprovacao
prévia da Comissdo. No entanto, o n°® 2 do artigo 12° do mesmo regulamento
prevé que a Comissédo pode, em certas circunstancias, estabelecer derrogacdes
da exigéncia de aprovacao prévia prevista e conceder a gestdo descentralizada
da ajuda a agéncias de execucao dos paises candidatos.

- Calcula-se que o instrumento SAPARD ira gerar um numero elevado de
pedidos de ajuda e obrigar a gerir uma multiplicidade de projectos. Como
ocorre com todos os programas agricolas e de desenvolvimento rural, os
projectos em questdo sédo, em geral, de envergadura relativamente reduzida,
devido as dimensBes das empresas beneficiarias. Consequentemente, a
delegacdo da gestdo por parte da Comissdo aos paises candidatos ndo sO é
necessaria para alcancar os objectivos do regulamento, mas constitui também
uma necessidade préatica. Calcula-se que mais de 1 000 funcionarios nacionais
dos paises candidatos sejam empregados na execucéo do programa SAPARD.

Comunicacédo a Comissdo

Para criar um sistema que permita conciliar as normas do FEOGA com as aplicaveis
a ajuda externa, a Comissdo considerou de facto a possibilidade de recorrer ao
Conselho e ao Parlamento para que se introduzissem alteragdes as bases juridicas
relevantes. Essa opc¢ao podia, contudo, vir a ser extremamente demorada, pelo que,
depois de examinadas as diversas possibilidades juridicas, a Comisséo optou por uma
alternativa mais directa e rapida, que se encontra exposta na Comunicacdo a
Comisséo de 26 de Janeiro de 2600

A Comisséao concluiu, nas suas consideracdes da comunicagcdo em causa, que a citada
delegacédo de funcbes é juridicamente possivel, nos termos do n°® 2 do artigo 12° do
Regulamento de Coordenacéo. Essa disposicdo permite conferir as funcdes de gestéo
normalmente desempenhadas pela Comissdo a agéncias de execucao operando sob a
responsabilidade do pais candidato, sempre que se cumpram as condi¢des especificas
estabelecidas no referido regulamento.

O sistema de gestao financeira adoptado para SAPARD

O sistema de gestdo aprovado pela Comissdo na comunicagdo ajustava-se tanto aos
principios do FEOGA-Garantia, como as disposicdes relevantes sobre ajuda externa
do Regulamento Financeiro e ainda as normas que regulam os sistema de
programacao e de pagamento dos Fundos Estruturais. A sua aplicacdo apresentava a

15
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enorme vantagem de evitar o risco de reabrir as conclusées do Conselho Europeu de
Berlim, que fixaram o quadro geral de funcionamento dentro do qual SAPARD deve
operar. Minimizou ainda o risco de complicar e, por conseguinte, atrasar ainda mais

a entrada em vigor do instrumento SAPARD. Além disso, o sistema aprovado tinha a
vantagem de ajudar a preparacdo dos paises candidatos para a adeséo. O sistema
baseia-se num modelo descentralizado, com trés caracteristicas principais:

1) A instauracdo por cada um dos paises candidatos de uma agéncia de
execucao/pagamento SAPARD acreditada. A organizacdo das agéncias SAPARD
deve ajustar-se as normas do FEOGA-Garantia. O Fundo Nacional (entidade
integrada no Ministério das Financas, ja instaurada para a gestdo financeira de
PHARE) ser& a autoridade competente para a acreditacao da agéncia SAPARD.

A Comisséao deve verificar no local a acreditacdo da agéncia SAPARD. As funcdes

de gestao e pagamento s6 poderdo ser delegadas pela Comisséo ao pais candidato e o
capital de exploracao transferido para esse pais se a Comissao estiver de acordo com
a avaliacao da agéncia de execucao/pagamento realizada pelo Fundo Nacional. S6 as
despesas efectuadas com base numa gestdo descentralizada, através das agéncias
SAPARD, sao subsidiaveis pela Comunidade.

2) Um sistema de pagamento baseado na existéncia de dotacOes diferenciadas. As
normas do Titulo IX do Regulamento Financeiro obrigam a que as dotacdes de
SAPARD sejam diferenciadas. DotagcOes diferenciadas sdo as que separam as
dotacOes para autorizacbes e as dotacbes para pagamentos. As dotacbes para
autorizac6es cobrem o custo total das obrigacfes legais contraidas num determinado
ano em relacdo a operacdes cuja execucao se estenda por mais de um exercicio
financeiro. A posterior conversao da autorizagdo em pagamento, dentro de um prazo
determinado, assemelha-se ao procedimento seguido nos Fundos Estruturais.

3) Um procedimento de apuramento de contas. O n° 2 do artigo 12° do
Regulamento de Coordenacéo prevé a realizacdo de avaliacbes subsequentes pela
Comisséao. O procedimento de apuramento de contas do FEOGA é um sistema eficaz
para auditar os pagamentos das agéncias descentralizadas e, se for caso disso, para
recuperar pagamentos irregulares ou indevidos efectuados pelos paises candidatos.
As auditorias e os controlos serdo efectuados, portanto, em conformidade com as
normas do FEOGA-Garantia. Prevéem estas um procedimento de apuramento em
duas etapas:

— A decisao anual de apuramento de contedermina o montante das despesas
efectuadas pela agéncia SAPARD durante o exercicio financeiro anterior, que
serdo reconhecidas como estando a cargo das dotacdes de SAPARD;

- Sem prejuizo da decisdo de apuramento de contas, a Comisséo pode, numa fase
ulterior, excluir o financiamento de certas despesas, se considerar que elas ndo
se efectuaram em conformidade com as regras de SAPAdRRiIsGo de
conformidade do apuramerjto

A aplicacdo de correcgbes financeiras deve também seguir as regras do
FEOGA-Garantia, por exemplo:
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3.5.

3.5.1.

3.5.2.

— A aplicagédo de correcgOes de taxa fixa em casos em que os controlos néo
tenham sido correctamente estabelecidos ou executados pela agéncia
SAPARD;

— Arecusa de compensar a correcdo financeira prevista com despesas realizadas
noutros projectos.

Regulamento (CE) n° 2222/2000 da Comissédo, que estabelece as regras
financeiras

O Regulamento (CE) n°® 2222/2000 é um dos instrumentos fundamentais de que
dispde a Comisséo para a aplicacdo de SAPARD. A redaccdo desse texto exigiu uma
profunda reflexdo, a fim de estipular pormenorizadamente os resultados da
conciliacdo entre as exigéncias contidas no Regulamento Financeiro em matéria de
ajuda externa e as relativas aos principios estabelecidos para o FEOGA e os Fundos
Estruturais, como dispunha o Regulamento SAPARD. Posteriormente, o regulamento
serviria de base para a negociagcao e celebracdo de um Acordo Plurinual, a concluir
com cada um dos paises candidatos, a fim de vincular esses paises as regras impostas
pela Comunidade.

Redaccéo do regulamento

Uma primeira etapa essencial deste processo consistiu em expor
pormenorizadamente a politica da Comisséo, baseada na comunica¢édo aprovada pelo
Colégio, em 26 de Janeiro de 2000 (cf. n® 3.4).

Ao estabelecer as regras financeiras do sistema de gestdo descentralizada, a
Comisséo decidiu introduzir certos ajustamentos nas directrizes definidas em Janeiro.
O regulamento prevé assim que a assinatura do Acordo de Financiamento Anual dé
lugar a autorizacdo das dotacBes. A aprovacdo da acreditacdo dos organismos
pagadores tornou-se, mais adequadamente, num pré-requisito para a delegacédo das
funcdes de gestao e transferéncia de fundos. Com efeito, o subordinar a autorizacéo a
decisdo de delegacdo da gestdo representaria submeter os paises candidatos a uma
exigéncia injustificavel, sem que tal trouxesse vantagens correspondentes para a
Comunidade. Nestas circunstancias, a Comissdo analisou as opgdes existentes. A
conclusao a que chegou foi que se justificava uma evolucdo da posicdo estabelecida
na comunicagcdo, de modo a que a autorizacdo dos fundos para 2000 nao ficasse
dependente da sua decisao de conferir a gestado da ajuda.

Consultas aos paises candidatos acerca das regras financeiras

Uma inovacao importante de caracter processual nas negociacbes do Acordo de
Financiamento Plurianual consistiu em enviar o projecto de regulamento a cada um
dos paises candidatos, para que estes formulassem comentéarios previamente a sua
adopcdao. Isto fez-se antes de o projecto ser apresentado pela primeira vez a uma
reunido extraordinaria do Comité do FEOGA, em 2 de Maio. A Comisséo
comprometeu-se a tomar em consideracao todos os comentarios recebidos dos paises
candidatos, desde que fossem compativeis com as disposicées financeiras da
Comunidade e ndo enfraquecessem a estrutura subjacente do texto, em especial no
tocante a correcta gestéo financeira.
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3.5.3.

3.6.
3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

Adopcéao do regulamento

Em Marco preparou-se um projecto de regulamento. Como, em muitos aspectos, 0
texto incluiu conceitos novos, tratou-se de um exercicio complexo. No entanto, o
projecto de regulamento foi objecto de discussdes preliminares com o0s
Estados-Membros, no Comité do FEOGA, jA em 18 de Abril de 2000. A fim de
acelerar os trabalhos em torno do projecto, realizou-se uma reunido extraordinaria do
Comité, em 2 de Maio de 2000 e uma nova reunido, em 22 de Maio de 2000. O
regulamento foi aprovado por unanimidade pelo Comité do FEOGA e adoptado pela
Comissdo em 7 de Junho de 2000. Decidiu-se nao o publicar de imediato, atendendo
a necessidade de negociacdo do Acordo de Financiamento Plurianual com os paises
candidatos. O regulamento foi publicado (tal como tinha sido aprovado) em 7 de
Outubro de 2000, ou seja, quando as negociacdes estavam ja praticamente ultimadas.

O Acordo de Financiamento Plurianual
Objectivo do Acordo de Financiamento Plurianual

Como a legislacdo comunitaria ndo é vinculativa para os paises candidatos, foi
necessario celebrar acordos bilaterais com todos eles, para dispor de um quadro
juridico que obrigasse a Comunidade e cada pais candidato a cumprir as normas para
a aplicacao de SAPARD. Além disso, o Titulo IX, relativo a ajuda externa, do
Regulamento Financeiro, o Regulamento SAPARD e o0 Regulamento de
Coordenacédo da ajuda de pré-adesao estabelecem, todos eles, que a Comissdo, em
nome da Comunidade e o Governo do Estado beneficiario devem assinar um acordo

de financiamento.
Contelido do Acordo de Financiamento Plurianual

O Acordo de Financiamento Plurianual estabelece as normas comunitarias de gestao
e controlo de SAPARD para toda a duragdo do programa, ou seja, para o periodo
2000-2006. O acordo baseia-se no Regulamento (CE) n°® 2222/2000 e nele estao
consignados os trés principios expostos na Comunicacdo da Comissdo de 26 de
Janeiro de 2000, a saber:

—  total descentralizacdo da gestdo do programa, que ficard a cargo de uma
agéncia estabelecida sob a responsabilidade de cada pais candidato,

- mecanismos de financiamento baseados em dotacdes diferenciadas,
- aplicacao do procedimento de apuramento de contas do FEOGA-Garantia.

Prevé, ainda, regras para um sistema de adiantamentos e pagamentos similar ao dos
Fundos Estruturais, assim como requisitos especificos para comités de
acompanhamento, gestdo e avaliacdo do programa e apresentacdo de relatérios,
também semelhantes ao sistema dos Fundos Estruturais. O acordo prevé ainda
relatérios sobre irregularidades e o acesso por parte dos funcionarios da Comunidade
aos documentos e projectos.

Resumo das secc¢bes

O acordo consiste em sete sec¢des, COMO se segue:
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3.7.

3.7.1.

3.8.

Seccdo A: Gestdo financeiraEsta seccdo contém as normas pormenorizadas para a
execucao descentralizada de SAPARD em cada pais candidato e reflecte, em grande
medida, o Regulamento de Aplicacdo Financeira adoptado pela Comissdo em
principios de Junho, apés votacédo unanime do Comité do FEOGA.

Seccdo B: Gestdo, Acompanhamento e Avaliacdo do Program&sta seccao
especifica os requisitos de acompanhamento e avaliagdo necessarios para definir a
validade e eficacia das componentes dos programas agricolas e de desenvolvimento
rural.

Seccao C: Disposicdes geraigsta seccao especifica questdes como a coordenacao
com outros instrumentos financeiros de pré-adesdo (PHARE e ISPA), assuntos
fiscais e aduaneiros e as normas de importacao e exportagao.

Seccao D: Declaragdes trimestrais e anuais de despeshksta sec¢éo especifica 0s
formularios a preencher e as normas a respeitar na declaracdo trimestral e anual das
despesas.

Seccao D: Declaragdes trimestrais e anuais de despeshksta sec¢éo especifica 0s
formularios a preencher e as normas a respeitar na declaracdo trimestral e anual das
despesas.

Seccao E: Orientagcbes para o organismo de certificacadsta seccdo estebelce a
forma, o @mbito e o conteudo do certificado e do relatério do organismo encarregado
da certificagéo da agéncia SAPARD.

Seccdo F: Texto das disposicbes legais comunitarias a que se refere o
Regulamento (CE) n° 2222/2000, que estabelece as normas financeiras de
SAPARD, adaptado para efeitos do acordoEsta seccdo, de caracter técnico,
contém o texto integral das disposi¢cdes legais comunitarias a que se refere o
Regulamento (CE) n° 2222/2000, ainda ndo tomadas em consideragdo nas demais
seccdes do acordo, mas adaptadas para efeitos de adequacdo as circunstancias de
SAPARD.

Seccdo G: Resolucdo de litigiosEsta seccao especifica 0 procedimento a seguir
para efeitos do recurso a um tribunal de arbitragem, em caso de litigio.

O Acordo de Financiamento Anual
Objectivo do Acordo de Financiamento Anual

O Acordo de Financiamento Anual para 2000 fixa a autorizagdo financeira da
Comunidade com cada pais candidato aprovavel para assisténcia no ambito de
SAPARD. Para cada ano do programa sera elaborado e negociado um Acordo de
Financiamento Anual com cada um dos paises candidatos. Estabelece a autorizacéo
financeira anual da Comunidade e, se for caso disso, altera as disposi¢cdes do Acordo
de Financiamento Plurianual.

Negociacdo dos Acordos de Financiamento Plurianuais e Anuais

A adopcéo do Regulamento (CE) n°® 2222/2000, que estabelece as regras financeiras,
permitiu a Comissao redigir um Acordo de Financiamento Plurianual e negocia-lo
seguidamente com cada um dos dez paises candidatos. Tal como foi assinalado
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3.8.1.

3.8.2.

3.8.3.

previamente, os paises candidatos tiveram a oportunidade de formular observacdes
acerca das regras financeiras propostas, antes da sua adopg¢éo. A necessidade dessa
negociagao foi explicitamente reconhecida no regulamento, que, no n° 2 do seu artigo
1°, estabelece o seguinte: "A Comissao tenciona exigir aos paises candidatos que
respeitem [as condicdes do regulamento] através da sua inclusdo em acordos
financeiros negociados com cada pais." O regulamento por si s6 poderia ser
insuficiente, dado que a legislacdo comunitaria ndo é aplicavel em nenhum pais
terceiro. No decurso das negociagdes diversos pontos de detalhe ndo contemplados
no regulamento surgiram igualmente, tendo sido incorporados nos textos negociados.

Reunido ministerial

Para por em marcha as negociacdes realizou-se, em 6 e 7 de Junho de 2000, em
Bruxelas, uma reunido ministerial, a que assistiram os Ministros do conjunto dos dez

paises. Essa reunido teve duas componentes principais: um intercambio de
perspectivas num nivel essencialmente politico e as explicacfes facultadas pela
Comissdo, artigo por artigo, quanto ao recém-adoptado Regulamento (CE) n°

2222/2000. Os paises candidatos foram igualmente incentivados, nesse forum, a
exprimir as suas opinides sobre quaisquer aspectos do regulamento.

Grupo de trabalho de langcamento das negociacdes

Em Julho preparou-se um primeiro projecto do Acordo Plurinual, que reflectia as
orientacdes do regulamento e das negocia¢des tidas em Junho. Devido a necessidade
de negociar o documento com cada um dos paises candidatos, foi-lhes este enviado
sob forma de projecto. Isto precedeu a realizacdo de uma reunido, em 27 de Julho,
em Bruxelas, a qual assistiram representantes de todos os paises candidatos. Tal
como anteriormente, voltou a pedir-se-lhes que exprimissem as suas opiniées. Disto
resultou o envio, em 3 de Agosto, aos paises candidatos de um projecto revisto de
acordo, que reflectia os trabalhos daquela reuniéo.

Consultas inter-servigos

Como indicador da complexidade e importéncia do texto do acordo, refira-se que 16
Direccdes-Gerais participaram no processo de consultas inter-servigcos. As
negociacdes prosseguiram com base nos projectos revistos. de modo a ter em conta
0s comentarios recebidos (cf. Anexo 2, para uma perspectiva mais completa). Depois
de cada consulta inter-servicos enviou-se um novo projecto aos paises candidatos.
No total redigiram-se assim quatro projectos. A Comissado conseguiu enviar os textos
revistos dentro das quatro semanas seguintes ao prazo fixado para a apresentacao de
comentarios pelos paises candidatos. Em cada versdo, com excepc¢ao de um unico
pais, em determinada ocasido, todos 0s paises apresentaram numerosos comentarios,
0 que obrigou a rever o texto.

A negociacdo do Acordo Plurinual implicou a participagao activa de todos os paises
candidatos e da Comissao. O processo, na sua integralidade, desde o momento da
discussdo com os paises candidatos quanto ao primeiro projecto, até a finalizacdo do
texto, durou apenas quatro meses.
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3.8.4.

3.8.5.

Complexidade do processo

Devido a vasta gama de temas abordados, o processo implicou, naturalmente, um
grande numero de participantes dos diversos paises candidatos. As diferentes
abordagens e preferéncias de cada pais afectaram-no, como é facilmente
compreensivel. Para efeitos de facilitar o processo, efectuaram-se também madaltiplas
reunides e intercambios bilaterais.

Tratava-se de um processo que comportava muitas novidades, tanto em matéria de
concepcgao, como de elaboragdo pormenorizada do projecto. Para dar um exemplo,
foi necessario avaliar cuidadosamente a compatibilidade da disposicdo nos termos da
gual, no caso de haver recurso ao procedimento de arbitragem, o tribunal criado nos
termos do acordo tera em conta a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias. A formulacéo teve de ser afinada, para evitar que pudesse
entrar em conflito com as disposi¢c6es constitucionais de qualquer dos paises.

Num plano mais técnico e a titulo de exemplo, foi necessario abordar a questdo da
definicdo das despesas subsidiaveis. Ao contrario dos Estados-Membros, os paises
candidatos so dispdem, em geral, de regulamentacdo no maximo rudimentar quanto a
auxilios estatais. Por esse motivo ndo foi possivel recorrer a solucado, relativamente
simples, de estabelecer regras de elegibilidade para os paises candidatos a partir das
regras nacionais relevantes desses paises, tal como é previsto no Regulamento (CE)
n° 1260/1999, que estabelece disposicGes gerais sobre os Fundos EstritGrédis (n

artigo 30).

Por outro lado, como a legislacdo comunitaria ndo € vinculativa para os paises
candidatos, ndo era oportuno indicar no acordo simples referéncias, por exemplo, dos
artigos da legislagdo comunitaria, como se faria nos projectos de regulamentos. Era
preciso examinar todas as referéncias relevantes a legislacdo comunitaria contidas no
quadro legislativo (Regulamento SAPARD, Regulamento de Coordenacao,
Regulamento (CE) n° 2759/1999 e Regulamento (CE) n® 2222/2000) e inserir o texto
real das disposic¢des pertinentes no acordo, adaptando-o de modo adequado.

Contexto processual

O processo de negociacdo ndo podia efectuar-se independentemente da evolucao
registada noutros dominios. Nao podia preceder a adop¢édo do Regulamento (CE) n°

2222/2000, que estabelece as regras financeiras, que, por sua vez, devia aguardar o
resultado do complexo de questdes abordadas na Comunicacdo de 26 de Janeiro de
2000. Nao podia também preceder a conclusdo dos trabalhos que levaram a adopc¢ao
do Regulamento (CE) n°® 2356/2000 (cf. n°® 3.3).

lgualmente importante foi ter em conta o trabalho necesséario para tomar em
consideracgao o processo de criacdo das agéncias SAPARD, tal como o conteudo dos
diversos programas agricolas e de desenvolvimento rural.

Apesar das muitas alteracfes detalhadas feitas durante as negociacdes do Acordo
Plurinual, os elementos fundamentais do documento permaneceram intactos ao longo
do processo. Desta forma a substancia do Regulamento (CE) n° 2222/2000 foi
respeitada.
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3.8.6. Aprovacao do texto do Acordo de Financiamento Plurianual

Em 29 de Novembro de 2000 a Comissao aprovou a versao final do texto do Acordo
Plurinual. Para assistir aqueles paises que mais aspiravam a um avanco rapido,
enviou-se a cada pais candidato uma versao nao oficial, em 10 de Novembro, com a
indicacdo de que nao pressupunha, de modo algum, a posicdo da Comissao. Este
procedimento foi utilizado para permitir aos paises candidatos examinar sem
demoras o projecto de acordo.

Vérios paises manifestaram o desejo de assinar o Acordo Plurinual (e Anual) até ao
fim de 2000. Em 18 de Dezembro foi assinado o Acordo Plurinual com a Bulgaria,
permitindo assim as autoridades nacionais dar inicio ao processo de ratificacdo. Em
fim de Margo de 2001 os dez paises candidatos tinham assinado ambos 0s acordos.

3.8.7. Assinatura do Acordo Anual para 2000 e autorizacao das dotacoes

O Acordo Anual € um documento simples. O seu contetdo limitou-se a definir, para
cada pais, o nivel das autorizacfes financeiras da Comunidade feitas no orcamento
de 2000. Nao houve, contudo, qualquer pressdo ou necessidade pratica de assinar os
acordos anuais ja em 2000. Isto deveu-se a que a Comissao, que tinha aprovado o
Acordo Plurinual e autorizado o Membro da Comissédo a assinar cada um dos
acordos, efectuou uma autorizagdo orgcamental global para os montantes fixados para
2000. Essa deciséo constituiu uma autorizagdo orcamental para a totalidade dos dez
paises, na acepcéo do n° 2 do artigd &b Regulamento Financeiro. Seguidamente e
com a mesma base as autorizagbes individuais juridicamente vinculativas
correspondentes puderam ser feitas até 31 de Dezembro de 2001. Esta medida
removeu também a pressdo junto dos paises candidatos de terem de aprovar
rapidamente o Acordo Plurinual. Isso teria ocorrido, se tivesse sido necessério acordo
para impedir a perda das dotacfes correspondentes a dotacdo orgcamental de 2000.

3.8.8. Periodo de autorizacao

O Acordo Anual de 2000 prevé que qualquer parcela da dotacédo de 2000 que nao
tenha sido objecto de pagamento em conta sera liberada em 31 de Dezembro de
2002, se um pedido aceitavel de pagamento néo tiver sido apresentado antes do fim
do segundo ano seguinte ao da autorizacao.

4. ASSISTEI}ICIA TECNICA E FORMACAO PARA PREPARAR A
APLICACAO DE SAPARD

4.1. Iniciativas da Comissao

Empreenderam-se diversas ac¢Bes de assisténcia técnica destinadas a preparar a
aplicacdo de SAPARD. A mais importante foi o Programa Especial PHARE de
Preparacdo para os Fundos Estruturais (SPP), instaurado no ambito do programa
PHARE de 1998. A finalidade desse programa foi iniciar os preparativos para a
aplicacédo dos Fundos Estruturais comunitérios a partir do momento da adeséo. Esses
preparativos incluem a elaboragdo de planos de desenvolvimento nacionais e a
criacao de estruturas institucionais aptas para a gestao dos Fundos Estruturais.

A assisténcia para preparar a aplicacdo de SAPARD (e de ISPA), bem como as
seccdes do programa PHARE relativas a coesdo econdmica e social, estdo incluidos
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4.2.

no Programa Especial de Preparacdo, por esses instrumentos serem considerados
precursores da aplicacdo dos Fundos Estruturais. O montante total afectado ao

programa desde 1998 € de 56 milhdes de euros, dos quais aproximadamente 25

milhdes sdo afectados a preparacéo da aplicacdo de SAPARD.

No ambito de PHARE a assisténcia técnica relacionada com SAPARD inclui:

- Projectos de geminacao para a preparacao dos planos de desenvolvimento rural
SAPARD e a definicdo de procedimentos de aplicagéo.

- Projectos de geminacédo para preparar a acreditacdo das agéncias SAPARD.
Estes projectos incluiram ajuda a concepc¢édo dos impressos de requerimento e
das listas de controlo; formag&o em matéria de procedimentos de pagamento no
ambito de SAPARD; definicdo de procedimentos contabilisticos; implantacdo
do sistema de controlo interno; sistemas de avaliagdo no local e subsequente;
processos de celebracéo de contratos e metodologia de avaliagao de riscos.

—  Assisténcia técnica do Programa Especial de Preparacéo relativa a preparacdo
da apreciacao prévia dos planos de agricultura e desenvolvimento rural. Incluiu
também o desenvolvimento de sistemas de informacdo, acompanhamento e
controlo, a formacéo de funciondrios e visitas de estudo para preparacao de
planos de desenvolvimento, procedimentos administrativos e gestao financeira.

- Projectos-piloto rurais do Programa Especial de Preparacao, destinados a criar
as estruturas administrativas e os procedimentos necessarios para aplicar os
programas, a formar o pessoal administrativo, os consultores e os beneficiarios
e a efectuar os preparativos para a avaliacéao, o financiamento e o controlo.

A Comissdo organizou também um seminério sobre o Acordo Plurinual para os
funcionarios dos paises candidatos. Organizaram-se ainda visitas de estudo aos
Estados-Membros para funcionarios daqueles paises.

Outras medidas de assisténcia

Apoio para Melhorar a Governanca e a Gestao nos paises da Europa Central e
Oriental (SIGMA) . Trata-se de uma iniciativa conjunta da OCDE e da Comunidade,
gue combina recursos da OCDE e de PHARE, para dar assisténcia aos paises da
Europa Central e Oriental no implantar de sistemas de gestdo financeira e de
controlo. Esta iniciativa facultou assisténcia extremamente valida a Bulgaria, a
Republica Checa, a Letonia, a Polonia, a Roméamia Eslovaquia no criar de
agéncias SAPARD e no realizar dos preparativos necessarios para a sua acreditacao.

Assisténcia concedida pelos instrumentos financeiros internacionai® Banco
Mundial efectuou uma série de trabalhos preparatérios, destinados a conceder
empréstimos para a agricultura e o desenvolvimento rural nalguns dos paises
candidatos (Bulgaria, Polénia e Roménia).

Muitos Estados-Membrosconcederam valiosa assisténcia bilateral a diversos paises

candidatos, sem recorrer aos recursos orcamentais da Comunidade, mas, com
frequéncia, a pedido da Comissao. Embora a Comissao ndo disponha de informagéo
completa a este respeito, essa assisténcia foi muito alargada e contribuiu também
para a criacdo das agéncias SAPARD. O trabalho de assisténcia incluiu a realizacao
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5.2.

5.3.

de apreciacao prévia e assisténathhog para permitir as administracdes assumir
novas func¢des, como, por exemplo, o levar a cabo avaliagdes de impacto ambiental.

ASPECTOS FINANCEIROS E ORCAMENTAIS
Dotacdes orcamentais no exercicio 2000

Na cimeira de Berlin, de 24 e 25 de Marco de 1999, o Conselho Europeu decidiu que
as despesas correspondentes aos trés instrumentos de pré-adesédo (PHARE, ISPA e
SAPARD) deviam figurar em subcapitulos separados, dentro de um novo Capitulo 7,
dentro das perspectivas financeiras.

O montante maximo anual destinado ao instrumento agricola de pré-adeséo foi
fixado num nivel constante para todo o periodo 2000-2006, ndo superior a 520

milhdes de euros, a precos de 1999. Esse montante foi posteriormente incluido nas
perspectivas financeiras de 2000-2006, anexas ao Acordo Interinstitucional, de 6 de
Maio de 1999, relativo a disciplina orcamental.

A Autoridade Orcamental clasificou o Capitulo 7 como despesas nao obrigatérias e
dotacOes diferenciadas (cf. segundo travessao do n° 3.4.4).

Dotagao orcamental para assisténcia por iniciativa da Comissao

O n° 4 do artigo 7° do Regulamento SAPARD autoriza a Comisséo a afectar 2% da
dotacdo anual dos fundos, durante a duracéo total do programa, ao financiamento de
determinadas medidas adoptadas por sua prépria iniciativa. Esta disposicao ficou
reflectida no Orcamento de 2000, mediante a criacdo de uma linha orcamental
SAPARD para o financiamento de programas (artigo B7-010) e doutra linha (artigo
B7-010A) para as despesas relativas a assisténcia em questao.

As dotacOes orcamentais SAPARD para autorizacdes do Orcamento de 2000 foi

fixada em 529 milhdes de euros, dos quais 519,1 milhdes para a linha dos programas
B7-010 e 9,9 milhdes de euros para a linha de assisténcia B7-010A. As dotacdes para
pagamentos foram de 190,1 milhdes de euros na linha orgamental B7-010 e de 9,9
milhdes de euros na linha B7-010A.

Transferéncia de fundos da linha orcamental de assisténcia para a linha
orcamental dos programas

O ano 2000 foi dedicado, principalmente, a preparacdo do quadro juridico que
permitisse aplicar SAPARD de forma descentralizada, bem como a aprovacdo dos
programas para a agricultura e o desenvolvimento rural, baseados nos planos
apresentados pelos 10 paises candidatos (cf. sec¢des 3 e 6). Estas actividades nao
geraram necessidades de assisténcia nas quatro areas aprovaveis (estudos
preliminares, visitas de intercambio, avaliagcbes e controlos) previstas no n® 4 do
artigo 7° do Regulamento SAPARD.

Consequentemente, a Comissdo propds transferir 9,8 milhdes de euros da linha de
assisténcia B7-010A para a linha dos programas B7-010 (foi deixado um montante
de 100 000 euros para necessidades eventuais, como, por exemplo, uma reunido de
todos os paises candidatos em Bruxelas). Essa transferéncia foi aprovada pela
Autoridade Orgamental e o montante pode assim incluir-se nos Acordos de
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5.4.

Financiamento Anuais para o ano 2000, reforcando desse modo (mediante a
utilizacdo do mesmo sistema de distribuicdo praticado para o montante global) a
dotacdo financeira da Comunidade disponivel para cada um dos programas de
agricultura e desenvolvimento rural.

Emprego dos fundos

O artigo 7° do Regulamento (CE) n® 2222/2000 da Comissao estipula que a decisao
da Comissdo que autoriza a assinatura de cada acordo de financiamento anual dara
origem a autorizagdo das dotaces no orcamento comunitario. Como foi dito
anteriormente, foi feita uma autorizacdo global, quando a Comissdo aprovou 0sS
textos dos Acordos Plurianuais e Anuais e 0 Membro da Comisséo foi autorizado,
em 29 de Novembro de 2000, a assinar os Acordos Plurianuais e Anuais de
Financiamento. A autorizacdo individual correspondente da Comissdo para 0
financiamento do programa SAPARD de cada pais (assinatura do Acordo de
Financiamento Anual correspondente) s6 pbéde ter lugar depois da aprovacdo do
programa e depois de ambas as partes terem assinado o Acordo de Financiamento
Plurianual.

A disposicdo relativa a autorizacdo global, prevista fo2ndo artigo 36 do
Regulamento Financeiro, permite a Comissado autorizar o montante total disponivel
para 2000 e fixar as autorizacdes individuais para cada pais antes do fim de 2001.
Com efeito, as dez autorizagOes individuais efectuaram-se antes do fim de Fevereiro
e os dez Acordos de Financiamento Anuais foram assinados antes do fim de Marco
de 2001.

Como se explica no n® 7, uma condi¢cdo para que SAPARD seja operacional é a
decisdo da Comisséo de confiar a gestdo da ajuda a cada um dos paises candidatos.
No fim de 2000 ainda nédo estavam tomadas essas decisdes, por nhenhuma decisao
nacional de acreditacéo das agéncias SAPARD ter sido adoptada a tempo de permitir
a Comissdo tomar uma decisdo daquele tipo. Por esse motivo, ndo se tinham
transferido quaisquer fundos comunitarios SAPARD para qualquer dos paises
candidatos.

A execucao financeira de SAPARD em 2000 (expressa em euros) pode resumir-se do
seguinte modo:

Capitulo

Orgamento

5000 Transferénciag Execucéo Transicdp  Cancelamgnto

Dotacédo

B7-010

Autorizac&o 519 100 000 +9 800 000 528 900 000 0 0

Pagamento 190 100 000 -50 000 000 0 140 100|000 0

B7-10A

Autorizacéo 9900 000 -9 800 000 0 0 100 000

Pagamento 9 900 000 0 0 0 9 900 00d
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5.5.

Perspectiva geral do orcamento para o exercicio 2001

Em 2000 a Autoridade Orgamental determinou os montantes a afectar a SAPARD no
orcamento de 2001.

O montante total de 540 milhdes de euros disponivel para autorizacdes em 2001 é
resultado do ajustamento técnico do montante de 520 milhdes de euros a prec¢os
constantes de 1999, como previsto nas perspectivas financeiras. Foi dividido entre a
linha principal B7-010, que recebe 530,28 milhdes de euros e a linha
"administrativa”, que recebe 9,72 milhées de euros.

A linha "administrativa" recebe também 9,72 milhGes de euros de dotacdes para
pagamentos.

Apesar da dificuldade de fazer previsbes financeiras, que podem, no maximo,
basear-se em hipoteses, ja que ndo existem precedentes relevantes, a necessidade de
dotacOes para pagamentos em 2001, no ambito da linha orcamental B7-010 foi
estimada em 500 milhdes de euros. Calculou-se que metade desse montante seria
pago como adiantamento, depois da decisdo da Comissdo de transferir a gestdo da
ajuda para as agéncias SAPARD e a outra metade como cofinanciamento das
despesas geradas pela execucao dos programas em 2001. A Autoridade Orcamental
aceitou a transicdo de 140,1 milhdes de euros de dotagbes para pagamentos nao
utilizadas em 2000 e autorizou 321,08 milhdes de euros de novas dotacdes para
pagamentos no orcamento de 2001.

PREPARACAO E APROVACAO DOS PROGRAMAS SAPARD

Os paises candidatos foram convidados a elaborar os seus planos de agricultura e
desenvolvimento rural, seleccionando medidas que reflictam as circunstancias
nacionais proprias. Os planos deviam ser apresentados no prazo de seis meses a
contar da entrada em vigor do Regulamento SAPARD, ou seja, até 29 de Dezembro
de 1999. Todos os paises candidatos, com excepcdo da Republica'®Checa
entregaram os seus planos dentro daquele prazo. Todos os planos tiveram de fornecer
informacdes adicionais antes de a Comissao poder declarar que cada um dos planos
revistos era admissivel, o que ocorreu em Abril e Maio de 2000.

A fase preparat6ria incluiu consultas aos parceiros econémicos, sociais e ambientais,
nos termos do n° 2 do artigo 4° do Regulamento SAPARD.

O Regulamento SAPARD dispbe também que os programas devem ser aprovados
nos seis meses seguintes a data da sua apresentacdo, com a condi¢do de a totalidade
da informac&o relevante ter sido apresentada. E o prazo normal estabelecido para os
planos agricolas e de desenvolvimento rural dos Estados-Membros.

A Comisséo aprovou os programas SAPARD dos diferentes paises candidatos entre
Outubro e Dezembro de 2000. Nao foi, portanto, mais demorado estabelecer os
programas SAPARD do que estabelcer os planos dos Estados-Membros, apesar da
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A Republica Checa pediu oficialmente a prorrogacao do prazo legal (de 29.12.1999 para 31.1.2000),
tendo o pedido sido deferido.
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6.1.

6.1.1.

experiéncia consideravel destes ultimos na elaboracdo de planos e do facto de se
tratar de um exercicio novo para os paises candidatos (cf. Anexo 3).

Antes de serem aprovados por dez decisdes especificas da Comissédo, todos os planos
foram apresentados ao Comité STAR, que emitiu um parecer unanimemente positivo
em relacao a cada um. Nas deliberacdes do Comité sobre os diferentes planos esteve
presente uma delegacéo do pais candidato respectivo.

Conteudo dos programas

Embora o equilibrio entre medidas varie de programa para programa, ha trés tipos de
medidas predominantes em praticamente cada um deles: transformacdo e
comercializacdo, investimento nas exploracdes agricolas e investimento em
infra-estrutura rural.

Se se tomarem 0s paises no seu conjunto, a ajuda publica para investimentos em
transformacdo e comercializacdo estd a cabeca, com 26% da dotacdo comunitaria
totaft’, seguida das ajudas para investimentos em exploraces agricolas e em
infra-estrutura rural, cada uma das quais representa pouco mais de 20%. A seguir
vem a diversificagdo de actividades, com cerca del1%. Das nove medidas restantes
dos programas, nenhuma representa, em média, mais de 4% do total. Embora as
medidas agro-ambientais ndo sejam obrigatdrias, nos termos de SAPARD e apenas
se apliquem com caracter de execucao-piloto, ao contrario do que sucede nos
programas de desenvolvimento rural dos Estados-Membros, todos os paises
candidatos, excepto a Eslovénia, incluiram essas medidas nos seus programas. Pode
referir-se também que duas medidas, a saber, os servicos de substituicdo e de gestédo
das exploracdes e o estabelecimento e actualizacdo dos registos cadastrais, ndo foram
incluidas em nenhum dos programas (cf. Anexo 4).

Todas os numeros referidos no Anexo 4 (e na presente descricdo) devem ler-se tendo
presente que cada programa contém uma disposicdo que autoriza um certo grau de
flexibilidade, sujeita a acordo do Comité de Acompanhamento. O grau de
flexibilidade para cada medida esta fixado em 10% do total previsto para a mesma no
periodo 2000-2006 e esta sujeito a observancia da contribuicdo comunitaria
estipulada no acordo ou acordos de financiamento celebrados. O objectivo da
flexibilidade é facilitar a gestdo do programa e evitar o recurso a alterac6es dos
programas, por razdes essencialmente burocraticas, como se dera com 0s
Estados-Membros no periodo de 1994-1999.

Medida 1 — Investimentos nas exploracdes agricolas

A totalidade dos dez programas SAPARD inclui a medida de apoio aos
investimentos em exploracfes agricolas. Esta previsto que esta medida absorva 797
milhdes de euros, que representam 22% da contribuicdo comunitaria total. E, pois,
em termos financeiros globais (0 conjunto dos dez paises) a segunda medida em
importancia. No caso dalguns paises é a mais importante: Lituania (47%), Esténia
(43%), Bulgaria (31%), Hungria (28%) e Eslovaquia (28%).
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Nesta seccao as referéncias a contribuicdo comunitaria significam a contribuicdo comunitaria total de
cofinanciamento para SAPARD, num montante de 3.073 milhGes de euros para o conjunto do periodo
de programacéo 2000-2006.
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6.1.2.

A importancia do orcamento destinado a esta medida nos programas reflecte a
necessidade de modernizar a agricultura e de adapta-la as exigéncias comunitarias. A
finalidade da medida é aumentar a competitividade das exploracdes agricolas,
mediante o melhoramento dos seus activos fixos e do equipamento, da qualidade dos
produtos e a reestruturacdo da producédo em funcédo das necessidades do mercado e
favorecer a diversificacdo das actividades agricolas. Existe o objectivo adicional de
adaptar as exploragBes agricolas as normas comunitarias relativas ao ambiente, a

higiene e ao bem-estar dos animais.

O alcance da medida varia consideravelmente de programa para programa: estao
incluidos, em geral, os sectores da carne (bovinos, suinos e aves de capoeira) e
lacteo, a producao de forragens, os cereais, as frutas e produtos horticolas (e, no caso
da Bulgaria e da Roménia, também as vinhas).

Sao exemplos representativos de possiveis investimentos subsidiaveis a construcéo
ou renovacdo dos edificios das exploracdes, a aquisicdo de maquinaria e
equipamento agricola, as instalagcbes para o tratamento dos residuos animais, a
construcdo ou melhoramento das instalacbes de armazenamento de forragens, a
construcéo ou renovacao das instalagdes para a transformacéo de leite ou de carne na
prépria exploracao.

As taxas de ajuda nos programas (contribuicdo publica no total dos custos de
investimento subsidiaveis) oscilam entre 30% e 50%. Por vezes diferenciam-se por
sector/tipo de investimento, ou pela condi¢cdo do beneficiario (por exemplo, jovens
agricultores, ou agricultores de zonas desfavorecidas).

Medida 2 - Melhoramento da transformacdo e comercializagdo dos produtos da
agricultura e da pesca

Esta medida figura na totalidade dos dez programas SAPARD. Em termos
financeiros globais é a mais importante, pois representa um montante de 954 milhdes
de euros, ou seja, 26% do total da contribuicio comunitaria prevista. E a medida
mais importante para a Republica ChH&q@5%), a Leténia (26%), a Polénia (38%)

e a Eslovénia (40%). Nos restantes paises ocupa o segundo lugar em importancia:
Bulgéria (24%), Estonia (18%)ex aequocom a medida para a diversificacdo das
actividades econdmicas -, Hungria (21%), Lituania (21%), Roménia (17%) e
Eslovaquia (26%).

Estes dados permitem apreciar a importancia que os paises candidatos atribuem a
medida de transformacdo e comercializacdo como meio de melhorar, adaptar,
reconstruir, ou criar as suas industrias agroalimentares. Ajudara estes paises a
reestruturar os seus sectores agricolas, a melhorar a qualidade dos produtos (em
cumprimento das exigéncias comunitarias) e a competir com mais eficacia no nivel
comunitario.
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No que toca a Republica Checa a presente analise engloba a medida "Melhoramento da transformacao e
comercializag8o dos produtos da agricultura e da pesca" e a medida "Melhoramento das estruturas dos
controlos da qualidade, veterinarios e fitossanitarios, da qualidade dos géneros alimenticios e da
protecdo dos consumidores”, que se aplicara no sector das industrias de transformacdo. As accoes
propostas pelas autoridades checas, no ambito desta Ultima medida, sdo semelhantes as medidas de
transformacédo e comercializacao para os outros nove paises candidatos.
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A seleccdo dos sectores a apoiar depende das caracteristicas e necessidades
especificas de cada pais no ambito agricola. O numero total de sectores que
receberdo ajuda em cada pais oscila entre 3 (Estonia e Eslovénia) e 11 (Roménia).
Trés sectores foram seleccionados por todos os paises: leite e produtos lacteos, carne
e peixe. Entre os demais sectores que receberdo ajuda nos termos desta medida cabe
destacar os seguintes:

- Frutas e produtos horticolas - presente em sete dos dez paises candidatos
(Bulgaria, Hungria, Letonia, Litudnia, Polonia, Roménia e Eslovaquia),

—  Vinho (Bulgéria, Hungria e Roménia),

—  Cereais (LetoOnia, Lituania e Roménia).

Sao exemplos representativos de possiveis investimentos subsidiaveis: a construcéo
ou renovacao de edificios; os investimentos em empresas de transformacdo de
géneros alimenticios, para a sua adaptacao as exigéncias comunitarias; maquinaria e
equipamento novos (e, sujeitos a determinados requisitos, também de segunda mao),
incluindo os programas informaticos; cisternas e frigorificos para leite; instalacdes de
armazenamento (incluindo armazéns frigorificos) e instalacdes para lavamento de
contentores; equipamento para o tratamento de residuos e subprodutos, bem como
equipamento para melhorar a qualidade e o controlo do processo de producéo.

Um dos objectivos fundamentais de SAPARD é promover investimentos que
aumentem a capacidade do sector privado para corresponder as exigéncias
comunitarias em matéria veterinaria, higiénica e sanitaria, de qualidade alimentar, de
bem-estar dos animais e de ambiente. Por esse motivo, j& para serem potencialmente
subsidiaveis, os pedidos com projectos que comportem a construcao de activos fixos
devem ser analisados, em todos os casos, pelas autoridades ambientais e veterinarias,
para definir se, uma vez finalizados, os investimentos em causa cumprem as normas
comunitérias nessas areas.

6.1.3. Medida 3 - Melhoramento das estruturas dos controlos da qualidade, veterinarios e
fitossanitarios, da qualidade dos géneros alimenticios e da proteccdo dos
consumidores

A contribuicdo comunitaria para esta medida é de 28 milhdes de euros. Este
montante representa 1% do total da contribuicdo comunitdria no ambito de
SAPARD. Cabe assinalar que tanto SAPARD como PHARE podem, em perfeita
complementaridade, apoiar investimentos destinados a melhorar as estruturas para 0s
controles da qualidade, veterinarios e fitossanitarios, para a qualidade dos géneros
alimenticios e a proteccdo dos consumidores, incluindo os Postos de Inspeccao
Fronteiricos. Prevé-se que o grosso dos investimentos no sector publico, orientados
para garantir o cumprimento do acervo comunitario, receba apoio de PHARE e n&o
de SAPARD, ja que este s6 pode apoiar accbes de menor amplitude (menos de 2
milhdes de euros), no plano local (cf. também n° 8.3).

No ambito de SAPARD esta medida s6 foi aprovada para a Rofgémiade
representa 3% da contribuicdo total de SAPARD. As autoridades romenas pretendem

19 Tal como assinalado na nota de rodapé precedente, o programa SAPARD da Republica Checa inclui

uma medida com este titulo, mas que ndo esta incluida nesta analise .
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utilizar SAPARD para apoiar o estabelecimento, ou a modernizacdo de pequenos
laboratérios, publicos ou privados, dos sectores de controlo sanitario e veterinario,
fitossanitario e da qualidade dos géneros alimenticios, principalmente no plano
regional.

6.1.4. Medida 4 - Métodos de producao agricola concebidos para a proteccao do ambiente
e a preservacéao da paisagem

As medidas agro-ambientais ascendem a 83 milhdes de euros, que representam 2%
da contribuicdo comunitaria. Contrariamente ao que sucede nos Estados-Membros, a
aplicacdo desta medida ndo é obrigatoria nos paises candidatos, no ambito de
SAPARD. No entanto, & excepcdo da Eslov&hitodos os paises candidatos a
incluiram nos seus programas. O artigo 4° do Regulamento (CE) n® 2759/1999
estipula que pode ser concedido apoio as medidas previstas, desde que se trate de
medidas-piloto. Além disso, "essas medidas devem ter por objectivo desenvolver a
experiéncia pratica em matéria de execucdo agro-ambiental tanto ao nivel
administrativo como ao nivel da exploracao." A elaboracdo de boas praticas agricolas
€ outro requisito importante posto aos paises candidatos nos trabalhos preparatérios.

Os nove paises em consideracdo acordaram em comecar a aplicar as medidas
agro-ambientais apenas a partir das dotacdes de 2001 ou 2002. Isso deve-se ao facto
de as condicbes ambientais da agricultura nos paises candidatos serem, amilde,
muito diferentes das existentes na Comunidade. Como a elaboracdo dos programas
agro-ambientais exige que se tomem em consideracéo as circunstancias locais, ndo
basta simplesmente extrapolar as medidas aplicadas na Comunidade para os paises
candidatos. Impde-se um vasto trabalho prévio de preparacdo, para definir o
conteudo das medidas e as condi¢des da sua aplicacao.

Embora a maioria dos paises candidatos em questédo tenha j& introduzido nos seus
programas orientagcdes pormenorizadas para as ac¢des-piloto, trata-se meramente de
propostas, que ainda ha que ultimar, em coordenacdo com a Comisséo. Os principais
campos de intervencdo propostos sdo a agricultura biolégica, a biodiversidade
(incluindo os recursos genéticos agricolas), os biétipos especiais (incluindo as zonas
humidas) e a paisagem.

6.1.5. Medida 5 - Desenvolvimento e diversificacdo das actividades econémicas, criando
actividades multiplas e fontes alternativas de rendimentos

Cada programa inclui uma medida de desenvolvimento e diversificagdo das

actividades econdmicas, no ambito rural. No seu conjunto, esta medida ascende a
416 milhdes de euros, o que representa 11% da contribuicdo comunitéaria para
SAPARD. O grau em que esta medida foi prevista no conjunto dos programas varia

entre menos de 10% do total dos fundos do programa para a Bulgéaria (6%) e a

Lituania (8%) e 24% para a Letonia.

O objectivo principal desta medida € incentivar o desenvolvimento e a diversificacdo
das actividades econdmicas no meio rural, oferecendo fontes de rendimentos
alternativas a actividade agricola. S8o necessérias accdes de apoio as oportunidades

20 A Eslovénia ndo incluiu no seu programa SAPARD uma medida agro-ambiental, em parte devido ao

volume relativamente pequeno do seu orcamento SAPARD global e, em parte, porque prosseguiam 0s
preparativos para um regime agro-ambiental financiado com recursos nacionais.
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6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

de emprego nas zonas rurais, que sofreram mutacdes consideraveis no plano do seu
mercado de trabalho, como o demonstra a queda das taxas de emprego e o declinio
do emprego agricola. Embora o emprego agricola na maioria dos paises candidatos
seja muito superior ao nivel existente em muitas partes da Comunidade, assiste-se ja
a um processo de modernizacao, que reflecte as mudancas tecnoldgicas e sociais.

Muitas zonas rurais dos paises candidatos tém potencial para a diversificacéo,
especialmente no ambito do turismo rural, o desenvolvimento e a expansédo de
inddstrias artesanais e de pequenas e médias empresas. Todos 0s programas
previram, por isso, o desenvolvimento do turismo rural e actividades artesanais.
Como exemplos deste Ultimo sector podem citar-se os investimentos em instalacdes e
equipamento para tecelagem, trabalho em madeira e ceramica. Na Bulgaria, na
Litudnia e na Roménia previu-se também o desenvolvimento de actividades de
aquicultura e piscicultura. A Republica Claee a Eslovaquia previram a restagéio

de edificios de valor historico e cultural, bem como a conversdo de edificios de
exploracdes agricolas em locais de prestacao de servicos a empresas. A Letbnia e a
Republica Checa prevéem o desenvolvimento de fontes locais de energias
renovaveis. O programa romeno inclui o desenvolvimento de servigcos agricolas
(incluindo a utilim¢cdo em comum de maquinaria agricola). Na Estonia prevé-se
também apoio de investimento para a criacdo ou expansdo de actividades de
prestacao de servicos aos produtores agricolas, aos silvicultores e a populacgéo rural.

Medida 6 - Instauracdo de servigcos de substitucao nas exploracdes agricolas e de
gestdo das mesmas

Nenhum dos paises candidatos considerou prioritaria esta medida, pelo que néo
figura em nenhum dos programas aprovados.

Medida 7 - Instauracdo de agrupamentos de produtores

Esta medida figura em quatro programas SAPARD (Bulgéria, Hungria, Roménia e
Eslovaquia). No seu conjunto, a medida ascende a 47 milhGes de euros, ou seja, 1%
da contribuicdo comunitaria total prevista para SAPARD.

No programa da Bulgaria representa 1% (4,7 milhdes de euros), no da Roménia 2%
(23,6 milhdes de euros), no da Eslovaquia 5% (8 milhdes de euros) e no da Hungria
7% (26 milhdes de euros). O objectivo principal da medida é apoiar os produtores

agricolas que comercializem conjuntamente 0s seus produtos, em condicdes
pré-estabelecidas.

Fixou-se um volume minimo de producdo anual para os agrupamentos beneficiarios,
nos casos da Eslovaquia, Roménia e Bulgéria, assim como um volume de negdcios
minimo anual para a Roménia (20 000 euros), a Bulgaria (150 000 euros) e a
Eslovaquia (de um pouco menos de 0,5 milh6es de euros a 12 milhdes de euros,
consoante o produto).

Medida 8 - Renovacao e desenvolvimento de aldeias e protec¢do e conservacéo do
patriménio rura

Quatro paises (Bulgéaria, Republica Checa, Esténia e Hungria) incluiram esta medida

nos seus programas SAPARD, como parte da sua estratégia para o desenvolvimento
rural. Globalmente, esta medida corresponde a 72 milhées de euros, ou seja, 2% da
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6.1.9.

6.1.10.

contribuicdo comunitaria prevista. Varia entre 11% do total dos fundos do programa
na Republica Checa e 4% no caso da Hungria.

O objectivo principal da medida é favorecer o desenvolvimento de comunidades
rurais, para ajudar a criar melhores condi¢gbes de vida.

Outro aspecto é a preservacédo e renovacao do patriménio local (elementos de valor
arquitectonico e cultural e monumentos).

Para apoiar o desenvolvimento do turismo as aldeias tém de ser capazes de oferecer
servicos basicos. Além disso, tém de dar resposta a interesses especificos, com base
nas suas caracteristicas culturais ou naturais, nos locais com valor histérico ou
especial, nos monumentos e no patriménio. O aspecto das aldeias e dos seus
arredores pode ser vital dentro desta estratégia.

Entre as actividades que é possivel apoiar podem citar-se: a renovacdo de ruas e
zonas publicas; o melhoramento do aspecto das aldeias; o restauro/proteccao dos
monumentos histéricos e arquitecténicos; a implantacdo de novas instalacdes
municipais para a promoc¢do de empreendimentos econémicos (incluindo espagos
para mercados publicos); a instalacdo de locais de informacdo; a
renovacéao/construcdo de centros locais de cultura/tempos livres e todas as obras
conexas (como parques e jardins publicos).

Medida 9 — Melhoramento dos solos e emparcelamento

Trés paises (Republica Checa, Leténia e Eslovaquia) optaram por esta medida.
Embora ela ascenda a 46 milhdes de euros, ou seja, 1% do total da contribuigcéo
comunitaria, a medida de "emparcelamento das terras" tem um papel consideravel no
programa SAPARD checo, em que representa 20% do total da contribuicdo
comunitaria, e, em menor escala, no programa eslovaco, em que corresponde a 10%
do total da contribuicdo comunitéaria.

Nos paises em questdo é necessario concentrar e racionalizar as parcelas das terras.
Os problemas principais sdo a fragmentacdo das parcelas, o elevado nimero de
coproprietarios, o cadastro das terras incompleto e a inacessibilidade material de
certas parcelas. Esta situacdo inibe o desenvolvimento suplementar de uma
agricultura eficaz, o mercado fundiario e o investimento fundiario e € susceptivel de
inibir a finalizacdo do processo de restituicdo. A medida contribuira para que se
estabeleca uma melhor distribuicdo das terras e se aumente assim a eficacia das
exploragdes, ajudando a criar condi¢cdes para uma gestao racional das terras.

Incluem-se entre os investimentos subsidiaveis: a preparacdo da documentacao
necessaria, a preparacao e execucao dos projectos de utilizacao das terras (tais como
o tracado do plano de divisdo, os inquéritos e os trabalhos de terraplenagem) e a
construcéo de estradas de acesso.

Medida 10 - Instauracéo e actualizacdo dos cadastros das terras

As actividades abrangidas por esta medida séo, em geral, vistas nos paises candidatos
como importantes para 0 seu desenvolvimento futuro. Os paises candidatos
recorreram, no entanto, a outros recursos existentes (sobretudo a assisténcia PHARE,
ou a assisténcia combinada PHARE e Banco Mundial), ou, nalguns casos, a recursos
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6.1.11.

6.1.12.

nacionais para apoiar essas actividades. Consequentemente, nenhum dos programas
incluiu esta medida.

Medida 11 - Melhorar a formacgao profissional

Todos os programas, excepto o esténio e o esloveno, incluem uma medida de
formacéo profissional. O cofinanciamento da Comunidade atribuido a esta medida é
de 117 milhdes de euros, ou seja, 3% do total da contribuicdo comunitaria. Os
beneficiarios sdo os agricultores e outras pessoas que desenvolvam actividades
agricolas e silvicolas, bem como os que, vindos destas actividades, estejam em
reconversdo laboral. Deste modo, os agricultores que estejam a abandonar a
actividade agricola para se dedicarem, por exemplo, ao turismo rural, séo
seleccionaveis para efeitos de apoio. No entanto, outras pessoas, como as que
trabalhem nas indUstrias da transformacgéo e comercializacdo, ndo sédo seleccionaveis
para efeitos de apoio, ao abrigo desta medida.

Os objectivos principais consistem em preparar 0s agricultores para a reorientacao da
producdo e aquisicdodas técnicas necessarias para poderem gerir uma exploracdo
economicamente viavel. Outros objectivos incluem a aplicacdo de praticas de
producdo compativeis com a preservacao e valorizacdo da paisagem, a proteccéo do
ambiente, as normas de higiene e o bem-estar dos animais.

Alguns programas incluem também objectivos de formacdo dos proprietarios de
exploragbes silvicolas e de outras pessoas com actividades silvicolas, visando
facilitar a aplicacao das préticas de gestéo silvicola e melhorar as fun¢cdes econdémica
, ecolégica ou social das florestas.

Medida 12 - Desenvolvimento e melhoramento das infra-estruturas rurais

A pobreza de infra-estruturas e as suas consequéncias para o desenvolvimento
econdmico tém constituido uma preocupacdo fundamental para todos os paises
candidatos. Globalmente 759 milhdes de euros, isto €, 21% da contribuicdo
comunitaria, serao orientados para a medida de infra-estrutura rural. Na Polénia e na
Roménia 28% dos respectivos programas serdo dedicados a diversos projectos de
desenvolvimento de infra-estruturas rurais. Em ambos os programas o melhoramento
das infra-estruturas é visto como um requisito prévio do desenvolvimento rural. Na
Polonia a insuficiente infra-estrutura técnica das zonas rurais constitui uma das
principais barreiras ao desenvolvimento. A titulo de exemplo, no fim de 1998, apenas
50% das familias rurais dispunha de telefone (0o que constitui um obstaculo
importante ao desenvolvimento da actividade empresarial) e apenas 5,8% das
familias rurais estavam ligadas a redes de esgotos. Além disso, s6 um terco das
familias rurais utilizavam lixeiras oficiais. Calculou-se que uma proporcao
semelhante da rede polaca de fornecimento de electricidade precisa de urgente
modernizacao.

Na Roménia é frequente a populacdo rural ndo dispor de agua corrente. Além de
problemas de acesso, 0s pocos nao fornecem agua de qualidade suficiente.

Em resposta a estes problemas os programas SAPARD abrangem, em diversos graus,
qguatro tipos fundamentais de infra-estruturas. Trata-se de investimentos em: 1)
gestdo da agua e dos residuos, 2) estradas, 3) fornecimento de electricidade e 4)
telecomunicacdes no meio rural. Todos os programas (com excepcao dos da
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Eslovaquia e da Eslovénia) prevéem investimentos no abastecimento de agua e na
gestdo de residuos, assim como em estradas. Os programas dos Estados balticos
prevéem estradas de acesso as exploracdes e, nalguns casos, a empresas rurais. O
reforco da rede de fornecimento eléctrico esta incluido nos programas para a
Republica Checa (que prevé também o desenvolvimento de fontes de energia
renovaveis), a Esténia, a Hungria, a Lituania e a Poldnia. Os programas dos quatro
Gltimos paises citados incluem também medidas de melhoramento das
telecomunicacgdes rurais.

6.1.13. Medida 13 - Gestéo dos recursos hidricos do sector agricola

Esta medida figura apenas nos programas SAPARD da Bulgéaria e da Roménia. Nos
termos dos quadros financeiros um montante de 50 milhdes de euros, ou seja, 1% do
total da contribuicdo comunitaria prevista sera encaminhado para esta medida. Isto
representa 5% (20 milhdes de euros) e 3% (30 milhdes de euros) da contribuicdo
comunitaria para a Bulgaria e a Roménia, respectivamente.

Os principais objectivos desta medida consistem em garantir a gestéo sustentavel dos
recursos hidricos e proteger o ambiente nas zonas rurais. Sera parcialmente
prosseguida através de planos de irrigacao, drenagem e protec¢do contra inundacoes.

A medida compreende:
- a modernizacao dos actuais sistemas de irrigacao,

- a construcao e renovacao de diques de protec¢do das terras agricolas contra as
inundacoes,

- a construcao de represas e redes de de irrigacédo associadas.

6.1.14. Medida 14 - Silvicultura, incluindo arborizagdo das zonas agricolas, investimentos
em exploracdes silvicolas de proprietarios privados e transformacdo e
comercializacdo dos produtos da silvicultura

Esta medida esta incluida nos programas SAPARD aprovados para seis paises:
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Roménia e Eslovaquia. Em termos
globais esta previsto que 167 milhdes de euros, ou seja, 5% da contribuicao
comunitaria, se destinem ao apoio das actividades silvicolas, ao abrigo desta medida.
A sua importancia para cada pais candidato varia de 1% (Esténia) a 8% (Bulgaria e
Eslovaquia) e a 10% (Romeénia).

As principais actividades a apoiar ao abrigo desta medida sdo: arborizacdo das zonas
agricolas, melhoramento das zonas florestais existentes, investimentos para melhorar
e racionalizar a colheita, transformacéo e comercializacdo dos produtos silvicolas e
apoio a infra-estrutura florestal.

Devem destacar-se dois pontos adicionais:

a) Os paises candidatos que ndo incluiram esta medida entre as prioridades
SAPARD nesta fase estdo a apoiar a silvicultura através de medidas nacionais
(Republica Checa e Eslovénia), ou de apoio PHARE - Apoio a Criacao
Institucional (por ex.: Hungria - Desenvolvimento do sistema de informagdes
florestais).
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6.1.15

6.2.
6.2.1.

b) Mesmo os programas sem esta medida podem apoiar actividades relacionadas
com a silvicultura, ao abrigo de outras medidas, a saber: formagé&o profissional
para os proprietarios silvicolas (medida 11), criacdo ou melhoramento de
estufas de arvores (medida 1), estradas ou caminhos florestais (medida 12) e
transformacéo e comercializacao de produtos silvicolas, que podem ser a base
de madeira, mas com exclusdo da madeira para construcao e que podem incluir
produtos como o artesanato de madeira, a lenha e as bagas silvestres (medida
5).

Medida 15 - Assisténcia técnica as medidas abrangidas pelo Regulamento, SAPARD,
incluindo estudos para a assisténcia a preparacdo e ao acompanhamento do
programa e as campanhas de informacéao e publicidade

O n’ 15 do artigo 2° do Regulamento SAPARD prevé assisténcia técnica as medidas
abrangidas por cada programa. No seu conjunto a assisténcia técnica corresponde a
mais ou menos 3% da contribuicdo comunitaria. Este nimero varia de 1% dos fundos
destinados ao programa da Republica Checa e da Polénia até 5% no caso da
Roménia.

Todos os programas SAPARD incluem, pelo menos, quatro categorias de despesas, a
saber:

1. Informacéo e publicidadd.odos 0s programas prevéem o recurso a assisténcia
técnica de apoio as necessidades em matéria de informacédo e publicidade.
Perto do fim de 2000 a Comissao pediu a cada pais que especificasse as acc¢des
empreendidas, ou que tencionava empreender para dar a conhecer o programa.

2.  Acompanhamento da execucao do programa e apoio as actividades do Comité
de AcompanhamentoTodos o0s programas devem ser sujeitos a um
procedimento de acompanhamento e incluem disposi¢cées para o0 recurso a
assisténcia técnica de apoio as despesas relacionadas com os trabalhos
prepratérios e as reunides do Comité de Acompanhamento.

3. Avaliagcdes do programa e estudoBodos 0s programas serdo objecto de
avaliacdo intercalar. Comportard esta o recurso a peritos encarregados dos
trabalhos necessarios, incluindo a consultoria sobre os sistemas de informacéao
em matéria de acompanhamento e gestao.

4. Formacéao e recurso a peritoBiversos programas previram a consultoria por
peritos, por exemplo, em relacdo a preparacdo de documentos de base para a
seleccao de projectos e a formacéo de formadores.

Durante o ano 2000 todos os paises facultaram a Comissdo uma estimativa das suas
necessidades em matéria de assisténcia técnica até ao fim de 2001. Em Maio de 2001
a Comissao informou os paises candidatos de quais dessas necessidades considerava
aprovaveis para cofinanciamento pela Comunidade.

Questdes intersectoriais
Ambiente

A vertente ambiental dos programas SAPARD néo se cinge a medida agro-ambiental
(medida 4). Como um dos objectivos fundamentais de SAPARD ¢é contribuir para a
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6.2.2.

6.2.3.

aplicacdo do acervo, o atingir objectivos ambientais foi incorporado em diversas

outras medidas dos diferentes programas. Assim se previram ac¢bes com
componentes ambientais importantes, mas que ndo se inscrevem na medida 4,
sobretudo no que se refere a proteccdo da agua (Directiva sobre nitratos e Directiva
sobre as &guas residuais). Incluem a manipulacdo de chorume na medida 1, o
tratamento de residuos na medida 2 e o tratamento das aguas na medida 12.

No procedimento de seleccdo dos projectos teve-se em conta a analise do impacto
ambiental, em especial para evitar a deterioracdo de locais que se possam incluir em
Natura 2000. As autoridades ambientais terdo de verificar o cumprimento das
condicionantes ambientais. Essas mesmas autoridades e as ONG relevantes devem
também participar no acompanhamento e avaliacdo dos aspectos ambientais dos
programas.

7

Um aspecto importante dos programas € a obrigacdo de que os beneficiarios
respeitem normas ambientais equivalentes as estipuladas na legislagcdo comunitaria
(nomeadamente relativa a nitratos, analise do impacto ambiental, Natura 2000),
assim como as que regem o bem-estar dos animais. Em diversos paises candidatos
estas obrigacOes foram apoiadas mediante autorizagdes sob forma de prazos para a
sua transposicao para a legislagao nacional.

Normas de qualidade e higiene

Os investimentos realizadas ao abrigo da medida 2 e, se for caso disso, da medida 1
obrigam ao cumprimento de normas equivalentes as disposicdes comunitarias sobre
seguranca alimentar, higiene e bem-estar dos animais. Todos 0s programas exigem
que:

- 0 apoio SAPARD aos investimentos s6 seja concedido se, ao ser finalizado, os
investimentos cumprirem as normas comunitarias,

- as autoridades veterinarias competentes efectuem uma avaliacdo prévia do
projecto, para certificar que os investimentos, uma vez finalizados, cumprirdo
as normas comunitarias.

Apreciagdes prévias

O artigo 5° do Regulamento SAPARD estabelece que todos os programas seréo
objecto de uma apreciacdo prévia e de uma apreciacao intercalar, de um
acompanhamento continuo e de uma avaliagdo subsequer@emissédo enviou
directrizes a todos os paises candidatos sobre a apreciacdo prévia das suas propostas
de programas. Todos 0s paises aplicaram essas directrizes, nalguns casos com muito
bons resultados.

O trabalho de avaliagéo teve um impacto positivo na qualidade geral dos planos de
desenvolvimento rural. A participacdo dos avaliadores na elaboracdo das propostas
do programa e a integracdo das conclusdes e recomendacOes da avaliacdo nos
programas teve como efeito maior coeréncia e solidez do programa. Em parte, a
avaliagcdo supriu uma relativa falta de conhecimentos e experiéncia de especialidade
por parte das autoridades nacionais na preparagao dos planos SAPARD.

Uma das vantagens principais dessas apreciacfes prévias reside na perspectiva
externa facultada pelos avaliadores. Por outro lado, a participacdo de avaliadores
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7.2.

externos ajudou as diversas autoridades nacionais implicadas a adquirirem
perspectivas novas sobre as bases tedricas da programacao.

ACREDITACAO DAS AGENCIAS SAPARD E DECISAO DE TRANSFERIR
A GESTAO DA AJUDA

Fundamentos juridicos

A Seccéo 3 do presente relatério expde o quadro juridico de execucao de SAPARD.
A base juridica especifica para a descentralizacdo da gestdo da ajuda SAPARD
encontra-se no’r2 do artigo 12° do Regulamento (CE) n® 1266/1999 do Conselho, o
Regulamento de Coordenacao. Esse regulamento prevé que a Comissao pode, através
de uma analise caso a caso da capacidade de gestdo nacional e sectorial dos
programas/projectos, dos processos de controlo financeiro e das estruturas de
financiamento publico, decidir estabelecer derrogacdes das exigéncias de aprovacdo
prévia. Essa aprovacdo € normalmente exigida no contexto da ajuda externa para a
seleccao de projectos, concursos e contratacao.

Critérios e condicbes minimos de descentralizacdo estabelecidos no
Regulamento (CE) n°® 1266/1999

O r° 2 do artigo 12° do Regulamento (CE) n°® 1266/1999 estabelece que a isengéo e
transferéncia da gestdo a que se refere o n° 7.1 estaré condicionada a:

- critérios minimos para determinar a capacidade das agéncias de execucao dos
paises candidatos para gerirem a ajuda

e
- condicbes minimas aplicaveis a essas agéncias.

Os critérios e condicBes minimos sao especificados no anexo do citado regulamento,
COmo se segue:

"1. Critérios minimos de avaliacdo da capacidade das agéncias de execuc¢do dos
paises candidatos para gerirem a ajuda:

A Comissao aplicara os seguintes critérios para determinar as agéncias de execugao
dos paises parceiros com capacidade para gerir a ajuda numa base descentralizada:

i) Deve existir um sistema de gestdo dos fundos bem definido, com um
regulamento interno completo e responsabilidades claras, tanto a nivel
institucional como pessoal;

i) Deve ser respeitado o principio da separacao dos poderes, de modo a nao
existir um risco de conflito de interesses em matéria de aquisicbes e de
pagamentos

iii) O pessoal adequado deve estar disponivel e ser afectado a essas funcbes. Esse
pessoal deve possuir a competéncia necessaria em matéria de fiscalizacdo de
contas, competéncia linguistica e estar plenamente formado na execuc¢édo de
programas comunitarios
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2.  Condi¢cBes minimas para a descentralizacdo da gestédo a favor de agéncias de
execucao dos paises candidatos

Pode-se considerar a atribuicAo de gestdo descentralizada, com controlo
subsequente pela Comissdo, a agéncias de execucao que satisfacam as seguintes
condicoes:

(i) Prova de controlos internos eficazes, incluindo uma funcédo de fiscalizacéo de
contas independente e um sistema eficaz de relatérios contabilisticos e
financeiros, segundo normas contabilisticas internacionais;

(i)  Auditoria financeira e operacional recente demonstrando uma gestéo eficaz e
atempada da assisténcia comunitaria ou de medidas nacionais de natureza
equivalente;

(iiiy Sistema de controlo financeiro nacional fiavel sobre a agéncia de execucao;

(iv) Normas sobre contratos publicos que a Comissdo considere preencherem o0s
requisitos do titulo IX do Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento
geral das Comunidades Europeias;

(v) Compromisso do gestor orcamental nacional, de assumir plenamente a
responsabilidade, nomeadamente financeira, sobre os fundos."

O regulamento estabelece ainda que a transferéncia da gestdo estara condicionada a
"disposicoes especificas relativas, nomeadamente, a anincios de concursos, analise e
avaliacdo de concursos, adjudicacbes e execucao de directivas comunitarias em
matéria de contratos publicos, que serdo acordadas nas convencdes de financiamento
concluidas com cada pais beneficiario".

Relacdo entre as disposicdbes do Regulamento (CE) n° 1266/1999 e do
Regulamento SAPARD (CE) n° 1268/1999 e as do Regulamento (CE) n°
2222/2000, que estabelece as regras financeiras de execucédo do Regulamento
SAPARD

As condicoes para a descentralizacdo estabelecidas pelo Regulamento de
Coordenacdo nao sao incompativeis com os principios do FEOGA e dos Fundos
Estruturais (incluindo a Seccao Orientacdo), a que se refere o Regulamento
SAPARD. N&o obstante, a Comissédo foi obrigada, nos termos do Regulamento
SAPARD, a aprovar regras financeiras. Além disso, o Regulamento (CE) n°

2222/2000 correspondeu aos objectivos seguintes:

() demonstrou a adesdo da Comissao a obrigacéo estabelecida pelo Regulamento
SAPARD de que os principios do FEOGA e dos Fundos Estruturais devem ser
respeitados

(i) facultou aos paises candidatos mais ampla informacdo sobre o modo de
cumprir as condi¢cdes estipuladas pelo Regulamento (CE) n°® 1266/1999.

A legislacdo comunitéria existente aplicavel as operacbes do FEOGA e dos Fundos
Estruturais forneceu uma base sélida para as regras financeiras aplicaveis a
SAPARD.
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No que respeita a alinea 1) o Regulamento (CE) n° 2222/2000 estabelece a obrigacéo
de designar um organismo pagador, o que é também exigido no tocante as operacdes
dos Fundos Estruturais e do FEOGA. O regulamento inspira-se significativamente no
sistema de aprovacao utilizado especificamente para o pagamento das medidas
financiadas pela Seccdo Garantia. O sistema de adiantamentos e reembolsos de
pagamentos baseia-se fundamentalmente no sistema dos Fundos Estruturais. O
regulamento inclui a obrigacdo de que a Comissédo apure anualmente as contas da
agéncia SAPARD. Esse procedimento exige a apresentacdo a Comissdo pelo pais
candidato de um certificado e de um relatério independentes. As regras sobre ajuda
externa do Regulamento Financeiro prevéem também um procedimento de
apuramento antes de os pagamentos serem definitivamente contabilizados nas
dotacOes orgcamentais. O sistema dos Fundos Estruturais exige a apresentacdo de um
certificado e de um relatorio independentes no fim do periodo de programacédo, em
vez de numa base anual.

No que respeita a alinea 2) o Regulamento (CE) n° 2222/2000 especifica o
procedimento que a Autoridade Competente deve seguir para aprovar uma agéncia
responsavel pela executacéo e os pagamentos das medidas. O anexo do regulamento
expde pormenorizadamente as funcdes e critérios que ha de cumprir para a agéncia
ser aprovada. Essas funcdes e critérios representam uma elaboracdo do anexo do
Regulamento (CE) n® 1266/1999 e das condi¢cdes para a transferéncia para uma
agéncia de execucdo, incluindo o Fundo Nacional. O regulamento estabelece ainda as
funcbes do Fundo Nacional e as condi¢cdes necessarias para a transferéncia da gestao.

Relacdo entre as condi¢cdes que regem a transferéncia da gestdo e o Acordo de
Financiamento Plurianual

As regras do Regulamento (CE) n® 2222/2000, que reflectem as dos Regulamentos
(CE) n°® 1268/1999 e (CE) n° 1266/1999, foram incorporadas no Acordo Plurianual.
As negociacdes dos acordos deram a Comissao uma oportunidade mais de elaborar
os critérios e condicbes contidos no regulamento, para efeitos de clarificacdo e
explicacdo, o que ajudou também os paises candidatos a melhor compreenderem as
condi¢cdes necessarias para a descentralizacao.

Decisdo da Comissao relativa a transferéncia da gestao da ajuda

Nos termos da decisdo da Comissdo que transfere a gestdo da ajuda, devem seguir-se
as etapas a seguir mencionadas:

1. O pais candidato finaliza os trabalhos de aprovacdo da agéncia SAPARD. A
Autoridade Competente deve examina-los e demonstrar que os resultados
satisfazem os requisitos, num acto de aprovacao.

2. O Fundo Nacional, integrado no Ministério das Financas, demonstra que tem
capacidade para gerir os rendimentos e as transferéncias dos fundos
comunitarios e nacionais.

3. As autoridades notificam a Comissao os trabalhos de aprovacéo e entregam a
esta um processo completo de informacéo.

4. A Comissdo examina, em Bruxelas e no local, o fundamento da aprovacéo
nacional, incluindo informacgdes e clarificacées adicionais.
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7.6.1.

5.  Quando a Comissao considere que o pais demonstrou capacidade para executar

0 programa, pode adoptar uma deciséo de transferéncia da gestdo das medidas
do programa (de todas as medidas, ou de parte delas) para a agéncia SAPARD
e 0 Fundo Nacional.

6. E adoptada uma decisdo de aprovacdo "provisdria”, quando os auditores

tenham certeza suficiente de que o sistema instaurado pelo pais candidato ira
funcionar. Pressupde-se, de qualquer modo, que o sistema serd "auditado"
guando as primeiras transac¢des tenham tido lugar.

7. A Comissao informa o pais quanto a adop¢do da decisdo e a quaisquer
recomendacfes necessdrias para a sua execugao.

Posteriormente, a Comissdo pode decidir conceder a transferéncia da gestdo com
caréacter ja ndo provisorio.

Progressos feitos na via da descentralizacéo
Visitas de reconhecimento em 1999

Em Novembro e Dezembro de 1999 a Comissao efectuou as primeiras visitas de

reconhecimento aos diferentes paises candidatos, para verificar a amplitude dos

progressos feitos na instauracdo dos sistemas necessarios para a aplicacdo de
SAPARD.

Essas visitas tiveram lugar quando a Comunicacédo da Comisséo de 26 de Janeiro de
2000 se encontrava na fase final de redacc¢éao e, portanto, antes da adopc¢ao das regras
financeiras pormenorizadas constantes do Regulamento (CE) n° 2222/2000. No
entanto, os paises candidatos ja conheciam as condicbes de descentralizacdo
estabelecidas no Regulamento (CE) n® 1266/1999 (publicado em 26 de Junho de
1999).

Durante essas primeiras visitas os paises candidatos encontravam-se nas fases finais
de elaboracdo dos seus planos de desenvolvimento rural, que deviam apresentar a
Comissédo em 29 de Dezembro de 1999, o mais tardar. O Regulamento SAPARD
(publicado também em 26 de Junho de 1999) prevé que os paises candidatos devem
incluir nos seus planos "os nomes das autoridades e organismos competentes,
responsaveis pela execucdo do programa, incluindo a entidade pagadora". Os paises
jA estavam familiarizados com estes principios e com o sistema de organismo
pagador, gracas aos seminarios de informacgéo organizados pela Comissado dentro do
seu programa geral de criacdo institucional para os paises candidatos. O
Regulamento SAPARD exige também que os paises candidatos incluam nos seus
planos disposicdes que garantam a correcta execucdo do programa, incluindo
ordenamentos para controlos e sancgdes.

Nessas primeiras visitas chegou-se a conclusdo de que os paises candidatos ainda
tinham de levar a cabo uma soma de trabalho consideravel para adaptarem os seus
procedimentos a SAPARD. A Comissao enviou cartas a cada pais, indicando as areas

em que se impunham melhoramentos, na sequéncia dessas primeiras visitas.
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Visitas de reconhecimento em 2000

No ano 2000 a Comisséo efectuou 36 visitas de reconhecimento, para verificar os
progressos realizados e comunicou as suas conclusdes por carta aos paises
candidatos. As visitas puseram em relevo diversos problemas, alguns especificos a
certos paises, outros comuns a todos. Entre os pontos comuns destacam-se:

- a necessidade de implantar servigos efectivos de auditoria interna na agéncia
SAPARD e no Fundo Nacional,

- a necessidade de garantir que os critérios de elegibilidade e estabelecimento de
prioridades sejam especificos, quantificaveis e controlaveis,

- a necessidade de adoptar uma estratégia de acreditacédo realista,

- a necessidade de uma estratégia adequada de informacédo e comunicacgdo,
- a necessidade de observar os principios de uma gestéao financeira sélida,
- diversos aspectos contabilisticos.

Essas visitas revelaram também que o ritmo de progresso era variavel. Em muitos

casos, 0s paises candidatos tinham de ser consideravelmente e repetidamente
incentivados a abordarem as tarefas com que se confrontavam. Posto isso, as
discussb@es foram, de qualquer forma, construtivas e frutiferas.

Processo de aprovacao nacional finalizado em 2000

A Bulgéria apresentou o seu processo de aprovacao a Comissdo em 18 de Dezembro
de 2000, indicando desse modo que se considerava preparada para a decisdo da
Comisséao relativa a transferéncia da gestdo da ajuda. Os servicos da Comissdo
iniciaram o exame dos trabalhos de aprovacdo nacional, que devia conduzir a
elaboracao do relat6rio necessario para a adop¢ao de uma decisé@o de transferéncia da
gestao (cf. n® 9).

Tipo de sistema necessario

Existe o risco de que o sistema financeiro imposto possa ser considerado demasiado
complexo para os paises candidatos, o que determinara atrasos na entrada em
funcionamento de SAPARD. As condicdes do Regulamento (CE) n° 1266/1999
constantes do Regulamento (CE) n° 2222/2000 reflectem principios de gestdo
financeira cujo principal objectivo é garantir a obrigacdo de prestar contas e a
utilizacdo adequada dos fundos comunitarios.

As razbGes dos diferentes ritmos de progresso entre 0s paises nem sempre sao
evidentes. Alguns paises, que dependiam fortemente da competéncia de consultores
externos (por exemplo, através de acordos de geminacdo e SIGMA), parecem ter
progredido mais depressa, embora outros factores possam ter influenciado o seu
avanco. Dois factores especificos identificados pela Comissdo como sendo
determinantes para que exista progresso sdo a continuidade do pessoal das
instituicbes e a permanente participacdo dos gestores superiores no processo. A titulo
de exemplo, houve dificuldades em casos em que os funcionarios, que tinham sido
formados, deixaram os seus postos. Outro exemplo importante € a necessidade de
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comunicacdo e cooperacdo efectivas no interior dos dois organismos (Fundo
Nacional e agéncia SAPARD) e entre eles. Onde isto se verifica, registam-se
progressos; onde isto falta, surgem dificuldades.

E obvio que SAPARD implica inovagdes muito grandes para grande nimero destes
paises, cuja experiéncia anterior decorria em sistemas extremamente centralizados,
incluindo os empregados para a administracdo da ajuda comunitaria, no dominio da
qual a seleccéo, concurso e contratacdo de cada projecto exige a aprovacao prévia da
Comissdo. Esta diferenca deu origem a algumas dificuldades, em especial nas
primeiras fases, quando a no¢do de assumir a responsabilidade da gestédo directa da
ajuda da comunitaria ndo foi plenamente entendida. Teve também repercussées
consideraveis nos ordenamentos juridicos nacionais desses paises. No entanto, ao
longo de 2000, foi-se verificando claramente que os paises candidatos faziam
progressos consideraveis na implantacdo dos respectivos sistemas de gestdo
descentralizada.

A Unica alternativa possivel ao sistema proposto seria que a Comissao gerisse

directamente a ajuda em Bruxelas, ou mediante delegacdes nos paises candidatos.
Por razbes de gestao isso exigiria que a ajuda fosse concedida principalmente, se nao
integralmente, a grandes projectos, reduzindo, assim, o0 nimero e a natureza dos
beneficiarios. Os beneficiarios mais pequenos, ou seja, as PME e a maioria das

exploragcbes agricolas, exceptuando as de grandes dimensfes, seriam eliminadas e
seria necessario renegociar os programas SAPARD aprovados pela Comissao.

Ao descentralizar a gestdo para os paises candidatos, SAPARD da aos futuros
paises-membros a oportunidade de adquirirem uma valiosa experiéncia nos
mecanismos de gestdo dos fundos comunitarios, obtendo, a0 mesmo tempo, as
vantagens da execucdo dum programa de desenvolvimento rural. Numa perspectiva
mais alargada, cabe assinalar que os investimentos em novos sistemas irdo criar
capacidades faceis de transferir para a gestao doutros fundos comunitarios.

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E COORDENACAO COM OUTROS
INSTRUMENTOS

A aplicacdo dos programas SAPARD esta sujeita as disposicdes do Acordo de
Financiamento Plurianual, em matéria de acompanhamento e avaliacao. Nos termos
dessas disposicdes deve criar-se um comité de acompanhamento para cada programa
SAPARD. Em 2000, com o objectivo de apoiar essas autorizagdes e actividades, a
Comisséo facultou a todos os paises candidatos orientacBes para o estabelecimento
de regulamento processual dos Comités de Acompanhamento SAPARD.

Coordenacdo com outros instrumentos

Nos termos do disposto no Regulamento de Coordenacao e para evitar sobreposicoes
de operacdes a receber ajudas de SAPARD e PHARE, ou de ISPA, foram incluidas
disposicdes adequadas nos documentos de programacao e nos acordos. O Acordo de
Financiamento Plurianual estabelece que o pais candidato deve garantir que foram
evitados os riscos de que os fundos sejam pagos mais de uma vez, nomeadamente
fazendo figurar nas facturas o selo "SAPARD", antes de a agéncia SAPARD
proceder ao seu pagamento. Este procedimento € particularmente importante nos
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casos em que um projecto SAPARD, pela sua natureza, seja subsidiavel para
assisténcia ao abrigo doutros instrumentos.

Comité de Coordenacdo da Comissédo

O Comité de Coordenacdo compreende representantes dos servigos relevantes da
Comissdo. Em 2000 o Comité efectuou o acompanhamento do processo de
estabelecimento do quadro juridico dos dois novos instrumentos de pré-adesao, ISPA
e SAPARD. A coordenacdo da programacdo e o acompanhamento prosseguem, em
2001, assim como a transicdo para a Execucdo Descentralizada Alargada (EDIS)
para ISPA e PHARE.

Clarificacéao da interface entre PHARE e SAPARD

Para tracar uma linha divisria entre as acc¢des susceptiveis de receber apoio
proveniente de SAPARD ou de PHARE, a Comisséo clarificou a interface entre os
dois instrumentos. Isto foi necesséario sobretudo para os investimentos no ambito
veterinario. A demarcacdo assenta no seguinte: PHARE pode apoiar investimentos
relativos a obras publicas realizadas pelas autoridades nacionais, ou outras
autoridades publicas a quem tenha sido subdelegada competéncia pelas autoridades
nacionais; os investimentos podem ser subsididveis por SAPARD se se relacionam
com a esfera privada (por exemplo, laboratérios internos de empresas
transformadoras, ou melhoramento de equipamento agricola). Os programas
SAPARD podem incluir também investimentos destinados a melhorar as pequenas
estruturas publicas locais, na perspectiva dos controlos da qualidade, veterinarios e
fitossanitarios, da qualidade dos alimentos e da proteccdo dos consumidores (cf.
também n° 6.1.3). Além disso, PHARE continuara a fornecer apoio para a criagao
institucional, em particular das agéncias SAPARD.

Interface entre SAPARD e ISPA

O Regulamento de Coordenacao estabelece que as medidas de apoio a agricultura e
ao desenvolvimento rural serdo financiadas em conformidade com o disposto no
artigo 2° do Regulamento SAPARD e os projectos de investimento (em principio, de
custo total ndo inferior a 5 milhdes de euros) nos dominios do ambiente e dos
transportes em conformidade com o disposto no artigo 2° do Regulamento ISPA.

EVOLUCAO MAIS RECENTE

A assinatura do Acordo de Financiamento Plurianual e do Acordo de Financiamento
Anual com a totalidade dos dez paises candidatos aprovaveis ao abrigo de SAPARD
foi completada em fim de Marco de 2001. Os acordos podem agora ser objecto de
um procedimento de ratificacdo nos paises SAPARD, em conformidade com as
diversas regras constitucionais.

Depois da apresentacédo pela Bulgaria do seu Acto de Aprovacdo em 2000, a Estdnia
apresentou o seu Acto de Aprovacdo em 5 de Fevereiro de 2001. A decisdo da

Comisséao de transferéncia da gestao da ajuda para a Bulgaria foi adoptada em 15 de
Maio de 2001, relativamente a trés medidas. Uma decisdo de natureza semelhante
para a Estonia foi aprovada em 15 de Junho de 2001, relativamente a quatro medidas.
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E dificil prever com rigor em que momento o processo estara finalizado para todos
0s paises, pois isso dependera sobretudo dos esforcos e capacidades dos diferentes
paises para o cumprimento das condi¢cdes. A Comissao continua a facultar apoio para
a criacao institucional as agéncias SAPARD, através de PHARE.

Nos termos do disposto no Acordo de Financiamento Plurianual as dotacdes para
autorizacdes correspondentes ao ano 2000 podem ser pagas, desde que o
requerimento relevante seja feito a Comissdo até fim de 2002. A partir de entéo,
quaisquer saldos remanescentes ndo utilizados das autorizacdes de 2000 serdo
automaticamente retirados. A Comissao esté, no entanto, a estudar a possibilidade de
prorrogar esse prazo, excepcionalmente, para as dotacdes de 2000, devido ao facto de
nenhuma decisdo da Comissao relativa a transferéncia da gestao da ajuda ter podido
ser adoptada até fim de 2000.

Para reafirmar a importancia do acompanhamento e da avaliacdo realizaram-se,
durante a Primavera de 2001, uma série de seminarios, com a participacao dos paises
candidatos. Um desses seminarios examinou pormenorizadamente questfes relativas
aos ordenamentos, requisitos e procedimentos relacionados com o acompanhamento
dos programas SAPARD. Fizeram-se exposicOes sobre as responsabilidades e
funcbes da Autoridade de Gestdo e do Comité de Acompanhamento, bem como
sobre a utilizacdo de indicadores de acompanhamento.

Em Maio de 2001 foram organizados dois seminarios sobre avaliacdo. A sua
finalidade foi iniciar os paises candidatos no sistema promovido pela Comisséo e
seguido nos Estados-Membros para a avaliacdo dos programas de desenvolvimento
rural financiados pela Comunidade.
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ficio das negociagdes sobre 0 AC0rd%at de Julho d 27 de Julho d| 27 de Julho| 27 de Julho| 27 de Julho df27 de Julho d 27 de Julho| 27 de Julho di 27 de Julho dé 27 de Julho de
P 2000 2000 de 2000 de 2000 2000 2000 de 2000 2000 2000 2000
Jrupo de trabalho
;gizlélsgac%gdoi(?;%icmtgg dz;cor:lrg reg’(')f]t& 3 de Agosto 3 de Agosto d 3 de Agostg 3 de Agostg 3 de Agosto di3 de Agosto g 3 de Agostg 3 de Agosto d| 3 de Agosto d( 3 de Agosto de
. ' 2000 2000 de 2000 de 2000 2000 2000 de 2000 2000 2000 2000
esultados do grupo de trabalho
2 de
Recepcdo das observagbes dos pg 28 de Agost(5 de Setembr setembro d¢22 de Agost| 18 de Agostd 21 de Agost( 21 de Agost( 21 de Agosto22 de Agosto 422 de Agostod
andidatos de 2000 de 2000 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000 2000 2000
ancamento da 22 consulta inter-servicos 8 de Setembr 8 de Setembir SetSn?t?ro d SetSn?t?ro d 8 de Setembr{8 de Setembi8 de Setemb| 8 de Setembr(| 8 de Setembr{ 8 de Setembro
-an¢ ¢ de 2000 de 2000 2000 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000
~ x : 29 de 29 de 29 de 29 de 29 de
;f;?g; Z do projecto de acordo nos pa Setembro dezg %Z zggeomb Setembro d¢{ Setembro d 29 %Z zggeomb Setembro dg Setembro d(29 %Z zggeomb 29 %Z zggeomb 29 %Z zggeombro
2000 2000 2000 2000 2000
15 de “OK”
Recepcdo das observagbes dos pg9 de Outubrg18 de Outubr Ou%l?b(:(? de Ou%l?b(:(? de 9 de Outubro(13 de Outubr{Novembro d ccl)eracl)u(t)ulérg?je 17 de Outubrq 18 de Outubro
candidatos de 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000 de 2000
2000 2000 2000 2000
28 de 28 de 28 de
. . 28 de Outubr{28 de Outubr 28 de Outubrg28 de Outubr 28 de Outubrg 28 de Outubrg 28 de Outubro
-angcamento da 32 consulta inter-servigos de 2000 de 2000 Outzuotz)rg de Outzuotz)rg de de 2000 de 2000 OUtZl:J%r(()) de de 2000 de 2000 de 2000
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N . _ _ 10 de 10 de 10 de 10 de 10 de 10 de 10 de 10 de 10de |10 de Novemtar
Circulagao do projecto de acordo revisto I Novembro d¢ Novembro dgNovembro d{Novembro df Novembro def Novembro d¢ Novembro d{ Novembro de Novembro de de
saises candidatos (provisorio) 2000
2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Sirculacio nos paises candidatos 24 de 24 de 24 de 24 de 24 de 24 de 24 de 24 de 24de |24 de Novemlar
- ¢ P Novembro d§ Novembro dgNovembro d{Novembro d| Novembro de Novembro d¢ Novembro d¢ Novembro dg Novembro del de
Fexto apresentado a Comissdo 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
L _ o _ 29 de 29 de 29 de 29 de 29 de 29 de 29 de 29 de 20de |29 de Novemlar
Jecisqao que autoriza a Comissao a assir Novembro d¢ Novembro dgNovembro d{Novembro d Novembro dg Novembro d§ Novembro df Novembro de Novembro de de
Acordo de Financiamento 2000
2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
1de 1 de Dezemby 14 de 26de |7deDezemby 1lde _ 12 de 30 de
acordo do pafs candidato Dezembro dg de Dezembro d{Dezembro d de Dezembro d¢ ngdee;g(r)‘le" Dezembro d& Novembro del & dZeD%Sg‘bro
2000 2000 2000 2001 2000 2000 2000 2000
) ) ) 18 de 5 de Fevereir(25 de Janeir( 1 de Marco ) ) ]
Assinatura do Acordo de Financiamel pezembro dé de de de 25 de Janeirg5 de Margo d(25 de Janeir(2 de Fevereir¢26 de Marco df 5 de Margo de
Surianual de 2001 2001 de 2001 de 2001 2001 2001
2000 2001 2001 2001
L o 30 de Janeirq 31 de Janeirq30 de Janeiry 13de |30deJaneirg 13de |31 de Janeir(l3 de Fevereir |13 de Feverem
Autorizagdo no ambito do Acordo de de de Fevereiro de de Fevereiro de de de 13 de Fevereir de
=inanciamento 2000 de 2001
2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001 2001
12d 5deF irt 1deM 1 de Marco 29de M 26 de M d{ 5de M d
_ _ _ e e Fevereir e Marcgo e Margd _ e Margo e Margo de
Assinatura do Acordo de Financiame| Feyereiro de de de de 30 de Marco d5 de Marco d de 27 de Fevereir 2001 2001
Anual 2001 2001 2001 de 2001
2001 2001 2001 2001
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ANEXO 3
Programa SAPARD
Estado do procedimento de adopc¢ao dos Planos de Desenvolvimento Rural — 10.04.2001
PLANO Bulgaria | Republica Estonia Hungria Letonia Lituania Pol6nia Roménia | Eslovaquia  Eslovénia
Checa
Apresentac¢ao do plano 28.12.1999 17.2.2Q00 29.12.1999 29.12.1999 20.12.1999 21.12.1999 28.112.1999 27.12.1999 P1.12.1999 6.1.
Carta de recepcdo e pedido |@€ de Janeird21 de Marga31 de Janeiro d&27 de Janeir@81 de Janeiro g7 de Janeir@21 de Janeiro €1 de Janeirg27 de Janeirp 27 de Janeirg
informacdes adicionais de 2000 de 2000 2000 de 2000 2000 de 2000 2000 de 2000 de 2000 de 2000
Consultas iniciais aos servicos g d
Comissao (2000) 17 de Janeirp 21 de 17 de Janeiro| 17 de Janeirg 17 de Janeirg 17 de Janeir¢ 17 de Janeirg 17 de Janeir¢17 de Janeirp 17 de Janeirg
Nota de consuff Fevereiro
2 de 31 de Janeiro|2 de Fevereirp 31 de Janeirg 14 de 31 de Janeird2 de Fevereirp 14 de 31 de Janeirg
Reunides consultivasFevereiro - Fevereiro . Fevereiro
2 de Fevereirg
Consultas ao pais candidato 10 de 23 de 1 de Fevereirg 11 de |4 de Fevereirg 24 de |7 de Fevereiro 8 de Feverejro 21 de 4 de Fevereirp
Pedido de informagdes adicionais (200 O)Eeverewo Fevereiro Fevereiro Fevereiro 15 de Fevereiro
23 de Marco Fevereiro
IApresentacdo dos planos revistos/ 7 de Abril | 28 de Abril| 12 de Maio | 24 de Marcc 5 de Abril 25 de Abril 6 de Abril 27 de Abril 17 de M&io20 de Abril
Inicio do procedimento de adopca 31 de Maio 6 de Junho
(2000) *%k% *%k%
Consultas formais inter-servicos a8 de Abril *| 5 de Maio *| 19 de Maio * |30 de Margo ¥ 10 de Abril | 3 de Maio * | 13 de Abril * | 11 de Maio *| 25 de Maio *| 5 de Maio *
?Ze(;‘gg)os da Comissdo acerca do plIagg o apyil 4 de Maio *{ 17 de Maio ** | 29 de Marco| 7 de Abril ** | 2 de Maio ** | 11 de Abril * |10 de Maio *122 de Maio *{ 4 de Maio **
*%* *%*

Consultas formais aos paises candidatog - 8 de |29 de Junho 13-14deJulho 16 de Majo 11-12de Maio 16 deJunho 25de Maio 3-5deJulho 11-82dede Junho
(2000) Junho Julho
Apresentagdo do segundo plano rey 'Sé de Julho| 16 de Agosto 18 de Setembro 22 de Junho 19 de Junho 4 de Setembro 5de Julho 11 de g&{%gre 26 de Junho
(2000) etembro
)Acordo com o pais candidato sobrg o 12 de 8 de 12 de 21 de
plano (versao final apresentada) (2000) Setembro | Setembro 25 de Outubro Setembro 11 de Setembrio 23 de Outubro 12 de Setemb'%vembro 23 de Outubrp 14 de Setembro
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Consulta inter-servicos aos servicos|da

Comissdo sobre o projecto de decigB®de Agosto 14 de Agosto 5 de Outubfo 16 de Agosto 14 de Agosto 5 de Outubro 16 de Agosto 25 dg Outubro 5 de Outubro 16

(2000)

Prazo para as consultas inter-servicos 1 de 1lde 18 de Outubro| 1 de Setembro 1 de Setembro 18 de Outubro 1 de Setembro 1818ade Outubrp 1 de Setemhb

(2000) Setembro | Setembro Novembro

IApresentacdo ao Comité STAR (2000 13deg 13de 24 de Outubro 13 de |13 de Setembiio 24 de Outubro 13 de Setembro 22 dR4 de Outubrp 13 de Setem
Setembro | Setembro Setembro Novembro

Parecer do Comité STARQO00) Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivg Positiva Positivio Positio Positi

Data de adopg¢éo do programa SAPARD 20 de 26 de |17 de Novembrd 8 de Outubrp25 de Outubrg 27 de 18 de Outubrd 12 de 17 de 27 de Outubrg

[C(2000)....] Outubro Outubro 3321 final 2738 final 3097 final Novembro 3040 final Dezembro | Novembro 3138 final
3058 final | 3105 final 3329 final 3742 final | 3327 final

*

*k

*kk

Inicio das consultas e das consultas adicionais
Consultas inter-servigos com a DG Agricultura
Apresentacdo da apreciacao prévia
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ANEXO 4

Programas SAPARD (Regulamento (CE) n® 1268/1999 do Conselho) -

Contribuicdo EU méxima (2000-2006) (euro em precos 2000)

Medid BUL GARIA REPUBLICA CHECA ESTON HUNGRIA LETONIA LITUANIA
ediaas
euro % euro * % euro % euro % euro * % euro * %

1 - Investimentos nas exploracdes agricolas 113000000  31] 24852531 16| 36307508 43| 75607000 29 35294216 23] 97408 318 47
e2 d'anggic’rma‘?ao e comercializagdo dos produtos da agricultura] ¢ 137 509 24l 39241696 (1)) 25| 156123327 18] 54542000 21| 39650825 26| 43680924 21]
3 - Estruturas para controlos da qualidade e veterinarios, géneros|
alimenticios e consumidores
4 - Préticas agricolas pré-ambientais 9 000 000 2 4583 835 3 1210012 1] 11 330000 4 6970 116| (2) 5 2124171 1
jte'mz't}’\leg:'f'ca‘?ao de actividades para criagdo de rendimentos| .5 400009 6| 24 780 004 16| 15249329 18] 41077000 15 35945379 24| 17 056 407 8
7- Instauracdo de agrupamentos de produtores 3500 000 1 19 530 000 7
8 - Renovagéo de aldeias, protec¢ao do patrimoénio rural 28 500 000 8] 16410 264 11 3025030 4] 24070000 9
9 - Melhoramento dos solos e emparcelamento 31 007 091 20) 2 831 608| 2]
11 - Formagéo profissional 16 000 000 4 3310 547 2 4748 000 2] 5882748 4 3726429 2
12 - Infra-estruturas rurais 20 690 000 6] 8205131 5| 10529171 12| 31829000 121 18299 986 12| 32275215 1§
13 - Gestao dos recursos hidricos 20 000 000 5
14 - _S|_IV|cu~Itura, arborizacdo, investimentos, transformacao 30 000 000 8 1089 011 1 4574 994 3 7687 763 A
comercializacdo
15 - Assisténcia técnica 14 000 000 4 1609 493 1| 1694332 2] 2885381 | 3049996 2l 4248335 2
Total das medidas 363 827 523 | 100 154 000 592 100 | 84 716 725 | 100 |265618381 | 10 O] 152 499 868 100] 208 207 562 100
Assisténcia nos termos do n® 9 do art. 7° do Reg. (CE) n 7355 499 3113 428 1712716 5370 008 3083 090 4209 328
1268/1999

371183 022 157 114 020 86 429 441 270 988 389 155 582 958 212 416 890

TOTAL
10% 4% 2% 7% 4% 6%
1) Corresponde as duas medidas seguintes do programa checo: "Transformacao e Comercializagao" (25 466 765 euros) + "Melhorar as estrutorda geatioiaite, de
gualidade dos géneros alimenticios e de proteccao dos consumidores" (13 774 931 euros), que serédo aplicadas nas unidades de transformacao.
(2) Corresponde as trés medidas seguintes do programa letdo: "Agricultura biolégica" (2 788 047 euros) + "Preservacao da biodiversidadene dagiai@aged 541

euros) + "Reducédo do escoamento agricola” (1 742 528 euros).
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Totalidade dos paises

POLONIA ROMENIA ESLOVAQUIA ESLOVENIA :
. candidatos
Medidas
euro % euro % euro % euro % euro %
1 - Investimentos nas exploragdes agricolas 208 084 148 18] 155617 000 15] 35402 284 28| 15498 700 35 797 071 705 22
e2 d'anggic’rma‘?ao e comercializagdo dos produtos da agriculturg 44 555 o9 38| 175544000| 17| 33623611 26| 17712800| 40 954065 711| 26
3‘ - Estrqturas para co_ntrolos da qualidade e veterinarios, géneros| 28 049 000 3 28 049 000 1
alimenticios e consumidores
4 - Préaticas agricolas pré-ambientais 16 750 000 1 26 571 000 3] 4500 000 4 83039 134 2
jte'mzz’veg:'f'ca‘?ao de actividades para criagdo de rendimentos] 3¢ 46 oo 12| 102600000 10| 14413327 11| 6199704| 14 416361150| 11
7- Instauragdo de agrupamentos de produtores 17 712 000 2] 5850000 5 46 592 000 1
8 - Renovagéo de aldeias, protec¢ao do patrimonio rural 72 005 294 2
9 - Melhoramento dos solos e emparcelamento 12 617 500 10 46 456 199 1
11 - Formagé&o profissional 25 610 000 2 55 535 000 5] 2500 000 2 117 312724 3
12 - Infra-estruturas rurais 327 780 000 28| 299 391 000 28| 5080275 41 4428200 10 758 507 978 21
13 - Gestao dos recursos hidricos 29 525 000 3 49 525 000 1
14 - _S|_IV|cu~Itura, arborizacdo, investimentos, transformacao 6 170 000 1| 108340000 10 9670 923 8 167 532 691 5
comercializagdo
15 — Assisténcia técnica 8 659 686 1 52 561 078 5] 4000 000 3 393 098 1 93 101 399 3
Total das medidas | 177 413 834 100 1051445078 | 100 }27 657 920 100 |44 232502 | 100 3629619985 | 100
Assisténcia nos termos do n°® 9 do art. 7° do Reg. (CE) n9
1268/1999 1268/1999 23 803 764 21 257 056 2580 860 894 251 73 380 000
1201217 598 1072702 134 130 238 780 45 126 753 3702 999 985
TOTAL
32% 29% 4% 1% 100%
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