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RESUMO

A Comunicacdo da Comissdo relativa as estratégias de adesdo no dominio do
ambienté, publicada em 1998, exortava os paises candidatos a desenvolver
estratégias de investimento para a aplicacdo do acervo comunitario, em conjugacao
com as suas estratégias de aproximacdo das legislacbes. Essas estratégias de
investimento sdo uma condicdo estabelecida pela Comissdo e pelo Conselho no
qguadro dos planos de execucdo que devem apoiar os pedidos de periodo de transi¢ao.
As estratégias de investimento sdo também instrumentos essenciais para os Governos
dos proprios paises na medida em que clarificam a dimensdo e o calendario da
despesa exigida pela adesédo, em termos de administracédo, pessoal, equipamento de
controlo e infra-estruturas. Estas estratégias sdo igualmente importantes no periodo
pés-adesdo, para apoio aos futuros pedidos de assisténcia no ambito dos fundos
estruturais e do Fundo de Coeséo.

Desenvolver essas estratégias de investimento no ambito da adesao representa para 0s
paises candidatos uma enorme tarefa. E patente que alguns paises n&o dispdem ainda
das informacBes necessarias sobre ndo-conformidade e que lhes é dificil, por isso,
fixar prioridades quanto as necessidades de investimento para cada directiva.

As estimativas dos custos de conformidade apresentadas em 1998 foram corrigidas
em 2000 e, apesar de agora incidirem num ambito mais reduzido, os custos
operacionais e de manuteng&do sao superiores aos previstos. O novo acervo adoptado
em 2000 e o previsto em 2001 aumentara as necessidades de investimentos. E, por
isso, mais importante do que nunca utilizarcaimente os fundos disponiveis e
assegurar que a concessado de subvencdes mobilize outras fontes de financiamento
publicas, privadas ou comerciais.

O Programa Prioritario para a Adesdo no dominio do Ambiente (PEPA) foi concebido
pela Comissdo com o objectivo de auxiliar os paises a desenvolverem estratégias
prioritarias de investimento no ambiente. Foram preparados documentos de
orientacao, incluindo um formato de plano de execucéo especifico por directiva e uma
lista de verificacdo das directivas que exigem grandes investimentos. Esta também em
preparacdo uma base de dados de projectos no dominio do ambiente nos paises
candidatos, a fim de os ajudar a identificar e preparar projectos prioritarios a médio e
longo prazo.

A presente comunicacao estabelece os objectivos estratégicos para esses planos de
investimento. Analisa novamente o desafio de investimento nos paises candidatos,
examina formas de reforcar e estimular os financiamentos disponiveis e apresenta
orientagdes para o desenvolvimento de um programa de investimento no ambito da
adesdo. Descreve o novo enfoque da assisténcia técnica da Comunidade nas
deficiéncias, por exemplo, projectos e directivas no dominio da poluicdo atmosférica
qgue envolvem despesas do sector privado, e na estreita colaboracdo com os paises
candidatos nos seus planos de financiamento especificos por directiva, relativamente a
dominios problematicos como os residuos e a poluicdo atmosférica e a formacéo das
autoridades locais. Ao preparar o presente documento, a Comissao consultou as
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autoridades dos paises candidatos e dos Estados-Membros (incluindo o Grupo de
Analise da Politica em matéria de Ambiente e o Comité de Gestdo do ISPA). Como
parte desse processo, os dados contidos no presente documento foram verificados e
corrigidos pelos paises candidatos.

A presente comunicacdo procura auxiliar os paises candidatos a definir planos de
financiamento claros e crediveis para as suas necessidades e a identificar as possiveis
fontes de financiamento e de receitas para os investimentos necessarios no ambiente.



INTRODUCAO

A aproximagdo dos requisitos da UE em matéria de ambiente representa um
importante desafio para os paises que preparam, neste momento, a adesao a Unido
Europeid. A Agenda 2000e a subsequent&omunicacdo da Comissdo relativa as
estratégias de ades&o no dominio do ambitreeonheceram que o desfasamento do
nivel de proteccdo do ambiente na Europa Central e Oriental, em compara¢do com 0s
Estados-Membros, torna a tarefa de preparacdo para a adesao no sector do ambiente
diferente de qualquer outro processo de adesdo anterior. As estimativas iniciais dos
custos de todos os investimentos necessarios a conformidade com o0s requisitos
comunitarios em matéria de ambiente, no que se refere ao abastecimento de agua
potavel, gestdo de aguas residuais, grandes instalacdes de combustdo e gestdo de
residuos, rondavam os 120 mil milhdes de euros apenas para os dez paises da Europa
Central e Oriental.

Assim, a Comissado salientou a necessidade de estratégias nacionais realistas a longo
prazo para a aplicacdo do acervo e incentivou os paises a mobilizarem importantes
recursos financeiros nacionais e estrangeiros — especialmente financiamento privado —
para assegurar a conformidadeAgenda 200@ropbs também que a Unido atribuisse

uma assisténcia financeira comunitaria substancial aos investimentos no dominio do
ambiente nos paises candidatos, em particular através do novo Instrumento Estrutural
de Pré-Adeséao (ISPA), do programa Phare revisto e ainda do novo programa especial
de adesdo para a agricultura e o desenvolvimento rural (SAPARD). O ISPA, que
comecou a funcionar em 2000, contribuira com mais de 500 milhdes de euros por ano
para investimentos no periodo 2000-2006.

No entanto, o apoio da UE e outra assisténcia externa sé cobrirdo uma pequena
percentagem das necessidades totais. Os ministérios do Ambiente dos paises
candidatos sdo normalmente responsaveis pela preparacdo dos planos de execucao
apresentados pelos Governos dos respectivos paises. Todavia, em muitos paises
candidatos, os ministérios do Ambiente ndo tém sido, tradicionalmente, responsaveis
pela identificacdo das deficiéncias de conformidade e pela preparacdo desses planos
de investimento pormenorizados. Esta situacdo tem agravado os problemas
enfrentados pelos paises candidatos na preparacdo de estratégias de execucao
concretas e realistas. As despesas com a proteccdo do ambiente tém aumentado nos
altimos anos, ou prevé-se o0 seu aumento, na maioria dos paises candidatos. Contudo,
estas despesas constituem, para a maioria dos paises, apenas uma fraccdo dos
investimentos necessarios. Os servicos da Comissao calcularam que os paises
candidatos necessitam de despender, em média, entre 2 e 3% do PIB nos proximos
anos para uma plena execucao. Para alguns paises, isso ndo apresenta grandes
problemas, especialmente devido as elevadas taxas de crescimento que comecam a
surgir. Porém, as necessidades de investimento diferem consideravelmente entre
paises: um estudo recente calcula que a percentagem do PIB necessaria varia entre 2%

Chipre e Malta candidataram-se a UE em 1990. A Hungria e a Polénia apresentaram as suas candidaturas
em 1994, logo seguidas da Republica Checa, Roménia, Eslovaquia, Lituania, Letonia, Esténia e Bulgaria
em 1995, e da Eslovénia em 1996. Em 1999, também foi formalmente aceite a candidatura da Turquia.

3 COM (1997) 2000.
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para a Republica Checa e 11% para a Bulgarmresentemente, as despesas de
investimento variam entre 0,6 e 3% do PIB. As fontes de financiamento incluem
empréstimos de instituicées financeiras internacionais, subsidios bilaterais e regimes
de crédito, empréstimos de bancos comerciais, investimento directo estrangeiro e
receitas geradas por taxas ou impostos cobrados aos consumidores.

Serdo necessarios periodos de transicdo apds a adesao para as directivas que exigem
grandes investimentos. Contudo, os pedidos de periodo de transicdo devem ser
apoiados por programas de execucdo, que devem incluir objectivos e etapas
intermédios que possam ser controlados apos a data de adesao.

Até ao momento, diversos paises candidatos prepararam os planos de financiamento
necessarios para as negociacdes de adesao. Em acréscimo os planos sectoriais que, em
conjunto com o0s respectivos Programas Nacionais para a Adopc¢ao do Acervo,
formam a base dos esforcos de pré-adesdo dos paises. Além disso, 0s paises
candidatos que beneficiam do ISPA prepararam estratégias nacionais, no quadro deste
instrumento, para as infra-estruturas nos sectores do ambiente e dos transportes. Essas
estratégias representam, frequentemente, um primeiro passo no sentido de um
planeamento da execucéo do acervo em matéria de ambiente.

Apesar disso, ainda existem lacunas consideraveis nos programas de execucdo dos
paises candidatos. O processo de identificacao, preparacao, financiamento e execugao
de muitos projectos de investimento no dominio do ambiente necesséarios para a
adesado a UE avanca lentamente. Ha também atrasos na criacdo de novas instituicées e
de novos sistemas administrativos responsaveis por realizar as medidas necessarias a
conformidade com o acervo em matéria de ambiente. Como tal, os paises candidatos
devem intensificar os esforcos de producdo de calendarios de alinhamento e
investimento detalhados e realistas.

A assisténcia técnica da Comissao ao desenvolvimento de estratégias de execucao e
financiamento no dominio do ambiente inclui o chamado programa PEPA: Programa
Prioritario para a Adesao no dominio do Ambiente. Lancado em 1999, o principal
objectivo do programa é apoiar a elaboracdo de planos de execucédo relativos as
directivas que exigem grandes investimentos e assegurar que 0s paises possuem uma
lista hierarquizada de projectos a executar nos proximos anos. As directivas
pertinentes encontram-se numa lista no quadro 1 infra. O primeiro ano do programa
PEPA concentrou-se no planeamento do investimento e, nos anos seguintes, 0
enfoque passara para a elaboracao de listas de projectos prioritarios a longo prazo.
Estes objectivos globais foram aprovados pelos ministros do Ambiente dos paises
candidatos na sua reunido informal com a Comissaria Wallstrom, em Novembro de
1999

O presente documento analisa a evolucao no desenvolvimento de estratégias de
financiamento de investimentos no dominio do ambiente e sugere diversas medidas
essenciais a adoptar pelos paises e pela Comisséo, a fim de acelerar este trabalho. O
Capitulo 1 resume os resultados do trabalho em curso de identificacéo e avaliacdo das
deficiéncias de conformidade das infra-estruturas no dominio do ambiente, incluindo

“Bulgaria: the Challenges of Complying with EU Environmental Directives”, Banco Mundial, Outubro
de 2000.



as necessidades de investimento. O Capitulo 2 aborda a fixacdo das prioridades no
desenvolvimento de programas de investimento aos niveis estratégico e de projecto,

incluindo exemplos de paises candidatos. O Capitulo 3 apresenta uma estrutura
esquematizada de um programa de investimento no dominio do ambiente. O Capitulo

4 analisa as questdes de financiamento e acessibilidade, e o Capitulo 5 apresenta
conclusdes e sugere préximas etapas.

1. O DESAFIO DO INVESTIMENTO EM INFRA -ESTRUTURAS NO DOMINIO DO
AMBIENTE

Principais directivas "de forte investimento”

Determinadas directivas relativas ao ambiente serdo especialmente dificeis de aplicar,

dada a actual situacdo das infra-estruturas nos paises candidatos e 0s recursos
financeiros disponiveis. A experiéncia dos Estados-Membros na aplicacdo dessas

directivas comprova igualmente a dimensdo do desafio. Essas directivas que exigem

grandes investimentos encontram-se numa lista no Quadro 1. Serdo necessarios
investimentos também para outras directivas, mas estas sdo as que apresentam
maiores problemas em termos do nimero de projectos necessérios e da dimensao dos
investimentos.

Quadro 1: Principais directivas "de forte investimento”

Abastecimento de agua/Tratamento de aguas Gestao de residuos
residuais

Directiva relativa aos aterros
Directiva relativa ao tratamento de aguas

S Directivas relativas a incineracao de residugs
residuais urbanas

municipais

Directiva relativa a 4gua potavel L . ~ .
ectivarelativa a agua p Directiva relativa a incineracéo de residuos

Directivas relativas a descarga de substancias perigosos

ri na agua o . .
perigosas ha agu Directiva relativa aos residuos de embalagens

Directiva relativa aos nitratos

Controlo da poluicao atmosférica Controlo da poluig&o industrial

Directiva relativa as grandes instalagbes de | Directiva IPPC

m a . . .
combustdo Directiva relativa aos solventes COV

Directivas relativas a qualidade dos
combustiveis

Directivas relativas a qualidade do ar

O Anexo 1 apresenta, com mais pormenor, as principais implicacdes de investimento
das directivas supra e os tipos de investidores provaveis.



Infra-estruturas no dominio do ambiente

O primeiro passo no desenvolvimento de um programa de investimento deve ser uma
avaliacdo da actual situacdo e das deficiéncias. Neste momento, estdo disponiveis
mais dados sobre as infra-estruturas no dominio do ambiente dos paises candidatos,
embora o quadro geral esteja bastante incompleto. O Quadro 2 apresenta um resumo
das infra-estruturas existentes no dominio do ambiente nos paises candidatos e,
existindo informacéo disponivel, a actual situacdo de conformidade dessas infra-
estruturas com as directivas pertinentes supramencionadas. Este inventario permite ter
uma ideia geral das deficiéncias de conformidade no que se refere as infra-estruturas
existentes, por exemplo, instalagbes IPPC, aterros e ligagcbes de abastecimento de
agua, que deverdo ser criadas nos proximos anos. E notavel a grande diversidade dos
problemas nos diferentes paises. Enquanto na Estonia existem 141 instalagfes IPPC,
na Poldnia ha quatro mil. Em Chipre existem cinco aterros, ao passo que na Roménia
existem mais de mil lixeiras ndo conformes. As percentagens das aguas residuais
tratadas variam entre 30 e 77%: alguns paises que se encontram numa fase avancada
da transposicdo e do planeamento geral apresentam niveis surpreendentemente baixos
de investimento nesta area. Ha ainda grandes discrepancias entre as cidades e as zonas
rurais no que se refere a rede publica de esgotos e de dgua potavel.

O desafio do investimento

Os dados sobre o desafio financeiro enfrentado pelos paises na execucdo destas
directivas foram corrigidos em 2000 mediante diversos estudos. O Anexo 2 apresenta
estimativas das necessidades de financiamento para a conformidade com o acervo em
matéria de ambiente. De um modo geral, os resultados mostram que as estimativas de
1997 ainda continuam validas. O valor, amplamente citado, de 120 mil milhdes de
euros para a plena conformidade com o acervo em matéria de ambiente, publicado em
1997, foi calculado recorrendo a diversas técnicas, mas baseado basicamente em
custos unitarios e nos cust@er capita previstos das infra-estruturas por sector.
AvaliagOes posteriores, que se concentraram principalmente nos custos de directivas
especificas, indicam valores inferiores, entre 80 mil milhdes e 110 mil milhdes de
euros. Os custos unitarios sé@o inferiores aos previstos, e grandes investimentos em
alguns paises candidatos desde 1997 reduziram o grau de deficiéncia calculado. Por
outro lado, o valor ndo inclui as necessidades de investimento decorrentes de
legislac@o importante recente e futura, como a directiva-quadro relativa & 4gua e as
revisdes planeadas da directiva relativa as grandes instalacdes de combustdo. Além
disso, algumas estimativas excluiram, até a data, os custos operacionais e de
manutencdo. O investimento do sector privado nem sempre foi incluido. Tudo isto
esta agora a ser alterado, com um nimero crescente de estudos a analisar 0s custos
operacionais e de manutencdo e a recuperacdo dos custos. SO assim sera possivel
avaliar a sustentabilidade dos investimentos financeiros, em especial dada a funcéo
essencial dos agregados familiares e dos consumidores no financiamento da operacéo
e da manutencdo. Muitas das estimativas relativas a directivas especificas estéo,
portanto, a ser actualizadas em conformidade.



2. FIXAR PRIORIDADES
Fixar prioridades a nivel estratégico

A questdo da hierarquizacdo é crucial para o desenvolvimento de um programa de
investimentos no dominio do ambiente. Apesar de, a curto prazo, fazer sentido
apresentar para financiamento, através de subsidios, os projectos mais imediatos e
financeiramente viaveis, a médio e longo prazo os paises candidatos necessitardo de
hierarquizar sistematicamente as suas necessidades de investimento. Esta necessidade
manter-se-a4 muito para além da data de adesao.

A fixacdo de prioridades € um processo complexo que inclui uma vasta gama de
impactos a nivel regional/transnacional, nacional ou local. Presentemente, s&o
necessarios planos de investimento hierarquizados para apoiar os pedidos de periodo
de transicdo e ajudar a sensibilizar os Governos para as necessidades de investimentos
no ambito do processo de adesdo. Por exemplo, em Maio de 2000, o Ministério do
Ambiente checo apresentou ao governo um plano de “Custos de Execucdo” que
incluia necessidades humanas e administrativas, de forma a concluir a conformidade
com todas as directivas. Este documento baseou-s$¢andbook on Implementation
(Manual de Execucéo), publicado pela Comissdo em Abril de 2000, e convenceu o
Governo a fornecer uma percentagem substancial dos montantes solicitados. Poderia
ser Util que todos os paises candidatos levassem a cabo um exercicio semelhante, a
fim de assegurar a existéncia de funcionérios e recursos necessarios para administrar e
aplicar efectivamente as novas leis.

Desenvolver prioridades ndo € uma tarefa apenas para a adesdo. Os planos
desenvolvidos agora ajudardo a aproveitar da melhor forma possivel os fundos
estruturais comunitarios e fundos de coesdo apds a adesdo. O segundo relatério da
Comissao sobre a coesdo (COM(2001)24) indica que 0 apoio ao investimento no
dominio do ambiente através dos instrumentos estruturais comunitarios serd uma
prioridade importante para os novos Estados-Membros. Além disso, os planos de
execucao apresentados pelos paises candidatos para justificar os pedidos de periodo
de transicdo serdo controlados apés a mesma. Por todos estes motivos, é necessaria
uma estratégia de fixacao de prioridades, de forma a que os investimentos tenham o
maior impacto possivel.

7

A fixacdo de prioridades € necessaria em diversas etapas da estratégia de
investimento. Em primeiro lugar, os paises devem estabelecer prioridades entre
sectores e, em segundo lugar, escolher no ambito de um .s€ctorexemplo, a
Litu&nia optou por se concentrar nos recursos hidricos e nos residuos na sua estratégia
de financiamentbmas tera de fazer escolhas dificeis em termos de investimentos
prioritarios nesses sectores para concretizar essa estratégia.

Tal como a Lituania, a Leténia optou por dar prioridade aos recursos hidricos e aos
residuos, com um vasto programa para 0s municipios. O programa esta operacional,
mas carecia de uma estrutura de gestao global de residuos. O Governo da Letdnia esta

Ver o estudo “Environmental Financing Strategy”, Outubro de 2000, financiado por DANCEE. No inicio
da década de 90, a Lituania hierarquizou os investimentos de forma a cumprir a Convencédo de
Helsinquia.



agora a desenvolver uma estratégia de gestdo de residuos para ajudar a seleccionar e
coordenar os investimentos individuais.

No que se refere a algumas directivas, 0s investimentos serdo da responsabilidade do
sector privado (por exemplo, directiva-quadro relativa a qualidade do ar): neste caso,
o0 planeamento e a hierarquizacdo do governo devera concentrar-se em garantir a
existéncia de mecanismos de acompanhamento e controlo do cumprimento
adequados, a fim de estimular os investimentos necessarios. A estrutura regulamentar
necessaria para incentivar os investimentos também deve ser criada. Um bom
exemplo disso é a Eslovaquia, onde o desenvolvimento de uma estrutura regulamentar
firme de tratamento de residuos sélidos incentivou o rapido desenvolvimento de
aterros do sector privado, e o sistema de gestdo de residuos sélidos esta, agora,
totalmente privatizado.

Fixar prioridades a nivel dos projectos

Uma analise das areas onde ndo se verifica conformidade — a analise das deficiéncias
— pode resultar numa avaliacdo “descendente” do investimento inicial. Contudo, a
definicdo do projecto provira, muito provavelmente, “de baixo”, dos municipios e
outros actores responsaveis pelos investimentos finais. A fixacdo de prioridades nesta
fase deve envolver os niveis nacional e local, a fim de assegurar que 0s objectivos de
politica estabelecidos a nivel nacional correspondam as necessidades de investimento
a nivel local. Além disso, nesta situacdo, uma boa comunica¢ao contribui para garantir
que os planos de investimento estdo adequados, de forma realista, a
acessibilidade/capacidade de empréstimo nacional. Para além da importancia para a
adesdo e dos beneficios para o ambiente, devem ser incluidos critérios como a
viabilidade financeira e a rentabilidade, entre outros sugeridos a seguir.
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Quadro 2. Situacgao actual das infra-estruturas no dominio do ambiente nos paises candidatos a ad@s@imacao dos paises candidatos

Infra-estruturas ~ [BULGARIA | CHIPRE |REPUBLI- ESTONIA | HUNGRIA |[LETONIA |[LITUANIA |MALTA  POLONIA ROMENIA ESLOVA- ESLOVE- | TURQUIA
CA CHECA QUIA NIA
AR
Grandes instalacdes fle 36 3 ~125 24 95 27 48 2 200 35 88 8 Aprox. 15
combustéo 2 foram (existentes) e
ampliadas 3 (planeadas)
ap6s 1997
RESIDUOS
Aterros: total C 2500 5 340 263 ~2.000 550 800 2 998 1113 141 87 2111
(total ilegal) municipais
800 e industriais
municipais e
industriais
Aterros: sanitarios 0 288 2 728 998 106 60 7 aterros
municipais sanitarios
2
compostagem
Incineradoras: total 8 5 (pequenos, 75-8 2 (incineradg-1 municipais 0 0 6 (pequenas) 23 +5co 3 67 5
residuos ras)1 (co- | 52 perigosos incineradoras(industriais)
clinicos) incineradora
Incineradoras: 0 6 0 1 municipais 0 0 0 17 5 1
conformes 41 perigosos
AGUA
Taxadeligacdoarede 72% 45% 74,6% 7% 61,00% 76,9% 59% 100% 82,8% 51% 54,3% 53% 62%
de esgotos (% da (cidades)
populagao ligada a 9,9% (rural)
redes de esgotos)
Estacdes de tratamerfto 61 4 959 826 496 346 785 1 1.675 1.000 334 132 16 concluidas
de 4guas residuais (31%) (ETAR (industria) 16 em
(ETAR): total urbanas) 2.209 construcéo
(municipais)
Tratamento de aguag 63% 45% 68,6% 7% 34% 64% 52% 8% 78% :30% 50,8% 35% 12%
residuais (% da (cidades)
populagao ligada a 8,5% (rural)
ETAR)

Taxa de ligacéo a 99% 99% 86,9% 77% 93% 83% 75% 99% 91,5%  ~54% 82,6% 85% 78% (cidadgs)
sistema de agua potayel (cidades) 62% (rural)
(% da populacéo ligada

a sistemas de
abastecimento de aglia
potavel)
POLUICAO
INDUSTRIAL
Instalagdes IPPC 380 — 400 20-25 1.000-1.500 141 1000 110-130 60 4000 646 108
Instalagbes Seveso| 150 12 110 21(10(A)+ 319 40-50 150 7 150 (Seveso 123 (45de | 50(30de
11 (B)) 1) grupo grupo
superior) superior)
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Quadro 3: Critérios para a fixacéo de prioridades a nivel estratégico e de projecto

Questdes da adesao Questbes ambientais
» Prioridade atribuida a directiva no contextpe Gravidade do problema
da adesdo, p. ex., se solicitado periodo de « Impacto na saude

transicéo * Impacto transfronteiras

 Situagdo da transposicdo e do controlo dq «  Urgéncia do problema
cumprimento da legislacao pertinente « Rentabilidade da solucéo proposta

» Prioridade do sector nas estratégias/plangs  parte de uma estratégia a longo prazo,
ambientais nacionais (p. ex., PNAA, p. ex., sustentabilidade

Parcerias de Adesao, estratégias sectorialis)

Questbdes financeiras Questdes econdmicas

» Disponibilidade e fontes de financiamento| « Acessibilidade das taxas propostas

» Custos operacionais e de manutencéo » Acessibilidade dos investimentos

* Nivel de receitas esperado (p. ex., de taxas) propostos

» Beneficios (e custos) econémicos mais
amplos do projecto

Questdes técnicas Questbdes institucionais

» Complexidade do projecto e da tecnologig « Avaliacdo do Impacto Ambiental, se
utilizada necessario

» Situacao actual do desenvolvimento de |+ Existéncia das licengas necessarias parg
projectos construcao/operacao

* Recursos disponiveis para desenvolvimento
de projectos

Questbes comerciais Questdes de calendario
» Responsabilidades por uma definicdo clafa>  Calendario para financiamento (subsidigs,
do desenvolvimento e da execugao etc.)

» Estabelecido um enquadramento comercigl
(p. ex., contrato de parceria publico-
privado)

PressBes nacionais e internacionais para a fixacdo de prioridades de
investimento no dominio do ambiente

Na década de 90, quase todos os paises candidatos realizaram alguma forma de planeamento
nacional no dominio do ambiente e de fixacdo de prioridades, que resultou em Estratégias
Nacionais no dominio do Ambiente ou em Programas de Accéo Nacional para o Ambiente.
Esses documentos eram geralmente acompanhados de uma longa lista de acgdes, incluindo
projectos de investimento. Muitos deles foram iniciados em resposta a problemas locais
urgentes, como a limpeza de areas toxicas “quentes”. As orientacdes para o Plano de Accao
para o Ambiente apresentadas na Conferéncia Interministerial em Lucerna, em 1993,
recomendavam uma abordagem rentavel da limpeza da poluicdo industrial. Com os
programas de privatizacdo, a responsabilidade directa por esses investimentos passou para o
sector privado e depende da eficacia dos organismos reguladores e de controlo do
cumprimento. As razdes subjacentes a esta fixacao de prioridades eram a obrigatoriedade de
0s interesses nacionais virem em primeiro lugar e a ponderacéo racional do custo-beneficio da
poluicdo dever prevalecer sobre as pressodes internacionais.

Todavia, houve varios casos em que os paises da Europa Central e Oriental participaram em
programas regionais, transfronteiras, dotando-os de montantes substanciais. A Convencéo de
Helsinquia e a regido do Triangulo Negro, por exemplo, atrairam grandes investimentos dos
PECO envolvidos. O conceito de bacia hidrogréafica constante da directiva-quadro relativa a
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agua incentiva os Estados-Membros a estabelecerem organismos de gestdo transfronteiras
para rios internacionais. Tal devera assegurar maior prioridade aos programas relativos ao
Danubio e ao mar Negro, que sdo actualmente executados no ambito de uma Cdnvencéo
fixacdo de prioridades deve ter em conta estas convencdes e programas transfronteiras. O
impacto dos Planos de Accdo Nacionais para o Ambiente realizados pela Eslovaquia e pela
Roménia, por exemplo, implicou um bom nivel de sensibilizacdo para os problemas
ambientais locais. Todavia, tem-se revelado dificil encontrar financiamento para os projectos
de investimento.

3. DESENVOLVER UM PROGRAMA DE INVESTIMENTO NO DOMINIO DO AMBIENTE
O papel de um programa de investimento no dominio do ambiente

Um programa de investimento no dominio do ambiente no ambito da adesédo desempenha
uma série de funcdes importantes. Primeiro, deve definir os projectos necessarios para atingir
a conformidade com as directivas especificas. O programa deve tentar avaliar o nivel global
de investimento necessario, bem como estimativas de custos para projectos tipicos ou
especificos. Segundo, considera as questdes de acessibilidade, tanto a nivel nacional como em
funcdo dos projectos. Terceiro, deve propor um calendério credivel para a execucao.

O desenvolvimento de um programa nacional de investimento no dominio do ambiente no
ambito da adesdo é um processo dinamico, que requer analise e actualizacdo periddicas.
Alguns investimentos serdo incluidos, sempre que haja necessidade premente de medidas,
decorrente de obrigacdes comunitarias ou internacionais ou de riscos locais para a saude ou
ambiente. Por outro lado, um programa de investimento exige uma perspectiva a longo prazo,
de forma a incluir, por exemplo, as necessidades de investimento que resultardo de novas
directivas comunitarias.

Planeamento estratégico do investimento

O programa de investimento no dominio do ambiente deve orientar-se pelo processo de
adesdo e ter um ambito vasto. Deve ser coordenado com as outras tarefas necessérias para
concluir o processo de aproximacao, incluindo a transposi¢céo e a execucdo. Deve cobrir todas
as etapas do processo desde o planeamento estratégico e identificacdo de projectos, a
execucdo e acompanhamento do projecto, passando pelo planeamento do investimento e pela
preparacdo do projecto. O Anexo 3 inclui um esquema de um plano de financiamento e
execucao especifico por directiva, que foi enviado a todos os paises candidatos em 2000. O
esquema nao é obrigatério, mas baseia-se em planos de accdo e execucdo apresentados por
paises candidatos.

Por onde comecar

O ponto de partida é uma avaliacdo dos requisitos de cada directiva, a fim de determinar a
situacdo actual de conformidade e identificar as falhas que tornem necessarios projectos de
investimento para assegurar a conformidade com as obrigacdes da UE. A Republica Checa
levou a cabo uma avaliacédo detalhada das caréncias em termos de conformidade em relacéo a
todas as directivas no dominio do ambiente e calculou os custos adicionais referentes a
administrac@o e pessoal, bem como a infra-estruturas. Os custos foram atribuidos aos sectores

A Unido é signatéaria da Convencao sobre o Danubio (1994), mas ndo da Convencado de Bucareste sobre o mar
Negro (1992).
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publico e privado. Este plano de execuc¢do constituiu uma boa base para a preparacao de
planos de investimento em fungdo das directivas que requerem um periodo de transi¢cdo. No
respeitante a directiva IPPC, a Eslovénia fez um inventario de todas as instalacdes abrangidas
pelos anexos da directiva e comprometeu-se a atingir os niveis da melhor tecnologia
disponivel em cada sector industrial de acordo com um determinado calendario. A Eslovénia
também calculou os custos da conformidade para a indUstria.

O processo de avaliacdo das deficiéncias deve estar ligado a transposicao e execucao e ao
controlo do cumprimento. E mais facil desenvolver investimentos a nivel local quando est&o
em vigor a legislac@o e as normas necessarias, e 0s governos dos paises candidatos devem
estar conscientes dos custos adicionais de acompanhamento, administracdo e controlo de
cumprimento, bem como dos custos operacionais e de manutencao.

Esta avaliagdo das caréncias deve conduzir a uma lista dos investimentos necessérios para
garantir a conformidade com cada directiva. Isso significara passar de uma avaliacao
“descendente” das deficiéncias nas politicas para uma abordagem “ascendente”, baseada na
identificacdo da necessidade de instalacdes individuais em cidades e aldeias. O sector privado
€ responsavel pelos investimentos relacionados com algumas directivas. Isto aplica-se nao sé
a energia ou a qualidade do ar, mas também aos residuos e ao abastecimento de agua, que, em
diversos paises candidatos, foi privatizado. Nesta situacao, a fungdo do governo é executar e
controlar os requisitos. A determinacdo das necessidades de investimento existentes a nivel
local deve ser realizada de forma pré-activa e com referéncia as normas e requisitos da
directiva.

No que se refere a algumas directivas, os requisitos de investimento ainda nao eram
conhecidos até ter sido realizada uma avaliacdo inicial ou um exercicio de planeamento, por
exemplo, um plano nacional de gestdo de residuos estabelecendo uma estratégia para aterros
regionais, ou um inventario das emissdes poluentes das incineradoras de residuos municipais.
No caso da directiva-quadro relativa a qualidade do ar e directivas derivadas, as necessidades
de investimento tornar-se-ao claras apenas depois de avaliacdes preliminares terem definido
as zonas em que os valores maximos para determinados poluentes sdo ultrapassados. O
préximo passo é a preparacao de planos de accdo que identifiguem as fontes das emissées
poluentes, bem como as opg¢des menos onerosas para reduzir as emissdes. Por exemplo, um
elevado nivel de pequenas particulas pode estar ligado a motores Diesel de autocarros, sendo
necessarios investimentos em novo equipamento de transporte publico, ou a utilizacdo de
carvao nas instalacdes de aquecimento dos agregados familiares, 0 que exigiria a conversao
para o gas natural.

Um programa de investimento orientado para a adesado devera concentrar-se nos projectos de
capital intensivo relativos a infra-estruturas no dominio do ambiente, necesséarios no ambito
das directivas que exigem grandes investimentos. Todavia, ha que avaliar também os
investimentos de menor dimensdo exigidos para a conformidade, como o0s sistemas de
controlo e laboratérios. No respeitante a aplicacao efectiva e ao controlo do cumprimento,
sera necessario aumentar o nimero de inspectores do ambiente, bem como novos sistemas de
gestdo da informacgdo, equipamento de comunicacdo e veiculos a motor. Se estes mecanismos
nao existirem, os problemas na aplicacdo das directivas que exigem grandes investimentos
agravar-se-&o, em especial quando esta envolvido o sector grivado

As implicagbes de investimento dos requisitos da UE nos sectores da agua, gestao de residuos, qualidade do ar e
controlo da poluicdo industrial encontram-se resumidas no Anexo 1. OHaxtdbook on the Implementation of
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Caixa l Planeamento da execuc¢édo na Republica Checa e na Eslovénia

Para a sua negociacao do Capitulo do Ambiente, o Ministério do Ambiente checo preparou
planos de execucado detalhados para cada lei comunitaria em matéria de ambiente. Qs planos
identificam as instituicdes responsaveis pela execucdo de cada lei comunitaria, 0s requisitos
legislativos, as etapas da execucéo, incluindo os prazos em funcéo dos requisitos, 0s grincipais
obstaculos a execucédo e propostas de solucdo, necessidades financeiras (reforco institucional,
investimentos do sector publico, necessidades do sector privado) e a lista de projectos
concretos de execucao.

O Ministério do Ambiente esloveno preparou planos de execucdo detalhados para jas suas
negociacdes de adesao, seguidos de planos de accéo e estimativas de custos de investimento
para justificar os pedidos de periodo de transicdo. Esses planos de accdo e respectivos
calendarios foram aceites pelo Conselho Europeu e encontram-se nweditito Governo
esloveno.

O plano de execucao deve identificar o responsavel pela realizacdo efectiva do projecto de
investimento e pela conformidade com os requisitos da UE. Os “donos” do projecto variam
entre empresas de servicos publicos e agricultores, entre empresas privadas e agéncias do
ambiente. Alguns proponentes serdo responsaveis por projectos abrangidos por mais do que
uma directiva. Por exemplo, 0s municipios serdo, muitas vezes, responsaveis pela
conformidade com as normas comunitarias de servicos municipais como o abastecimento de
agua potavel, o tratamento de aguas residuais urbanas e a gestao de residuos. Sera necessaria
uma avaliacdo e um planeamento ao nivel municipal, a fim de determinar as infra-estruturas
adicionais necessérias para cumprir os multiplos requisitos.

Devem ser preparadas estimativas preliminares dos custos para as infra-estruturas propostas,
incluindo custos operacionais e de manutencao. Embora a maior parte dos paises candidatos
tenha realizado alguns exercicios de estimativas de custos, poderdo ser necessarias
informacBes e analises suplementares para determinar as estratégias de conformidade mais
rentaveis ou considerar a acessibilidade financeira aos niveis nacional, municipal ou do
agregado familiar. Nesta fase, devem ser igualmente identificadas potenciais fontes de
financiamento — incluindo orcamentos publicos, subvencdes, empréstimos internacionais e
comerciais. Esta informacéo pode, entdo, constituir a base de uma estratégia de financiamento
geral que defina as necessidades de investimento, as fontes de financiamento e o calendario
dos projectos individuais necessarios para a plena conformidade.

Este processo divergira, nos paises de maior dimenséo, daquilo que é possivel nos de menor
dimenséo. Obviamente, o grau de pormenor que pode ser desenvolvido num pais com quase
guarenta milh6es de pessoas € inferior ao da Eslovénia. Por outro lado, o planeamento e a
conformidade no ambito da adesao e as informacgdes dos projectos devem estar ligados em
algum nivel: nos paises de maior dimenséo, o fluxo de informacéo de e para o nivel regional
deve ser reforcado. De qualquer forma, o grau de pormenor € menos importante do que
garantir que o planeamento dos investimentos se baseia claramente em informacdes agregadas
e apresenta previsdes crediveis.

EU Environment Legislation(documento de trabalho da Comiss&o, Abril de 2000) constitui uma fonte de
informacao Util sobre todos os passos necessarios para a aplicagdo dos requisitos das directivas.
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4, IDENTIFICAR E ASSEGURAR O FINANCIAMENTO
Receitas e acessibilidade financeira

A acessibilidade em relacéo as despesas nacionais globais € um critério importante a nivel do
programa. Ao nivel do projecto, devem ser identificados os fluxos de receitas que
contribuirdo para a viabilidade financeira e a sustentabilidade do projecto. Aqueles adquirem
geralmente a forma de taxas referentes a servicos ambientais, como o abastecimento de agua
ou a eliminagdo de residuos. Uma “andlise de acessibilidade financeira” do projecto sera (til
na avaliacdo da capacidade dos consumidores para pagarem, pelo menos, uma percentagem
das taxas propostas, contribuindo para as despesas de operacdo e manutencdo, e também na
avaliacdo do impacto das taxas na procura. Nao h& muita orientacdo geral muito completa
sobre o que pode constituir um nivel acessivel, mas um estudo polaco calculou que 4% do
rendimento doméstico para a utilizacdo de agua constitui o limite maximo de acessibilidade
para os consumidores, e 0 BERD possui notas de orientacdo internas sobre esta matéria.
Aumentar o nivel das taxas e dos impostos também pode levar a reducdes significativas da
utilizagdo do recurso, diminuindo assim a necessidade de novos investimentos. Por exemplo,
a tributacdo dos recursos hidricos nos paises candidatos diminuiu a procura em cerca de 40%,
deixando as estacdes de aguas residuais concebidas na década de 80 com capacidade
excedentéria e custos de funcionamento desnecessariamente elevados.

Uma analise financeira preliminar que inclua esta informacédo estabelecera os parametros
financeiros gerais do projecto, designadamente o investimento necessario e respectivo
rendimento. Todos os paises candidatos a CE criaram fundos para o ambiente, cujas receitas
provém de taxas, impostos sobre os recursos ambientais e multas por excesso de poluicao.
Esses instrumentos representam um incentivo econdmico aos utilizadores para reduzirem os
niveis de poluicdo ou a utilizagdo dos recursos naturais, estimulando, assim, 0s investimentos
no ambiente, embora seja necessario ndo violar as regras relativas aos auxilios estatais
comunitarios . As receitas provenientes destas fontes e, em particular dos impostos e taxas,
dado que estes sao relativamente previsiveis, constituem um fluxo de rendimento valioso para
muitos investimentos no ambiente. E desejavel que os niveis de impostos e taxas avancem no
sentido da conformidade com o principio “poluidor-pagador”. A cobranca pela utilizacdo dos
recursos e a recuperacdo da totalidade dos custos piésag#to das infra-estruturas
ambientais (abastecimento de &agua, tratamento de aguas residuais e redes de esgotos e
residuos) devem fazer parte do financiamento dos projectos.

Participacéo do sector privado

De acordo com o principio do “poluidor-pagador”, o encargo do financiamento deveria
residir, tanto quanto possivel, no investidor e no poluidor. A importancia do investimento
privado é patente no estudo do Banco Mundial sobre a Bulgaria, atras mencionado. Segundo o
mesmo, 46% da responsabilidade pelo investimento no dominio do ambiente reside no sector
privado, enquanto 43% pertence aos municipios e apenas 11% ao Governo central. Além
disso, os Planos de Accdo Nacional para o Ambiente da Eslovaquia e da Roménia calcularam
independentemente que quase 70% do financiamento necessario referente a poluigéo residira
no sector privado. Ha muitas formas diferentes de envolver o sector privado nos
investimentos em infra-estruturas no dominio do ambiente em sectores que, historicamente,
em muitos Estados-Membros, tém sido da responsabilidade do sector publico. Na Eslovaquia,
a eliminacao de residuos foi privatizada em 1995, com um enquadramento juridico firme para
controlar as normas referentes aos aterros e financiado por taxas municipais cobradas aos
residentes. Na maioria dos paises candidatos, 0s servicos municipais de &agua estéo
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parcialmente privatizados, geralmente com uma sociedade por accdes, propriedade do
municipio, com participac@o accionista de investidores e/ou bancos comerciais.

Os niveis de participacdo do sector privado variam entre a subcontratacao da preparacédo de
projectos e a “privatizacao” total do servico ambiental, incluindo a responsabilidade pela
cobranca das taxas. Os modelos de participacdo do sector privado que implicam a
privatizacdo quase total incluem projectos “Construir, Operar e Transferir”, “Construir,
Possuir e Operar” e “Construir, Possuir, Operar e Transferir’. Esses modelos devem atribuir
responsabilidades (tanto juridicas como financeiras) de forma clara e equitativa. Uma
Comunicacdo da Comissao publicada em 2000 resume os principios das parcerias publico-
privado em transparéncia, igualdade de tratamento e concofténcia

Um banco ou uma instituicdo financeira pode estar em condi¢cdes de oferecer assisténcia na
preparacao de projectos, no quadro de um pacote de empréstimo, e 0s bancos comerciais tém
executado projectos em nome de instituicdes financeiras internacionais e de programas de
subvencdes. O adjudicatario responsavel por todo o projecto (um acordo “chave-na-mao”)
podera oferecer financiamento para a execucgao do projecto. O equipamento pode ser alugado
ao fornecedor. A tomada de participacdo estd a tornar-se cada vez mais comum, estando
alguns fundos de capital de risco a procura de participacdes em investimentos municipais no
dominio dos residuos e das aguas residuais.

O papel das subvencgdes

O debate sobre o financiamento de projectos no dominio do ambiente do sector publico nos
paises candidatos concentrou-se principalmente no financiamento subvencionado. Todavia, a
maioria dos fundos nacionais para o ambiente concede empréstimos a taxas de juros
favoraveis e atribui subsidios, tendo-se defendido a adopc¢édo de uma estratégia a longo prazo
que privilegie os empréstimos em detrimento dos subsidios . Apesar de os subsidios nem
sempre serem coerentes com 0s principios de “poluidor-pagador”, “utilizador-pagador” e
“recuperacdo total dos custos”, permitem a resolucdo de dificuldades na acessibilidade
financeira real, levando a execucéo de mais projectos e com maior rapidez do que de qualquer
outra forma. Os subsidios também desempenharam um papel importante na capitalizacdo dos
fundos renovaveis, ou seja, fundos que emprestam a uma taxa de juro subvencionada e re-
emprestam os capitais reembolsados. No inicio da década de 90, com um mercado de capitais
subdesenvolvido nos paises candidatos, um mercado de empréstimos comerciais entravado
pela inflagdo e um enquadramento regulamentar deficiente, os subsidios eram essenciais para
impulsionar e incentivar investimentos concretos. No quadro das necessidades criadas pela
adesao, subsidios bem orientados poderdo contribuir para reduzir o periodo de execucéo,
beneficiando, assim, o0 ambiente e a saude da Europa. Secéesdrias subvencdes para a
“coesan” apls a adeséo, tendo em vista aproximar as regiées menos desenvolvidas das outras,
area onde compete a Comunidade ter em conta “o desenvolvimento econémico e social da
Comunidade no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regides” e utilizar o
Fundo de Coes&o como apoio financeiro no dominio do ambferitemais longo prazo, os
subsidios devem ser reservados para situacdes especificas, claramente definidas, em que
actuariam como catalisadores, e ndo substituindo o financiamento por capital ou empréstimo.

Comunicagéo interpretativa da Comissao sobre as concessdes em direito comunitario, JO C 121, 29.4.2000.

Por empréstimos entendem-se aqui 0s empréstimos comerciais e ndo os crédito de ajuda condicionada, que com
base na Decisdo da OCDE (‘Softban’) de 1991 devem ser evitados no caso dos paises em transicao.

N° 3 do artigo 174° e n° 4 do artigo 175°, Tratado da Unido Europeia.
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De qualquer modo, as devem ser respeitadas as regras comunitarias em matéria de auxilios
estatai&’.

Ha, porém, problemas relacionados com a dependéncia dos subsidios. Em primeiro lugar, sem
a disciplina das press6es de mercado a actuar como controlo e equilibrio, € necesséaria uma
atencao especial para garantir a rentabilidade do investimento. Em segundo lugar, algumas
formas de financiamento subvencionado estdo ligadas a prazos para apresentacdo de
propostas, o que pode levar a criagdo de um mercado “ciclico” altamente instavel para as
empresas de fornecimento de bens e servicos. Em terceiro lugar, o financiamento
subvencionado ndo é “gratuito”, podendo implicar obrigacdes financeiras e de gestédo
significativas para o beneficiario dos fundos. Em quarto lugar, uma percentagem inferior de
financiamento subvencionado incentiva uma percentagem superior de financiamento nao
subvencionado. Todavia, este Ultimo ponto ndo devera ser excessivamente valorizado. E
importante ndo excluir o financiamento ndo subvencionado mediante o fornecimento de uma
percentagem demasiada elevada de financiamento subvencionado. A acessibilidade do pacote
financeiro representa, aqui, o factor-chave. E sempre possivel encontrar capital para projectos
com capacidade suficiente de reembolso ou de crescimento do capital ao longo dos anos.

Estratégias de financiamento de projectos

Havera situacdes em que sera apropriado negociar empréstimos do sector bancério comercial.
Alguns bancos dos Estados-Membros da UE especializaram-se no financiamento de projectos
de infra-estruturas no dominio do ambiente nos paises candidatos. Em muitos casos, o
financiamento da divida (subsidios, empréstimos ou obrigaces) pode ser complementado
pela participacdo no capital. A vantagem, neste caso, € 0 proprietario da participacao
procurar, geralmente, mais-valias e ndo um rendimento anual. De um modo geral, isto s6 é
possivel quando ha uma empresa ou sociedade especifica em que o doador possa investir.
Alguns municipios criaram sociedades por acc¢des, propriedade sua, que podem atrair essa
participacdo. Em geral, porém, esta opcao € mais simples para os projectos de sociedades do
sector privado (incluindo servicos publicos privatizados) ou de parcerias publico-privado.

A estratégia de investimento global num projecto tem importantes implicacdes na preparacao
do projecto. Cada investidor exigird informacfes especificas e esperara, provavelmente, que
as informacbes sejam apresentadas de uma determinada forma. Esta é uma tarefa dificil e
morosa, especialmente quando estdo envolvidas diversas organizacdes financeiras. E também
de salientar a conveniéncia de desenvolver uma relacdo a longo prazo com uma série de
organizacdes financeiras essenciais que nao sé estejam familiarizadas com a situacdo do pais,
como também utilizem processos de candidatura familiares. Dado que pode ser dificil
identificar as fontes importantes de financiamento sem investigar muitas que se revelam
inadequadas, foi desenvolvida uma Ficha do Fundo PEPA com o objectivo de auxiliar os
“donos” de projectos dos paises candidatos. Estas fichas explicam os diferentes objectivos e
métodos operacionais das principais instituicdes de financiamento internacionais.

Criagdo de competéncias

O desenvolvimento de uma estratégia de financiamento bem sucedida envolve ndo sé o
acesso a fundos, mas também a melhoria da gestao e outros elementos “mais flexiveis”. A
ligacdo em rede, a formacdo e o intercambio de melhores préaticas podem contribuir em
grande medida para esse sucesso. O programa PEPA reuniu representantes dos ministérios do

12 Ver Enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do amigien@37, de 3.02.2001, p..3)
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Ambiente, dos municipios e gestores de fundos nacionais para o ambiente da regido e
publicitou as histérias de sucesso. Na sua préxima etapa, as autoridades locais e regionais
serdo incentivadas a desenvolver estratégias de financiamento ligadas as politicas de adeséo.
O programa Phare ja contribuiu bastante para o reforco das competéncias no desenvolvimento
de projectos no ambito dos programas ISPA e Phare respeitantes aos fundos pré-estruturais.
Alguns paises candidatos participaram no programa LIFE, que presta assisténcia em projectos
piloto. O Governo dinamarqués apoiou uma estratégia de financiamento detalhada para a
Lituania, que analisa a acessibilidade financeira com base num inquérito sobre todos os meios
de investimento municipais. Dado o elevado numero de “actores” envolvidos, instam-se 0s
doadores bilaterais a oferecer mais assisténcia, através de geminacao ou outros meios.

5. CONCLUSAO

Uma anadlise dos planos de investimento e dos pedidos de periodo de transicdo apresentados
pelos paises candidatos mostra que, apesar de alguns paises ja terem desenvolvido planos de
financiamento e execucdo e outros estarem previstos para 0s proximos meses, ha ainda
trabalho por fazer, nomeadamente para desenvolver planos de execugdo com projectos e
accbes concretos. Além disso, ha que dar atencdo a preparacdo das estratégias de
financiamento para o periodo poés-adesdao em que estardo disponiveis 0s instrumentos

estruturais comunitarios.

Os paises de maior dimensdo, com diferentes niveis de administragdo responsaveis pela
execucao dos investimentos em infra-estruturas no dominio do ambiente, estdo a considerar
cada vez mais dificil desenvolver planos de investimento. Todavia, h4 um vasto campo para
preparar estratégias claras e reflectidas sem atingir necessariamente o grau de pormenor que
pode ser produzido por um pais mais pequeno a nivel central. Em vez disso, as informacdes
das regides devem ser agregadas, constituindo a base para politicas e planos de
financiamento desenvolvidos a nivel central ou nacional. A melhoria das comunicacdes e do
dialogo entre as regides é necessaria para garantir resultados eficazes.

O cumprimento dos critérios propostos para fixacdo de prioridades, apresentados no Capitulo
2, pode contribuir para a qualidade dos planos de investimento. O intercambio de experiéncias
pode contribuir para acelerar o processo. Os paises candidatos estdo cada vez mais dispostos a
partilhar os seus planos de investimento a longo prazo com outros paises, como fizeram a
Republica Checa, a Eslovénia e a Lituania. H4A multiplos exemplos de boas praticas a
divulgar. Os planos de investimento que foram aceites poderdo ser divulgados a contactos nos
ministérios do Ambiente dos paises candidatos. Assim, o programa PEPA podera reforcar o
seu papel catalisador e facilitador no intercambio de experiéncias através da divulgacdo da
informacédo existente e da sua apresentacdo de uma forma que a torne imediatamente
acessivel.

Os Estados-Membros também podem concentrar uma parte maior da assisténcia bilateral aos
paises candidatos no desenvolvimento de estratégias financeiras e na partilha da prépria
experiéncia. Deve ser dado maior apoio (através de programas comunitarios de assisténcia
técnica) as actividades que ligam a politica “descendente” orientada para a adesdo a
identificacdo “ascendente” de projectos. E necessaria a formagdo dos administradores
regionais e locais.

A Comissdo continuard a recolher e a melhorar as informagcbes sobre as necessidades de
investimento e infra-estruturas, conjuntamente com informacdes sobre projectos: a base de
dados PEPA ja contém mais de mil projectos, desde deficiéncias de conformidade a ideias
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para projectos e a projectos amadurecidos. A assisténcia técnica comunitaria concentrar-se-a
em algumas das questfes atrds mencionadas: desenvolvimento de projectos para corrigir
deficiéncias identificadas nas directivas que exigem grandes investimentos e consultoria em
projectos prioritarios. Sera reforcada a assisténcia aos paises candidatos no desenvolvimento
de planos de execucao especificos por directiva.

Na andlise final, porém, incumbe aos paises candidatos preparar e apresentar estratégias de
financiamento. Dado o calendéario para a adEsamecessidade é agora ainda mais urgente.

13 COM(2000) 700.
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ANEXO 1

IMPLICACOES PARA O INVESTIMENTO DAS PRINCIPAIS DIRECTIVAS "DE

FORTE INVESTIMENTO"

1. AGUA
SECTOR/DIRECTIVA INVESTIDOR GRANDES OUTROS
PROVAVEL INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS
Qualidade da agua
Directiva relativa a dgua | Municipios, Recolha/captacdo de agua | Controlo das aguas de

destinada ao consumo
humano

servigos/companhias
publicas das aguas

EstacBes de tratamento de
aguas

Sistemas de distribuicdo/
abastecimento de agua

superficie

Controlo da qualidade da
agua potavel (na estacao
de tratamento e na
torneira)

Directiva relativa ao
tratamento de aguas
residuais urbanas

Municipios,
servigos/companhias
publicas das aguas,
empresas industriais

Sistemas de captacédo de agy
EstacBes de tratamento de
aguas residuais

aControlo dos efluentes

Directiva relativa as lamas
de depuracdo

Empresas industriais
Companbhias das agua
publicas ou
privatizadas

Sistemas de secagem de lan
sincineradoras de lamas de

depuracéo

InstalacBes de

compostagem/tratamento

Pré-tratamento das descarga

industriais para 0s esgotos

aSistemas de transporte d
lamas
Sistema de distribuicéo
nos solos
Sistemas de controlo

S

1%

Directiva relativa ao
tratamento de aguas
residuais urbanas

Empresas industriais

Sistemas de tratamento de
aguas residuais
Novos processos (tecnol. ma
limpas)

Controlo da qualidade da
agua
sSistemas de modelacao

Directivarelativa a
descarga de substancias
perigosas na agua

Empresas industriais
Municipios

Sistemas de tratamento de
aguas residuais

Novos processos (tecnol. ma
limpas)

Controlo da qualidade da
agua
sSistemas de modelacao

Directiva relativa aos
nitratos

Empresas agricolas

InstalacBes de armazenarn
de residuos animais
Sistemas de tratamento de
aguas residuais

eBmntrolo da qualidade da
agua
Sistemas de modelagéo

Directiva-quadro relativa a
agua

Governos regionais
(autoridades das bacis
hidrogréficas)
Empresas industriais
Empresas agricolas

EstacBes de tratamento de
saguas residuais (municipais/
industriais), instalacdes de
armazenamento de residuos

animais, etc.

Controlo da qualidade da
agua

Directiva relativa as aguas
balneares

Municipios,
servigos/companhias

EstacBes de tratamento de
aguas residuais

publicas das aguas

Controlo da qualidade da
agua

Directiva 98/83/CE do Conselho de 3 de Novembro de 1998 relativa a qualidade da agua destinado ao

consumo humano

Directiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais

urbanas

Directiva 76/464/CEE do Conselho, de 4 de Maio de 1976, relativa a poluicdo causada por determinadas
substancias perigosas lancadas no meio aquatico da Comunidade, com a Ultima redaccao que lhe foi dada

pela Directiva 91/692/CEE do Conselho e respectivas directivas derivadas
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» Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa a protec¢do das aguas contra a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola

» Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro de acc¢éo
comunitaria no dominio da politica da agua

» Directiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1975, relativa a qualidade das aguas balneares

2. GESTAO DE RESIDUOS
SECTOR/DIRECTIVA INVESTIDOR GRANDES OUTROS
PROVAVEL INVESTIMENTOS INVESTIMENTOS
Gestéo de residuos
Directiva relativa aos aterros Municipios, Locais de aterros para residuos Recolha/transporte de
servigos/companhias municipais residuos
publicas de residuos, Locais de aterros para residuos Controlo da agua/aguas
indUstria perigosos subterraneas
Encerramento de aterros antigps
Directivas relativas a Municipios, Incineradoras de residuos Recolha/transporte de
incineracao de residuos servigos/companhias municipais residuos
municipais publicas de residuos Controlo da qualidade do ar
Directiva relativa a Inddstria, servigos Incineradoras de residuos Recolha/transporte de
incineracao de residuos publicos de residuos, perigosos residuos
perigosos hospitais Controlo da qualidade do ar
Directiva-quadro relativa aos| Municipios, Recolha/transporte de residuog Recolha/transporte de
residuos servigos/companhias Sistema integrado de residuos
publicas de residuos, eliminacéo de residuos Controlo da qualidade do ar
transportadoras de (incineradoras, aterros) Controlo da dgua/aguas
residuos subterréneas
Directiva relativa aos residudsMunicipios, Aterros para residuos perigosgs Recolha/transporte de
perigosos servigos/companhias Incineradoras para residuos residuos
publicas de residuos, perigosos Controlo da qualidade do ar
indUstria Controlo da dgua/aguas
subterréneas
Directiva relativa as lamas de Municipios, Aterros para lamas de Laboratérios para analise dajs
depuracao servigos/companhias depuracgado que ndo podem ser| lamas de depuragéo
publicas de residuos utilizadas em terras agricolas

» Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa a deposicdo de residuos em aterros

» Directiva 89/369/CEE do Conselho, de 8 de Junho de 1989, relativa a prevencdo da poluicdo atmosférica
proveniente de novas instalacdes de incineragdo de residuos urbanos

» Directiva 94/67/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1994, relativa a incineragéo de residuos perigosos
e Posicdo Comum (CE) n° 7/2000 adoptada pelo Conselho em 25 de Novembro de 1999 tendo em vista a
adopcao da Directiva 2000/.../CE do Parlamento Europeu e do Conselho de ... relativa a incineragdo de

residuos

» Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativaemiduos(com a Ultima redaccéo
gue lhe foi dada pela Directiva 91/156/CEE do Conselho)

» Directiva 91/689/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativeeafukios perigosofcom a
ultima redaccgéo que lhe foi dada pela Decisao 94/31/CE do Conselho)

» Directiva 86/278/CEE do Conselho de 12 de Junho de 1986 relativa a proteccdo do ambiente, e em especial
dos solos, na utilizacéo agricola de lamas de depuracao
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3.

QUALIDADE DO AR

SECTOR/DIRECTIVA

INVESTIDOR
PROVAVEL

GRANDES
INVESTIMENTOS

OUTROS
INVESTIMENTOS

Qualidade do ar

Directiva-quadro relativa a
gualidade do ar e directivag
derivadas

Governos local e
regional; industria

Controlos das fontes
pontuais de emissfes para
atmosfera; controlos dos
fluxos de trafego de veiculo

Controlo da qualidade do
par

Capacidade de modelaca
5 relativa a qualidade do ar

|®)

Directivas relativas a

gualidade dos combustivei$

b

Refinarias de petroleo

Alteracdes dos processos

Sistemas de anélise

Directiva relativa a primeirg
fase dos COV

Terminais petroliferos,
transportadoras de
gasolina, postos de
distribuig&o de gasolin

Hermeticidade aos vapores
unidades de recuperacao d
COV, acessorios que

h permitam a recolha de COV

11

durante o enchimento

ar ambiente

diéxido de azoto e 6xidos de azoto, particulas em suspenséo e chumbo no ar ambiente

da gasolina e do combustivel para motores diesel e que altera a Directiva 93/12/CEE do Conselho

determinados combustiveis liquidos e que altera a Directiva 93/12/CEE

Directiva 96/62/CE do Conselho de 27 de Setembro de 1996 relativa a avaliacdo e gestédo da qualidade do

Directiva 99/30/CE do Conselho de 22 de Abril de 1999 relativa a valores-limite para o diéxido de enxofre,

Directiva 98/70/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Outubro de 1998 relativa a qualidade

Directiva 1999/32/CE do Conselho, de 26 de Abril de 1999, relativa a reducédo do teor de enxofre de

Directiva 94/63/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa ao

controlo das emiss@es de compostos organicos volateis (COV) resultantes do armazenamento de gasolinas e
da sua distribuicdo dos terminais para as estacdes de servico
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4,

CONTROLO DA POLUIGCAO INDUSTRIAL

SECTOR/DIRECTIVA

INVESTIDOR
PROVAVEL

GRANDES
INVESTIMENTOS

OUTROS
INVESTIMENTOS

Controlo da poluicdo industrial

Directiva relativa a
prevencao e controlo
integrados da poluicdo

Inddstria, agro-
inddstria, servicos
publicos de residuos

Novos processos (tecnol.
mais limpas)

Sistemas de controlo da
polui¢éo

Controlo do ar, da agua,
das aguas subterraneas

Directiva relativa as grande
instalacbes de combustéo

5 Industria, servicos
publicos da energia

Novos processos (tecnol.
mais limpas)

Sistemas de controlo da
polui¢do do ar

Controlo da qualidade do
ar

Directiva relativa aos
solventes

IndUstria, incl. PME

Novos processos (tecnol
mais limpas)

Sistemas de controlo da
polui¢do do ar

Controlo da qualidade do
ar

Directiva “Seveso II”
(COMAH)

IndUstria

Medidas de prevencao de

acidentes

Directiva 96/61/CE do Conselho de 24 de Setembro de 1996 relativa a prevencao e controlo integrados da

poluicédo (IPPC)

Directiva 88/609/CEE do Conselho de 24 de Novembro de 1988 relativa a limitacdo das emissdes para a
atmosfera de certos poluentes provenientes de grandes instalagGes de combustdo (com a Ultima redaccéo

gue lhe foi dada pela Directiva 94/66/CE do Conselho)

Directiva 99/13/CE do Conselho de 11 de Marco de 1999 relativa a limitacdo das emissdes de compostos

organicos volateis resultantes da utilizacéo de solventes organicos em certas actividades e instalacées

Directiva 96/82/CE do Conselho de 9 de Dezembro de 1996 relativa ao controlo dos perigos associados a

acidentes graves que envolvem substéncias perigosas
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ANEXO 2

PREVISAO DAS NECESSIDADES DE INVESTIMENTO AMBIENTAL NOS

PAISES CANDIDATOS

618-

Pais BG cY cz EE H LV LT |[MT |PL RO SK Sl Total
Custototal | 15000| 1118-| 13400| 1500 | 13700 1710 2380 NA 35200 22000 5400 1840 122
1997 1264 122764
Estimativa

Mio €%

Valores 8610 | 1086 | 6600- | 4406 | 4118- | 1480- | 1600 | 130 | 22100- | 22000| 4809 | 2430 | 79260-
recentes 15 16 9400 |8 10000 | 2360 | % 2 42803° | 5 % 110001
Custo total e 19 20

Mio €

14

15

16

17

18

19

20
21

22

23

24

25
26

EDC (1997)Compliance Costing for Approximation of EU Environmental Legislation in the GHEBL (1999)
Approximation of Environmental Legislation - Role of Compliance Costing for Approximation of EU
Environmental Legislation in Cyprus.

Environmental Resources Managema00) Development of Implementation Strategies for Approximation
in Environment Final Reports of Mini-Projects, Marco de 2000.

Governo da Republica de Chipre (8/3/20&3planatory Memorandum on Chapter 22 Environment

6,600-9,000: Banco Mundial (1999zech Republic. Toward EU Accessidiashington DC. 9,400: RIVM,
EFTEC, NTUA, IIASA (1999)European Environmental Priorities: an Integrated Economic and Environmental
Assessment.

Ministério do Ambiento da Esténia, Julho de 2000.

4,118-9,318: Banco Mundial (199%Hungary. On the Road to the European UnidWashington DC. 10,000:
Ministério do Ambiento da Hungria, Julho de 2000.

1,480-2,360: Ministério do Ambiento da Let6nia, Julho de 2000. 1,505-1,942: Latvia Regular Report (1999).
RIVM, EFTEC, NTUA, lIASA. (1999 European Environmental Priorities: An Integrated Economic &
Environmental Assessment.

Ministério do Ambiento de Malta (200Maper presented at the IBC Conference in Budapest, 13-14 de Junho de
2000.

22,100-42,800: Banco Mundial (200Bpland Toward EU AccessiomWashington DC. 24,900: RIVM, EFTEC,
NTUA, IIASA. (1999) European Environmental Priorities: an Integrated Economic and Environmental
Assessment.

Ministério romeno dos recursos hidricos, florestas e protecgdo do ambiente, K&@i@deal Plan for Environment
ISPA Implementatian

Governo eslovaco (2000) National Programme for the Adoption of the Acquis.

Governo esloveno (1999) National Programme for the Adoption of the Acquis.

25



ANEXO 3

PLANOS DE FINANCIAMENTO E EXECUCAO PARA CADA DIRECTIVA

Os paises candidatos devem preparar planos de financiamento e execucado especificos por directiva pe
todas as directivas que requeiram periodos de transicdo nas respectivas negociacdes de adesao. Os plano
financiamento e execucao especificos por directiva também podem ser Uteis no planeamento da execucao
outras directivas. Para apoiar um pedido de periodo de transicdo, o plano devera apresentar fundamentag
adequada ao periodo de tempo adicional para a execugdo. Os paises candidatos desenvolverdo as s
proprias estruturas para os planos de financiamento e execugdo em fungdo da directiva. Apresenta-se ¢
seguida uma estrutura possivel.

Resumo
Resumo das principais etapas e calendarios para a execuc¢do e fundamentacdo de um pedido de um peric
de tempo adicional para a execugao.

1.

Introducéo
Requisitos da directiva
Resumo do periodo de transi¢céo solicitado

Etapas necessarias para a plena execucao

Situacdo actual da conformidade pratica, legislativa e institucional e deficiéncias na execucéo
Concluir a transposigéo legislativa

Concluir disposi¢des institucionais tendo em vista o cumprimento dos requisitos da directiva
"Lista longa" dos projectos necessarios a plena execucéo da directiva

Equilibrio entre o investimento publico e privadeagssario

Estratégia de execucao

Contexto da estratégia: questdes socioecondémicas e factores institucionais
Cenario(s) proposto(s) para a plena execucéo e hipéteses

Funcbes dos diversos actores e responsabilidades pelos investimentos
Plano de desenvolvimento institucional

Abordagem a fixacao de prioridades e execucao dos projectos

Custos de financiamento da execucao

Custos estimados para a execucdo no ambito do cenario seleccionado

Calendéario da execucgao

Custos anuais ao longo do periodo de execucao proposto de capital de investimento, custos operacionai
e de manutencao

Fontes de financiamento

Analise da acessibilidade financeira aos niveis nacional, municipal e do agregado familiar

Plano de execucao

Etapas e hipoteses essenciais

Iniciativas a curto, médio e longo praZmcluindo lista reduzida de projectos prioritarios)
Calendéario para a plena execuc§prazo final e objectivos intermédios)

Medidas de acompanhamento e controlo da execucéo
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