Po W A

% %

W W

o %

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 2.5.2001
COM(2001)231 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO

EUROPEU

Criacdo de uma parceria eficaz com as Nac¢6es Unidas nos dominios do desenvolvimento

e dos assuntos humanitarios



COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Criacdo de uma parceria eficaz com as Na¢des Unidas nos dominios do desenvolvimento
e dos assuntos humanitarios

INTRODUCAO

As relagdes entre as Nacoes Unidas Unido Europeia evoluiram ao longo do tempo, dando
origem a uma rede de cooperacédo e de contactos rica e diversificada. Essas relacdes séo fortes
e complexas, abrangendo actualmente a quase totalidade dos dominios das relacBes externas
da UE, nomeadamente todos os dominios da Carta das Nac¢des Unidas desde a paz, a
seguranca e o0s direitos humanos aos assuntos sociais e econdmicos, incluindo o
desenvolvimento, as actividades humanitérias e a politica comercial.

O refor¢co da cooperacdo com a ONU constitui uma importante prioridade para a UE, para os
seus Estados-Membros e para a Comissdao Europeia. A declaracdo do Milénio das Nacbes
Unidag reafirmou o papel mundial da ONU e enunciou o compromisso da comunidade
internacional em fazer das Nagdes Unidas um instrumento mais eficaz para a realizacdo de
um conjunto de prioridades, entre as quais a luta pelo desenvolvimento. Na sequéncia das
reunides realizadas entre o Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, e o Presidente Romano
Prodi, a Comissdo Europeia considera que ha razdes para reforcar as relacbes com as Nacdes
Unidas e para melhorar a eficacia e a coeréncia da nossa agaper

A Comissao considera que um primeiro passo no sentido de uma parceria mais eficaz com as
Nacdes Unidas poderia ser concretizado através do refor¢o da colaboracdo nos dominios do
desenvolvimento e dos assuntos humanitarios. Nos Ultimos anos, surgiu a nivel mundial um
consenso sobre o0s objectivos e as estratégias fundamentais da cooperacdo para o0
desenvolvimento que permitiu que a comunidade internacional participasse activamente no
debate sobre as possibilidades de reforcar a coeréncia entre as accdoes das diversas
organizacdes e doadores. A Comisséao esta persuadida de que € possivel melhorar a qualidade
e o impacto das politicas e das ac¢gBes comunitarias no dominio desenvolvimento e dos
assuntos humanitarios através de uma maior clarificacdo do papel que a Comunidade deve
assumir no contexto da ONU, bem como das suas sugestdes de contribuicdo para o sistema
multilateral. Mas, esse impacto positivo s6 podera ser realmente obtido se, por outro lado, a
Comissao especificar quais sao as suas expectativas em relacdo aos parceiros do sistema das
Nagodes Unidas.

A nova estratégia de reforco da cooperacao com as Nacdes Unidas assenta na actual revisdo
do sistema de funcionamento da Comissdo no que respeita a sua ac¢do no dominio externo
(reforco do processo de programacdo, desconcentracdo e descentralizacdo, abordagem
baseada nos resultados), tirando partido dessa mesma revisdo. Pressupfe igualmente um
reforco da coordenacéo entre os Estados-Membros e a Comissdo, homeadamente nos féruns

Para efeitos da presente comunicacao, por “Na¢6es Unidas”, entende-se os 6rgdos das Nacdes Unidas
enumerados no Anexo |. Esta definicdo exclui o Fundo Monetério Internacional, o Banco Mundial e a
OMC.

2 Alres/55/2, 8 de Setembro de 2000.



internacionais e com os paises parceiros. Por Gltimo, esta estratégia baseia-se no conceito de
uma maior complementaridade quer entre a Comunidade e os seus Estados-Membros, quer
entre a Comunidade e as Nac¢des Unidas.

Os principais objectivos da estratégia proposta séo o refor¢co da participacdo da CE no dialogo
politico desenvolvido a montante e a constituicdo de uma parceria mais transparente,
financeiramente previsivel e de controlo mais facil com determinadas agéncias, fundos e
programas das Nac¢des Unidas. Estas entidades devem ser seleccionadas em funcdo da sua
capacidade de resposta em relacdo aos objectivos da CE e prestar uma contribuicdo fiavel e
eficaz no que respeita ao fornecimento de ajuda de emergéncia as vitimas de crises
humanitarias, tal como previsto no regulamento relativo & ajuda humahitarealizacéo

das prioridades comunitarias em matéria de desenvolvimento, enunciadas na declaracdo do
Conselho e da Comissdo, de 10 de Novembro de 2000, intitulada “A politica de
desenvolvimento da Comunidade Europeia”.

A presente comunicagado nao aborda as questdes de seguranca e de manutencéo da paz, apesar
de estarem intimamente relacionadas com o desenvolvimento e 0s assuntos humanitarios. A
Comisséo tenciona abordar os temas das relagcdes gerais entre a UE e as Nagdes Unidas e do
reforco da cooperacdo nos dominios da prevencédo de conflitos e da gestdo de crises numa
comunicacao posterior que integrard as conclusées da actual reflexdo sobre a cooperacéo
entre a CE e as Nacdes Unidas nos dominios humanitario e do desenvolvimento.

1. CONTEXTO DAS RELACOES ENTRE A CE E A ONU

A accdo das NacgOes Unidas abrange uma vasta gama de sectores e de temas. O papel
mundialmente reconhecido das Nac¢des Unidas no dominio da paz e da seguranca levou a
comunidade internacional a confiar-lhe responsabilidades complexas: vastos mandatos tais
como os da UNMIK no Kosovo e da UNTAET em Timor Leste, que incluem aspectos
humanitarios e de seguranca, bem como de reabilitacdo e de desenvolvimento.

A prestacao de ajuda humanitaria as vitimas de conflitos e de catastrofes naturais juntamente
com o apoio aos esforcos das populacdes tendo em vista um desenvolvimento sustentavel
constituem igualmente um elemento essencial do mandato e das actividades das Nagbes
Unidas. Outros sectores, igualmente centrais nas actividades das Nacfes Unidas, como sejam
0S assuntos econdémicos e sociais, a paz e a seguranca e os direitos humanos, pela sua natureza
transectorial influenciam de forma especial a politica de desenvolvimento e a ajuda
humanitaria. Ao longo dos anos, as Na¢cGes Unidas desenvolveram uma rede importante de
agéncias, fundos e programas que constituem um enquadramento Unico para fazer face a estes
desafios mundiais, gozando de uma forte legitimidade internacional e de meios de accao
incontestaveis, ainda que desiguais consoante 0s casos.

O subdesenvolvimento e a pobreza nos seus multiplos aspectos estdo na origem de numerosos
conflitos e exigem o exercicio de responsabilidades a nivel mundial. Uma ac¢cdo comum para
combater os problemas do desenvolvimento e as crises humanitarias fazem com que seja
importante melhorar a cooperacdo entre a CE e a ONU. Trata-se de dominios em que as
actividades da Comunidade Europeia tém uma longa tradicdo e se encontram bem
estabelecidas e em que as Nacdes Unidas — enquanto férum de discussédo politica e, nalguns
dominios, organizacdo prestadora de assisténcia técnica - possuem um mandato especifico,

3 Regulamento (CE) n°® 1257/96 do Conselho de 20 de Junho de 1996.
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um potencial e capacidades importantes (competéncias, saber-fazer, sistemas de informacéo e
de dados) e um elevado grau de credibilidade — em especial junto dos paises em
desenvolvimento. As potencialidades a nivel do desenvolvimento de sinergias e da obtencéo
de importantes beneficios mituos em termos de coordenacdo e de complementaridade induziu
a CE a centrar esta sua primeira comunicacéo relativa a cooperacéo entre a CE e a ONU no
desenvolvimento e nas questdes humanitarias.

A Comunidade Europeia partilha com os seus Estados-Membros a responsabilidade de
participar activamente nos trabalhos das Nacdes Unidas respeitantes a aplicacdo dos
resultados das principais reunides internacionais. As principais conferéncias mundiais dos
anos noventa, como sejam as conferéncias do Rio (desenvolvimento sustentavel), Pequim
(papel da mulher), Cairo (populagéo), Copenhaga (desenvolvimento social) e Roma (Cimeira
Mundial da Fome) e Istambul (Habitat) contribuiram para a definicdo de um conjunto de
objectivos de desenvolvimento internacionais, que foram uma vez mais salientados na
Declaracéo do Milénio aprovada pela Cimeira do Milénio, realizada em Setembro de 2000.

A "Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel', que sera realizada em
Joanesburgo, Africa do Sul, em 2002, constituird outra oportunidade para desenvolver ainda
mais os trabalhos no dominio do desenvolvimento.

Nos dominios do desenvolvimento e das questdes humanitarias, a interac¢cdo da Comunidade
Europeia com as Nacdes Unidas processa-se principalmente a dois niveis:

- Politico/tomada de decisbes politicas (papel da Comunidade nos 6rgaos de tomada de
deciséo dos organismos das Nacdes Unidas e nas instancias de regulamentacdo das
Nacdes Unidas sobre as questbes sociais, econOmicas, humanitdrias e de
desenvolvimento); e

- Operacional (coordenacdo, apoio e cooperacdo comunitarios relativamente a
projectos e actividades humanitarias e de desenvolvimento realizados por uma
determinada entidade das Nag¢des Unidas a nivel nacional ou regional).

A nivel politico/tomada de decisdes politicas, o impacto, a eficacia e a visibilidadecéda
comunitaria sdo afectados pelas quatro limitacdes seguintes:

- O modesto estatuto da Comunidade na maioria das agéncias da ONU (com excepgéao
da FAO, em que a CE tem um estatuto de membro de pleno direito, e do PAM, em
gue € “observador privilegiado"), que limita as possibilidades de a Comissédo
fornecer uma contribuic&o politica directa aos respectivos 6rgaos directivos;

- A reduzida coordenacdo por parte da UE relativamente as questbes politicas e
operacionais das Nac6es Unidas nos dominios do desenvolvimento e das questdes
humanitérias. Esta situacdo contrasta com o elevado grau de coordenacdo a nivel da
UE relativamente as questdes respeitantes a Assembleia Geral;

- A auséncia de uma contribuicdo comunitaria para o orcamento geral das entidades
das Nacbes Unidas. Tal significa que, de um modo geral, a Comunidade tem um
papel bastante limitado no que respeita a definicdo das grandes orientacbes de
politica, dos planos de trabalho e dos orcamentos. Apesar das importantes
contribuicdes comunitarias para projectos em diversas areas e dos esforcos
empreendidos relativamente a questbes especificas, o impacto directo da
Comunidade a nivel das estruturas organizativas e do planeamento € limitado;



- A inexisténcia de recursos humanos adequados que permitam a Comissado assegurar
uma presenca nos 6rgéos das Nacdes Unidas e estar em condi¢cdes de acompanhar as
orientacdes e decisbes tomadas nesse contexto.

Apesar do estatuto oficial de observador da Comunidade limitar as suas possibilidades de
fazer ouvir a sua voz, importa salientar que a Comunidade dispde de uma certa margem de
manobra neste dominio. Quanto mais operacional e concreta for a discussdo, maior sera a
probabilidade de a Comissao poder efectivamente desempenhar um papel activo.

As restricdes evidentes a nivel dos recursos humanos, bem como a duracao e a complexidade
dos debates no ambito das Na¢des Unidas limitam a participacao regular e activa na definicao
das politicas tanto por parte dos servicos centrais da Comissdo como das suas delegacdes.
Embora o dialogo politico informal e a coordenagdo com os parceiros tenham contribuido
para diluir os efeitos das restricdes existentes, ndo sdo suficientes para substituir uma
participacdo efectiva e regular nos féruns mais formais.

A nivel operacional, a Comunidade é um doador importante: entre 1997 e 1999, as
contribuicbes da CE para accdes executadas por agéncias da ONU totalizaram 1 061 milhdes
de euros (uma média de 354 milhdes de euros por ano). Os principais beneficiarios séo o
PAM (Programa Alimentar Mundial - 578 milhées de euros), 0 ACNUR (Alto Comissariado
das NagOes Unidas para os Refugiados - 197 milhdes de euros), o PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - 118 milhdes de euros), a FAO (Organizacéo das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - 55 milhdes de euros) e a UNICEF
(Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - 54 milhdes de euros). Deste montante total de
1 061 milhdes de euros, 347 milhdes foram geridos pelo ECHO, tendo o restante sido gerido
por outros servigcos da Comisséo (principalmente a DG DEV e a DG Relex). Em 1999, a CE
constituia um dos principais doadores para as agéncias, os fundos e o0s programas
especializados, tais como o PAM (2°) e o ACNUR (39).

A CE colabora com as Nag¢bes Unidas utilizando as capacidades existentes das diferentes
unidades do sistema das Nacfes Unidas para a realizacdo dos projectos e programas. Varias
agéncias, fundos e programas das Nacdes Unidas possuem uma reserva de competéncias
profissionais e de saber-fazer, bem como vastos sistemas de informacéo e de dados que os
servigos da Comisséo podem utilizar para atingir os seus objectivos no ambito da cooperacao
para o desenvolvimento e da ajuda humanitaria. A perspectiva de prestar um apoio directo
para manter, reforcar e/ou alargar esses activos implica que a Comisséo intensifique a sua
cooperacao com as Nagdes Unidas.

A cooperacgdo operacional entre a CE e as agéncias, fundos e programas da ONU traduz-se
actualmente na concluséo, caso a caso, de um elevado numero de acordos de financiamento
especificos. Varios obstaculos dificultaram até ao presente o desenvolvimento de uma
cooperacdo programatica a mais longo prazo entre a Comunidade e a ONU, favorecendo a
abordagem alternativa do financiamento efectuado numa base caso a caso:

- Auséncia de uma abordagem clara e global da cooperacdo com as Nac¢des Unidas e
de uma avaliagcédo geral dessa cooperacgao;

- Analise insuficiente da natureza e mandato especificos das entidades da ONU, que
exigem uma abordagem institucional especifica;

- Graves condicionalismos resultantes das actuais disposicdes do regulamento
financeiro;



- Dificuldade em chegar a acordo nomeadamente no que respeita aos principios
aplicaveis em matéria de controlo financeiro, de auditoria e de contratos publicos.
Estas dificuldades resultam essencialmente de incompatibilidades processuais
decorrentes de diferentes culturas e requisitos administrativos;

- Complexidade das Nacdes Unidas e coordenacdo insuficiente entre as agéncias
(Secretariado-Geral e agéncias, fundos e programas com diferentes graus de
autonomia e mandatos que se sobrepdem);

- Informacédo insuficiente sobre a execucao por parte das entidades da ONU, quer em
termos de conteudo quer de periodicidade;

- Percepcao negativa das prestacdes da ONU em varias instancias;

- Identificacdo de uma série de caréncias na gestdo das operacdes de indole
humanitaria durante varias crises, devido a restricbes da ONU em matéria de
seguranga;

- Falta de visibilidade do financiamento comunitario de operacfes realizadas pela
ONU.

Esta abordagem fragmentéaria da cooperacao com a ONU conduziu igualmente a uma situagao
de bastante indefinicdo, em que as nossas contribuicdes para determinadas componentes das
Nacdes Unidas variam acentuadamente de ano para ano, que impediu uma estabilidade
sistematica, tematica, previsivel e operacional da cooperacdo CE/ONU. Estes problemas
levaram, por conseguinte, a que a Comissdo ndo coopere de forma mais sistemética com os
fundos, programas e agéncias das Nacdes Unidas no que respeita ao financiamento e a
realizacdo de projectos, traduzindo-se igualmente numa certa discrepancia entre as posicoes
politicas assumidas pela Unido Europeia relativamente a cooperacdo com as Nacbes Unidas
enquanto tal e a realidade das actividades desenvolvidas pela Comisséao.

Esta analise mostra claramente que nenhuma das partes conseguiu tirar o maximo partido da
cooperacao existente. Esta situacdo explica-se nomeadamente por uma coordenacéo interna
insuficiente de ambas as partes, por culturas administrativas diferentes, bem como por
obstaculos de natureza institucional e regulamentar.

2. ESFORCOS EM CURSO PARA MELHORAR O QUADRO DA
COOPERACAO CE/ONU

A Comissédo esta fortemente empenhada em criar um melhor contexto geral que contribua
para um reforco da cooperacdo CE/ONU. Obviamente, é necessario um empenho idéntico por
parte da ONU, se se pretender obter resultados tangiveis. Pelo seu lado, a Comissao ja tem
envidado esforcos nesse sentido e esta disposta a avancar ainda mais nessa direc¢do desde que
determinadas condi¢des se encontrem reunidas. Entre as varias medidas tomadas com vista a
este objectivo, importa salientar:

- Os documentos de estratégia por pais constituem actualmente os principais
instrumentos para a orientacdo, gestdao e revisdo dos programas de ajuda
comunitarios. Estes instrumentos plurianuais garantirdo uma maior previsibilidade e
coeréncia na programacado comunitaria. Ao elaborar os documentos de estratégia por
pais, a Comisséao identificara e explorara a pertinéncia de uma cooperacdo com as
entidades da ONU, bem como com as instituicoes de Bretton Woods e outros



doadores. O exercicio de programacdo passa, por conseguinte, a constituir um

processo critico no ambito do qual todas as possibilidades de cooperacéo reforcada

com os parceiros da ONU serdo tomadas em consideracdo de modo a garantir a

resposta mais eficaz da CE relativamente as necessidades identificadas dos paises
parceiros;

No contexto da actual reformulacdo do regulamento financeiro, a proposta da
Comissédo permitiria uma maior flexibilidade em termos de financiamento das
actividades da ONU, nomeadamente através de contribuicbes para o financiamento
de programas, sempre que tal se afigurasse adetjua@dm efeito, a proposta de
reformulacéo do regulamento financeiro (art. 53° e £488)mitiria que a Comisséo
reconhecesse - tendo em conta regras internacionalmente reconhecidas - a
equivaléncia dos processos de auditoria e de contabilidade, bem como os
procedimentos de concursos de organizacfes internacionais com as suas préprias
regras. As alterages permitiriam que a Comisséo financiasse programas mais vastos
definidos conjuntamente com uma determinada entidade da ONU e co-financiasse
com outros doadores esses programas geridos por uma entidade da ONU;

Um acordo-quadro entre a CE e a ONU relativo aos principios aplicaveis ao
financiamento ou ao co-financiamento de programas e de projectos geridos pelas
Nacbes Unidas, através de uma troca de cartas, concluida em Agosto de 1999. O
acordo foi finalizado e actualizado através de uma segunda troca de cartas (Outubro
de 2000). Este acordo proporciona uma solucdo pragmatica para muitas das
dificuldades processuais resultantes da existéncia de dois sistemas, devendo ser
novamente revisto antes de Agosto de 2001. Posteriormente, a Comissao
desenvolveu um "modelo de convencdo de subvencdes com as organizacbes
internacionais” (Dezembro de 2000), que define, em termos operacionais e
contratuais, as clausulas e os principios previstos no acordo. Este modelo de
convencao de subvencdes, que actualmente é correntemente utilizado para operacdes
financiadas pela Comissdo e executadas por entidades da ONU, simplificou ja
substancialmente e acelerou, para satisfacdo de varias entidades da ONU, a
preparacao e a conclusao dos acordos de subvencao especificos para as operacdes em
causa;

No contexto da renegociacao do acordo-quadro, a abordagem da Comissao permitird
gue se possa afectar fundos comunitarios numa base global as agéncias, fundos e
programas da ONU e que a CE adopte uma abordagem mais centrada nos resultados
do que nos recursos, desde que as Nacdes Unidas oferecam a Comissdo uma forma
de representacdo permanente nos 6rgdos de programacdo e de gestdo das suas
agéncias, bem como nos seus sistemas de controlo externo. Esta abordagem foi
também apoiada pelo Tribunal de Contas Europeu, que sugeriu que a relacdo entre a
CE e a ONU deveria ser considerada numa base global, o que deveria permitir a
Comissdo seguir de forma satisfatéria os programas para os quais contribui, sem
afectar a autonomia operacional das Nac¢des Unidas e o seu mandato multilateral. Por
sua vez, num contexto mais vasto, a Comissao ja realizou progressos substanciais,
concentrando-se, no ambito de operacdes de co-financiamento, nos resultados da

Financiamento de programas na acep¢do em que se procedeu a uma identificacdo de prioridades e
objectivos especificos.

Proposta de Regulamento do Conselho que reformula o Regulamento Financeiro aplicavel ao
orcamento geral das Comunidades Europeias (COM(2000) 461 final de 17.10.2000).
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operagdo no seu todo e, desta forma, abandonando a orcamentacdo baseada nos
recursos dos orcamentos das operacdes. Todavia, tal ndo devera excluir os
financiamentos especificos, isto €, quando se identificam as prioridades e os
objectivos especificos, que podem ser atingidos mediante uma abordagem orientada

para os resultados;

- Em Dezembro de 1994, foi concluido, por um periodo de um ano, um acordo relativo
a aplicacdo da_"clausula de verificacdo" da CE, que desde entdo foi prorrogado. A
questdo de verificagdo € naturalmente importante, podendo tornar-se ainda mais
importante se a Comissdo aplicar a abordagem programética no que respeita ao
financiamento de actividades da ONU que a presente comunicagdo preconiza. Em
consequéncia de problemas de ordem pratica, a CE aprovou, em 1997, um primeiro
conjunto de orientacdes para a aplicacdo desta clausula (auséncia de reaccao negativa
das NacgOes Unidas), que reviu em 1999, tendo convidado as Nac¢des Unidas a
pronunciar-se a este respeito. Apesar de em casos especificos (ACNUR, PAM) ter
sido recentemente concedido um acesso adequado aos controladores da CE, as
Nacdes Unidas ndo deram qualquer seguimento a esta questédo entre Junho de 2000 e
Marco de 2001, altura em que as negociacdes foram retomadas. Pelo seu lado, a
Comissdo espera concluir com a ONU um acordo semelhante ao que esta ser
concluido com o Banco Mundial relativamente a esta questdo. Simultaneamente,
torna-se claro para as Nacdes Unidas que a Comisséo esta preparada para reduzir ou
mesmo suspender 0 seu apoio aos parceiros da ONU cujas prestacdes nao atinjam um
nivel aceitdvel. O Organismo Europeu de Luta Antifraude teve contactos com os
servicos de investigacdo antifraude de varios organismos das Nacdes Unidas. Estes
contactos realizados no contexto da segunda conferéncia de investigadores das
NagOes Unidas e das instituicbes financeiras multilaterais, em Junho de 2000,
permitiram o estabelecimento de uma base para o refor¢co da cooperacdo no dominio
da prevencéo e da represséao da fraude.

A Comissdo ja encetou discussdes ndo s6 com o Secretariado das Nacdes Unidas, mas
também com algumas das suas agéncias especializadas, relativamente a revisdo dos acordos
existentes. No ambito das regras comunitarias aplicaveis, a Comissao comecou e continuara

durante as conversacoes a:

- Reconhecer a natureza especifica da ONU e seguir os seus procedimentos, que
respeitam os requisitos de outros doadores, desde que ndo sejam contrarios aos
requisitos da Comunidade a nivel da verificagdo e do respeito das regras de
informagao financeira,

- Favorecer uma abordagem mais orientada para os resultados do que para 0S recursos
(simplificacdo em termos de definicdo dos custos elegiveis; disposicdes explicitas
exigindo que os contratos prossigam objectivos claramente definidos, cuja realizacao
possa ser provada através de relatérios adequados; pagamento final e financiamento
de novas operacdes em funcdo de uma boa execucgao);

- Nas condigbes acima definidas, abrir caminho ao financiamento regular de
programas mais vastos definidos conjuntamente com uma determinada entidade das
Nacbes Unidas. Tais programas poderiam abranger quer uma vasta regido geografica
de um determinado sector, quer todo um sector, sem limitacdes geograficas, podendo
igualmente implicar o co-financiamento, juntamente com varios doadores, de
grandes projectos/programas geridos por uma entidade da ONU;



3. FAZER COINCIDIR AS CAPACIDADES FUNDAMENTAIS DAS
AGENCIAS, DOS FUNDOS E DOS PROGRAMAS DA ONU COM AS
PRIORIDADES POLITICAS DA CE

Na sua Declaracdo de Novembro de 2000 intitulada “A politica de desenvolvimento da
Comunidade Europeia”, o Conselho e a Comissao salientaram a importancia da coordenacao
e da complementaridade no reforco da eficiéncia e da eficacia da cooperacdo para o
desenvolvimento da CE, tendo apelado a uma maior coordenacao no ambito da Unido através
de uma troca de informacdes mais intensa (ponto 30) e de um reforco do didlogo com os
outros doadores, "em especial as (...) agéncias da Nac¢des Unidas" (ponto 32). Uma outra
guestdo importante mencionada foi a necessidade de introduzir uma maior coeréncia nas
declaracdes da Unido ("...sempre que possivel, exprimir-se com uma unica voz nos foruns
internacionais, de modo a melhor exprimir a sua politica de desenvolvimento e exercer uma
maior influéncia sobre a emergéncia de um consenso internacional neste dominio") (ponto
33). Manifestaram igualmente a sua convicgdo de que as acgdes neste contexto contribuirdo
para reforcar a visibilidade da ajuda europeia e para a realizacdo dos seus objectivos (ponto
34). Relativamente a complementaridade, o Conselho e a Comissdo reafirmaram a
importancia das relagdes com as agéncias das Nacdes Unidas (e outros doadores) e apelaram
as entidades financiadoras no sentido de partilharem a sua experiéncia e analises
especialmente no que respeita a execucao de abordagens sectoriais (ponto 36) como base para
uma abordagem baseada na "vantagem comparativa".

O reforco da cooperacdo com as Nacdes Unidas orientar-se-4 por dois principios
fundamentais:

- Divisdo de tarefas entre os doadores e actividades de valor acrescentado/vantagem
comparativa das Nagdes Unidas; e

- Recentralizacdo das actividades de desenvolvimento da Comunidade num
determinado nimero de dominios seleccionados em fun¢do da sua relagdo com o
objectivo de reducdo da pobreza e com o valor acrescentado comunitario.

A Comissdo estad persuadida de que reforcando o dialogo e construindo uma parceria
estratégica com determinados parceiros das Na¢c6es Unidas melhorara a eficacia da sua ajuda
ao desenvolvimento e da sua ajuda humanitaria, bem como a qualidade das intervencdes das
Nacdes Unidas em relacdo aos objectivos acordados. A Comisséo espera que desse modo a
coordenacdo entre os doadores seja mais eficaz, nomeadamente com o Grupo de
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas e que a complementaridade com as actividades dos
Estados-Membros seja reforcada. Os esforcos a nivel mundial para atingir os objectivos
internacionais de desenvolvimento ser&o, por conseguinte, reforcados.

O primeiro passo para a Comissdo criar as condicdes para uma parceria mais eficaz é o
lancamento e a partilha com os Estados-Membros de uma analise dos mandatos e capacidades
dos parceiros nas NacgOes Unidas de modo a apurar se as suas capacidades fundamentais
correspondem as prioridades politicas da CE. Com base nessa analise, serdo contactados
parceiros seleccionados das Nagdes Unidas a fim de examinar o financiamento de programas
tematicos pela Comunidade. A colaboracdo com outras entidades prosseguird nua base
hoc, em funcéo da respectiva competitividade relativamente a um projecto especifico.

Neste contexto, sera necessario enunciar claramente as possibilidades de cooperacdo de
determinados parceiros das Nac¢des Unidas.



Naturalmente, no que respeita aos dominios de actividade, e sem qualquer preconceito quanto

a dindmica da cooperacdo CE/ONU ou ao processo de desenvolvimento dos paises em

questdo, a cooperacdo com as Nacdes Unidas tendera a concretizar-se preferencialmente com
parceiros que oferecam vantagens comparativas, homeadamente em actividades que se
inserem em um ou mais dos seis dominios salientados na declaracdo do Conselho e da

Comissédo acima mencionados:

» comércio e o desenvolvimento;

* integracao e cooperacao regionais;

» politicas macroeconémicas e promocao do sector social;

* transportes;

¢ seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel;

» refor¢o das capacidades institucionais;

* juntamente com aspectos horizontais (transectoriais) e outros.

A escolha dos possiveis parceiros da ONU devera basear-se numa analise aprofundada e
inspirar-se nomeadamente nos seguintes critérios:

- A concordancia do mandato especifico da organizacdo com 0s objectivos e as
prioridades da Comunidade;

- A coincidéncia das necessidades identificadas e das prioridades especificas tal como
definidas a nivel nacional pela CE e pela entidade da ONU, respectivamente;

- A experiéncia interna, a capacidade operacional e os resultados alcancados pelos
parceiros da ONU, tendo especialmente em conta as vantagens comparativas;

- Os resultados globais em matéria de gestao, eficacia, eficiéncia e responsabilizacéo,
incluindo a qualidade das informagdes fornecidas relativamente aos resultados
concretos das suas actividades.

O Anexo Il apresenta um inventario preliminar das entidades das Nacdes Unidas que se
ocupam do desenvolvimento e da ajuda humanitaria. As informacgdes fornecidas no Anexo Il
respeitam unicamente as questdes relativas a cooperacéo anterior e actual entre a Comisséo e
determinadas agéncias, programas e fundos da ONU, nao reflectindo de forma adequada a
vasta gama de debates politicos em que os servicos da Comissao participam no ambito dos
organismos da ONU.

Ao desenvolver esta analise, é necessario reconhecer que se impde uma abordagem
diferenciada que tenha em conta as especificidades quer do desenvolvimento, quer das
guestdes humanitarias, bem como de outras questdes pertinentes para determinar a estratégia a
adoptar relativamente a um pais ou regido, por exemplo, as suas potencialidades de
cooperacdo no ambito das estratégias de prevencdo de conflitos associadas aos esforcos de
desenvolvimento.

No dominio da ajuda humanitaria, a Comissédo poderia adquirir um maior valor acrescentado
principalmente através do reforco da sua cooperacdo com determinados organismos da ONU,
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em especial a nivel politico. Numa comunicacdo ao Conselho e ao Parlamento intitulada
“Avaliacao e futuro das actividades humanitarias da Comunidade” (COM (1999) 486 final, 26

de Novembro de 1999), a Comisséo declarou a sua intencao de “...reforcar a sua parceria com
agéncias multilaterais de primeiro plano tais como as Nac¢des Unidas e a Cruz Vermelha
oferecendo as que estivessem interessadas, para além de um financiamento operacional, um
apoio programado a actividades de interesse mutuo...”".

Com base naquele compromisso, o ECHO iniciou, em 2000, um didlogo de programacédo
estratégica com os principais parceiros, incluindo em primeiro lugar o ACNUR e o PAM das
NacOes Unidas. Este didlogo destina-se a identificar uma plataforma comum de colaboracéo
em que as nossas estratégias "geograficas" ou "tematicas" coincidam, desta forma construindo
uma parceria mais previsivel, mas também mais exigente. Uma tal parceria garantiria em certa
medida a previsibilidade financeira pretendida pelos parceiros da ONU, ajudando-os
simultaneamente a prestar um melhor servico aos que dele necessitam (e permitindo, desse
modo, um controlo mais apertado da utilizacdo dos fundos).

A coordenacdo dos pedidos consolidados da ONU com as estratégias da Comissao exigiriam,
assim, uma consulta interinstitucional muito mais estreita do que a actualmente existente, e
um refor¢co da comunicacao a todos os niveis desde a fase inicial da programacéao estratégica.
Em especial, aquando da definicdo dos pedidos consolidados, seria conveniente reforcar a
coordenacdo a nivel local, nomeadamente promovendo uma maior participacdo das ONG,
integrar medidas destinadas a proteger os trabalhadores humanitarios, envidar maiores
esforcos para colmatar a lacuna entre a ajuda de emergéncia e o desenvolvimento e procurar
gerir as crises de um modo mais global e estratégico (tendo como objectivo final que os
pedidos consolidados possam conduzir a uma verdadeira programacao estratégica comum em
relacdo a determinados paiges)

O objectivo pretendido € que o financiamento, por parte do ECHO, de operacbes realizadas
pelas proprias NagBes Unidas seja fundamentalmente consagrado as actividades em que as
Nacdes Unidas possuem uma vasta experiéncia comprovada ou efectivamente apresentam
vantagens comparativas reais no que respeita a prestacdo de uma ajuda humanitaria
especifica.

No dominio da cooperacédo para o desenvolvimento, a Comissao considera que a identificacédo
de “parceiros estratégicos da ONU” com mandatos que correspondam as prioridades
comunitarias e o reforco do financiamento global e de programas a tais parceiros se traduziria
numa melhoria significativa da eficacia da nossa cooperacdo. Nestes casos, a Comissao
gostaria de constituir verdadeiras parcerias tendo em vista a definicdo de politicas e uma
programacdo em comum. Logo que esteja criado um ambiente favoravel, a Comissao poderia
iniciar, com os parceiros seleccionados das Nacdes Unidas um didlogo estratégico com o
objectivo de garantir uma convergéncia adequada dos pontos de vista relativamente aos
objectivos e praticas de gestdo por forma a colocar a sua disposicdo financiamentos
comunitérios previsiveis.

A andlise exaustiva a realizar pela Comissdo devera permitir determinar se a nossa
cooperacdo poderia ser reforcada tanto no dominio politico como operacional com certas
entidades da ONU ou se, em outros casos, a cooperacdo com organismos da ONU se deveria
concentrar fundamentalmente no dominio politico.

6 Incluindo, por exemplo, os quadros estratégicos das Na¢des Unidas.
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Os exemplos que a seguir se apresenta ilustram - independentemente de uma eventual escolha
de politica - dominios possiveis nos quais poderiam ser identificados parceiros estratégicos. A
importancia atribuida pelo PNUD a boa governacdo enquanto prioridade politica poderia
constituir uma boa base para uma cooperacao programatica mais estreita, permitindo associar
os recursos financeiros consideraveis da CE a competéncia e aos recursos humanos do PNUD,
especialmente no terreno. No contexto da nossa colaboragdo com o FIDA (Fundo
Internacional do Desenvolvimento Agricola), os programas de reducdo da divida, as
estratégias de reducao da pobreza, os microfinanciamentos, enquanto instrumento para apoiar
a luta contra a pobreza e promover o desenvolvimento, e a seguranca alimentar das familias
deveriam ser mais explorados enquanto instrumentos de desenvolvimento. Dever-se-ia
igualmente reforgar a cooperagcdo com novas estruturas inovadoras tais como o programa das
Nagodes Unidas contra a sida.

O dialogo com organismos principalmente vocacionados para aspectos regulamentares e
politicos nos dominios econémico e social, tais como a CNUCED, a OIT e a ONUDI, deveria
centrar-se na integracdo dos paises em desenvolvimento na economia mundial e nas normas
do trabalho. A cooperacao, em especial com a CNUCED, deveria procurar complementar
outros instrumentos de politica e apoiar os esfor¢cos de integracdo do comércio na politica de
desenvolvimento e prestar, na medida do necessario, assisténcia técnica relacionada com o
comércio e desenvolvimento da capacidade de comércio. Deveria igualmente ter em conta os
aspectos de desenvolvimento da nossa politica comercial multilateral, incluindo a prestacao
de assisténcia técnica relacionada com o comércio no ambito da OMC e da cooperacao
OMC/CNUCED a nivel da ITC (Comissdo do Comércio Internacional). As actividades
operacionais deveriam respeitar as orientacdes fixadas no ambito deste didlogo. No contexto
dos futuros trabalhos relativos a acordos de parceria econémica regional, deveria ser
devidamente tomada em consideracdo a possivel contribuicdo de entidades como a CNUCED,
a FAO e a OIT. Além disso, deverdo ser exploradas outras possibilidades de uma maior
colaboracédo com outros organismos de natureza regulamentar e politica, tais como a UIT, a
OMI e o PNUA. A cooperagcdo com essas organizagcbes poderia traduzir-se num valor
acrescentado em dominios relacionados com o desenvolvimento, como sejam 0s transportes, a
sociedade da informacéo e as telecomunicagdes ou ainda o ambiente.

Embora o interesse de um financiamento previsivel seja 6bvio para ambas as partes, importa
salientar que a previsibilidade do financiamento n&do pode implicar uma garantia de
financiamento comunitario a um determinado nivel. Pelo contréario, exige que a CE defina
claramente as suas prioridades e garanta um grau mais elevado de coeréncia com as outras
politicas comunitarias, permitindo que as agéncias, os fundos e os programas da ONU tenham
em conta de forma mais eficaz as prioridades da CE aquando da concepcéo de projectos,
assim como um melhor conhecimento das verbas com que podem contar. Com base nos
documentos de estratégia nacional, tal significa aplicar uma abordagem plurianual a
programacao.

Importa igualmente salientar que, actualmente, a Comissdo ndo preconiza a realizacdo de
contribuicdes para o financiamento (contribuicées para o orgcamento de financiamento) para as
actividades das agéncias, programas e fundos da ONU. Efectivamente, tal como acima
referido, a politica de desenvolvimento comunitéria, tal como enunciada na declara¢do do
Conselho e da Comisséo, baseia-se numa analise do valor acrescentado da CE em relacdo aos
Estados-Membros. Este principio € igualmente valido relativamente as relacdes da CE com as
Nacdes Unidas. O financiamento adequado do orcamento de financiamento destas agéncias
das Nacdes Unidas continua a incumbir aos Estados membros das Nac¢des Unidas e nao
haveria qualquer valor acrescentado se a CE muito simplesmente o substituisse e transferisse
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para as agéncias das Nac6es Unidas a titulo de “contribuicdo para o orcamento central” os
recursos que lhe sdo confiados pelos seus Estados-Membros.

4. RECOMENDACOES

A fim de levar a cabo as alteracdes preconizadas na presente comunicacao, os esforgos de
reforma em curso no que se refere a cooperacao para o desenvolvimento da CE e da ONU e a
gestédo financeira global deverdo ser prosseguidos. O objectivo da presente comunicagado €
assegurar uma melhor ligacdo entre os compromissos politicos assumidos a nivel mundial, a
definicdo de politicas, a programacdo e a preparacdo e a execucdo das actividades dos
projectos. Neste contexto, é especialmente importante o apoio total dos Estados-Membros. Os
pontos abaixo apresentados referem as medidas concretas que a Comissao, 0sS
Estados-Membros e as Nac¢des Unidas deverdo tomar para realizar os objectivos enunciados
na presente comunicagao.

a) Nivel politico — falar a uma s6 voz sempre que possivel

Resulta claramente do que precede que a possibilidade de a CE prestar um contributo
concreto e visivel para os debates politicos em muitas das instancias mundiais no &mbito das
Nacoes Unidas depende da adopcdo de uma abordagem coordenada e coerente por parte da
UE. Tal abordagem deveria incluir o papel da Comunidade Europeia nas discussdes mundiais

a nivel politico, uma maior coordenacdo politica e o reforco do didlogo com as partes
pertinentes do sistema, devendo igualmente traduzir-se em actividades e programas
coordenados no terreno. As politicas e actividades comunitarias deverao ser coerentes,
devendo as propostas apresentadas pela CE nas instancias mundiais ser apoiadas por recursos
financeiros, sempre que tal se afigurar adequado.

As medidas concretas que a Comissao deve tomar incluem nomeadamente:

- O envidar de maiores esforcos para apresentar, explicar e divulgar as prioridades
politicas da Comunidade no ambito das NagBes Unidas;

- O reforco da presenca e da contribuicdo da CE nos diferentes érgdos de gestdo dos
organismos das Nag¢Bes Unidas, bem como nos organismos politicos e oficiais das
Nacbes Unidas e uma participacdo mais activa nos debates politicos nestes foruns;

- A adequacéo dos recursos humanos, em especial nas delegacdes da CE nos locais de
implantagéo pertinentes das Nagdes Unidas, em consequéncia da atribuicdo de uma
maior importancia a participacao plena e activa da Comunidade nos trabalhos dos
orgaos das Nacgbes Unidas e a um reforco da cooperacao no terreno.

Para realizar plenamente os seus objectivos, estas medidas implicam um reforco da
coordenacao a nivel da Unido e um maior grau de coeréncia das posicdes da CE e dos
Estados-Membros nas instancias internacionais, de acordo com o previsto no artigo 180° do
Tratado CE. A presente comunicagcdo constitui um primeiro passo neste contexto.
Simultaneamente, seria importante assegurar uma maior coeréncia entre a posicao definida
nas capitais, em Bruxelas e nas instancias internacionais. Nesse sentido, uma maior
credibilidade e influéncia da Unido nos dominios do desenvolvimento e humanitario
dependem essencialmente de um refor¢o da coordenacdo a montante das politicas no ambito
do Conselho e de um apoio inequivoco dos Estados-Membros e das Na¢des Unidas em favor
de uma participacdo mais activa da Comissao nos trabalhos dos organismos das Nacbes
Unidas.
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b) Nivel operacional — adaptacao dos mandatos e definicdo de dominios de interesse comum

Também neste contexto o objectivo deveria consistir em ser mais proactivo em relagdo as
Nacbes Unidas. A Comissao passara a privilegiar o financiamento a programas, em vez de um
financiamento decidido caso a caso. Tal poderia ser feito através da seleccao de partes de
programas das Nacdes Unidas que se inscrevam plenamente nas préprias estratégias de
intervencao da Comunidade e/ou da definicdo de orientacdes politicas gerais claras para a
cooperacao com entidades especificas, devendo ser feito numa base sectorial.

A Comisséo estudara também a possibilidade de disponibilizar verbas a determinados fundos
e programas da ONU, o que lhes permitira centrar-se no reforco e na reafirmagcdo das
competéncias essenciais que assumem um especial interesse para a Comunidade.

As medidas concretas que a Comissao deve adoptar incluem nomeadamente:

- Analisar os mandatos, bem como os pontos fortes e fracos dos parceiros das Nacdes
Unidas, por forma a adaptar as suas capacidades essenciais as prioridades de politica
da Comunidade, identificando desse modo os "parceiros estratégicos da ONU” e,
desta forma, considerar a possibilidade de apoiar as capacidades "essenciais" dos
"parceiros estratégicos da ONU" e reforcar o financiamento dos programas desses
organismos;

- Reforcar o didlogo com os "parceiros estratégicos da ONU" em matéria de
programacdo e definicdo de politica (nomeadamente, através da participacdo nas
actividades dos 6rgaos directivos como observadores activos, bem como nas reunides
dos grupos de doadores pertinentes);

- Garantir uma articulacdo adequada do financiamento de programas e das verbas
financeiras globais com as estratégias definidas nos documentos de estratégia
nacional e integrar as verbas financeiras nos processos de orcamentacao plurianual
por forma a garantir a previsibilidade e a estabilidade. Integrar a execugédo destas
orientacdes no processo de reforco da coordenacdo e da complementaridade com os
EM da UE, bem como com outros doadores e agéncias multilaterais;

- Definir orientac6es estratégicas gerais claras para a cooperacdo com entidades da
ONU;

- Melhorar as orientacbes operacionais gerais contidas no Acordo-Quadro para a
cooperacdo com as entidades da ONU e encorajar todas as entidades da ONU a
aderir a esse acordo;

- Apoiar o Organismo Europeu de Luta Antifraude no estabelecimento de relagdes
operacionais mais estreitas com os parceiros da ONU por forma a prevenir e detectar
a fraude que envolva financiamentos comunitarios, bem como assegurar um
acompanhamento adequado nos casos de fraude;

- Prosseguir o financiamento de projectos, se for caso disso, de outros parceiros das
Nagodes Unidas.

A contribuicdo dos Estados-Membros para melhorar a eficacia da cooperacdo operacional
entre a CE e as Nac6es Unidas nos dominios do desenvolvimento e humanitario é essencial: o
seu apoio € indispensavel para criar um contexto juridico e financeiro favoravel (em especial,
através do seu compromisso no sentido de elaborar um regulamento financeiro mais flexivel),
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bem como a sua determinagdo em melhorar o intercAmbio de informacBes em matéria de
politica e de execucédo a nivel da Uniao.

Por dltimo, a nova abordagem adoptada pela Comissédo s6 podera ser bem sucedida se a
instituicAo puder contar com uma colaboragdo activa por parte das NagOes Unidas.
Efectivamente, uma melhor cooperacao entre a CE e as Nac¢6es Unidas a nivel operacional e
de politica nos dominios do desenvolvimento e humanitario depende do reforco da
coordenacao interna no ambito das Nacbes Unidas, da focalizacdo nos seus pontos fortes a
nivel temético em conformidade com o processo de reforma em curso e das negociacdes sobre
o enquadramento juridico e financeiro da cooperacdo. Tal significa que é necessario iniciar
urgentemente e de forma construtiva um dialogo com a Comunidade sobre a revisdo do
acordo-quadro, bem como examinar a clausula de verificagéo e o controlo de gestéo.
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ANEXO 1

. SECRETARIADO DAS NACOES UNIDAS E ORGAOS ESTATUTARIOS
Secretariado das Nag¢des Unidas (ONU) - Nova lorque, EUA
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (UNGA) e Comités — Nova lorque, EUA

Conselho Econémico e Social (ECOSOC) — Nova lorque, EUA e Genebra, Suica, e
comissdes técnicas

Secretariado das Nagfes Unidas em Genebra (UNOG) - Genebra, Suica

Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos do Homem (ACNUDH),
Secretariado - Genebra, Suica

Secretariado das NagBes Unidas em Nairobi (UNON) — Nairobi, Quénia
Secretariado das Nac¢des Unidas em Viena (UNOV) - Viena, Austria
Gabinete das Nac6es Unidas para os Assuntos do Espaciais (OOSA) - Viena, Austria

Comissao das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI) -
Viena, Austria

Gabinete das Nag¢bes Unidas para os Servicos de Apoio aos Projectos (UNOPS) -
Nova lorque, EUA

Comiss&o Economica para a Africa (CEA) - Adis Abeba, Etiopia
Comissdo Econdémica para a Europa (CEE-Nacdes Unidas) - Genebra, Suica
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caraibas (CEALC) - Santiago, Chile

Comissdo Econdmica e Social para a Asia e o Pacifico (CESAP) - Banguecoque,
Tailandia

Comiss&o Economica e Social para a Asia Ocidental (CESAO) - Beirute, Libano

. FUNDOS E PROGRAMAS
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) - Nova lorque, EUA

Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) -
Genebra, Suica

Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - Nova lorque, EUA

Fundo de Desenvolvimento das Nagbes Unidas para a Mulher (UNIFEM) - Nova
lorque, EUA

Voluntérios das Nag¢6es Unidas (UNV) - Bona, Alemanha
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Programa das Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUA) - Nairobi, Quénia
Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo (FNUAP) - Nova lorque, EUA

Programa das Nagdes Unidas para o Controlo Internacional da Droga (PNUCID) -
Viena, Austria

Programa Alimentar Mundial (PAM) - Roma, Italia

Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo
Oriente (UNRWA) - Gaza, Faixa de Gaza e Am4, Jordania

Centro das Nacdes Unidas para os Estabelecimentos Humanos (UNCHS (Habitat)) -
Nairobi, Quénia

Alto Comissariado das Nag¢Oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Secretariado
do - Genebra, Suica

Universidade das Nac¢bes Unidas (UNU) - Téquio, Japao

Instituto Internacional de Investigacdo e de Formacdo das Nacdes Unidas para a
Promocéo da Mulher (INSTRAW) - Sdo Domingos, Republica Dominicana

Instituto das Nac¢des Unidas para a Investigacado sobre o Desarmamento (UNIDIR) -
Genebra, Suica

Instituto das NagOes Unidas para a Formacéo e a Investigacado (UNITAR) - Genebra,
Suica

Instituto Internacional sobre o Envelhecimento (INIA) - La Valeta, Malta

Instituto de Investigacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Social
(UNRISD) - Genebra, Suica

Instituto Inter-regional de Investigacado das Nacdes Unidas sobre a Criminalidade e a
Justica (UNICRI) - Roma, Italia

Centro de Comércio Internacional (UNCTAD/OMC) - Genebra, Suica

. AGENCIAS ESPECIALIZADAS

Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT) - Genebra, Suica
Centro Internacional de Formacéo (OIT/CIF) - Turim, Italia

Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) - Roma,
Italia

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a&&adCultura (UNESCO) -
Paris, Franca

Gabinete Internacional de Educacéo (GIE) - Genebra, Suica
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Organizacéao da Aviacao Civil Internacional (OACI/ICAO) - Montreal, Canada
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) - Genebra, Suica

Unido Postal Universal (UPU) - Berna, Suica

Unido Internacional das Telecomunicacdes (UIT) - Genebra, Suica
Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM) - Genebra, Suica

Organizacado Maritima Internacional (OMI) - Londres, Reino Unido
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) - Genebra, Suica
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) - Roma, Italia

Organizacao das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) -
Viena, Austria

Centro Internacional para a Ciéncia e a Alta Tecnologia (ICS) - Trieste, Italia

. ORGANIZACOES AUTONOMAS
Agéncia Internacional da Energia Atomica (AIEA) - Viena, Austria

Organizacao Mundial do Turismo (OMT) - Madrid, Espanha
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ANEXO 2: Inventario preliminar da actual e da anterior cooperacdo com os organismos das Nacdes Unidas encarreqados do desenvolvimento

e dos assuntos humanitarios

Organismo ou Mandato Prioridade politica da CE em relagao| Actuais modalidades de Volume em milhdes Representacao da|
agéncia principal ao organismo da ONU financiamento dos programas e de euros(1) CE nos 6rgéos de
especializada da projectos direccad’
ONU
Desenvolvimento Assuntos Desenvolvimento Assuntos 1992 1994 1997 1998 1999
humanitarios humanitarios
PNUD Promover o Boa governacéo, - Financiamento parFinanciamento par 0,8 11 25,2 22,4 (ECHO: 70,1 Observador activo
desenvolviment¢ democratizagao, projecto por meig projecto por meig (ECHO: | (ECHO: | (ECHO: 0) 0,25) (ECHO:
humano desenvolvimento de subvengbes| de subvengdes| 0,47) 0,57) 4,9)
sustentavel das capacidades
erradicagao da
pobreza
FNUAP Assisténcia aos Mortalidade - Financiamento de - - 0,1 4,8 15 31 Observador passivo
paises em associada a projectos por meio
desenvolviment¢ maternidade e de subvencgbes
na resolugéo dog  planeamento
problemas em familiar
matéria de saude
reprodutora e dg
populagao

7

As mencdes nesta coluna ndo prejudicam as escolhas de politica a tomar com base na futura analise.

Por observador activo, entende-se a participacao e a contribui¢cdo nos trabalhos dos 6rgdos de direc¢éo, incluindo a participacéo no prateseodieisina
Por observador, entende-se a participacdo em reunides e a informacgéo da sede no que respeita aos trabalhos desenvolvidos.
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ACNUR Protecgéo e - Apoio do mandatp Financiamento de Financiamento d¢ 221 235,5 49,1 71,5 (ECHO:| 76 (ECHO: Observador
assisténcia aos de proteccgéo (2)| projectos por meipprojectos por mei¢ (ECHO: | (ECHO: | (ECHO: 31 51,3 84,3
refugiados e de subvengfes| de subvencdes 78,4 Coordenacéo da C
procura de 177,3 DEV: DEV: DEV: das reunides anua
solugdes DEV: do comité executiv
duradouras DEV: 18,1) 20,2) 0) |(coordenagéo para
3,9) declaragdes da
Presidéncia e da
6.8) Comisséo. Os
servigos centrais d
Comissao participa
nas reunides do
comité executivo d
Alto Comissariado
OCHA Coordenagao dg - Apoio das - Financiamento d¢g 0,1 0,97 0,1 0,03 0,44 OCHA Observador
assuntos actividades de projectos por meip UNDRO
(UNDRO, DHA) humanitarios coordenagéo dog de subvencgdes | 0,75 DHA|  pya DHA OCHA
socorros da (dificultado no
OCHA passado em virtude
do estatuto da
OCHA de
departamento dg
Secretariado da
ONU)
UNICEF Assisténcia ao| Saude e educagao - Financiamento de Financiamento d¢ 4,7 11,8 |17 (ECHO: 17 (ECHO: | 20 (ECHO: Observador
desenvolviment da crianga projectos por meipprojectos por mei¢p (ECHO: | (ECHO: 6,8) 14,8) 15,7)
de um sistema de subvencdes| de subvengbes| 12,3) 11)
permanente de|
proteccéo da
saude e do ben
estar infantil

20



PAM Ajuda alimentar| Ajuda alimentar de Ajuda alimentar| Subvencédo de | Financiamento d¢ 281,4 219,7 237 184 Observador
em situacdes d¢g emergéncia de emergéncia | programas anuaisprojectos por mei (ECHO: | (ECHO: privilegiado (a
emergéncia e e nacionais de subvengdes | (ecHo: | 47.2) 24,4) | (ECHO: 18,3| Comisséo tem lugdr

g par? o 37,8) jl mzsa_ do conselho

esenvolviment . e administracéo eja

DEV: 154,7) sua participagao €
considerada
necessaria para g
obtencédo de um
consenso
CNUCED/ CIF Promover o Integracéo dos - Financiamento de - 1,6 1,8 3,8 3,5 - Observador acti
comércio paises em projectos por meip

internacional, |desenvolvimento na de subvencgbes

especialmente| economia mundial

nos paises em
desenvolviment

PNUE Cooperacéo Aplicacéo de - - - 0,1 - - 2,0 (dos quais - Observador activo
internacional ng acordos 1,6 para
dominio do internacionais no convengdes
ambiente dominio do
ambiente. Questdes
especificas:
globalizagéo e
proteccéo do
ambiente
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FAO Trabalhos | Estabelecimento de Trabalhos no Subvencéo de | Financiamento d¢ 3,6 9,1 16 18 21 Membro

normativos e normas de dominio da programas anuaisprojectos por mei
actividades segurancga deteccgao precocd e nacionais atraves de subvencdes
operacionais nd alimentar, gestdo  situagdes de de subvencgbes
dominio da sustentavel dos emergéncia
agricultura, da | recursos naturais
segurancga trabalhos no
alimentar, das dominio da

pescas, das | detecgao precoce
florestas e do
desenvolviment

rural sustentave

uIT Organizagéo que Facilitar o Desenvolvimentd - - - - - - - Observador activo
constituiuma | desenvolvimento| das capacidadeg,
instancia de mundial das erradicagao da
coordenacdo | telecomunicacdes pobreza, boa
entre os governds  através da governagao
e o sector privadp organizagao e da
no que respeita o coordenacéo de
rede e aos actividades de
servigos mundiais cooperagao e
no dominio das|assisténcia técnica
telecomunicacddgs  trabalhos
normativos no
dominio das
telecomunicacoes;
assegurar uma
utilizacéo eficaz
das
radiocomunicacoes

]

OMPI Proteccdo da | Assisténcia aos - - - - - - - - Observador
propriedade paises em
intelectual desenvolvimento
ajuda a adesao a
OMC (acordos no
dominio dos
aspectos dos
direitos de
propriedade
intelectual
relacionados com o
comeércio)
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OMI Cooperacéo en - - - - - - - - - Observador
matéria de
guestdes técnicds
relativas a
navegacao
internacional
oIT Promogao da [Normas do trabalho - Financiamento de - - - 5 7,5 7,8 Observador activp
justica social, fundamentais projectos por meip
elaboracdo e de subvencgbes
aprovacgao de
convengoes e
recomendagoes
internacionais n
dominio do
trabalho
OMS Obtengao do Luta contra as Apoio a - Financiamento d¢ - - 1,7 (ECHO] 4,4 (ECHO: |4,5 (ECHO] Observador activol
nivel de saude doengas campanhas de projectos por mei 0,38) 1,4) 6,7)
mais elevado [transmissiveis e ndo vacinagéo de subvencdes | (EcHo: | (ECHO:
possivel por parte transmissiveis, 0,0) 1,5)
de todos os povgs reducdo das
desigualdades em
matéria de saude
OACI Desenvolviment - - -

da aviacao civil
internacional

0,1

Observador
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UNESCO Contribuir para g Educacéo - Financiamento de - - - 0 0,003 0 Observador
paz e seguranca projectos por meio
através da de subvengbes
promogao da
colaboracéo entie
as nagdes por
meio da
educacdo, da
ciéncia e da
cultura
ONUDI Promocgao e apojo Normalizagao / - - - 0 0 0 0 0 Observador
do aplicacédo do
desenvolviment Protocolo de
industrial nos Montreal
paises em
desenvolviment
IFAD Luta contra a Seguranca - No futuro, - 0 0 0 0 0 Observador
fome e a pobrezpalimentar e reducao subvencgdes a
nos meios ruraig da pobreza programas anuais
nos paises em e nacionais
desenvolviment
UNRWA Agéncia da ONU Seguranca Ajuda alimentar Subvencgdes a Financiamento de¢ - (ECHO:| 12,6 |0,6 (ECHO; 1 (ECHO: | 0(ECHO: Observador
de Assisténcia | alimentar e redugdo programas anuaisprojectos por mei 0) (ECHO: 0,6) 1,02) 0)
aos Refugiadog da pobreza de subvencgbes 0,45)
da Palestina
PNUCID Organismo | Controlo de drogas - Financiamento de - - - 0,37 3,4 14 Observador activ

encarregado dg
elaboragao de
politicas para
guestdes relativa
ao controlo
internacional da|
droga

Cooperacéo na luta

gesenvolvimento de

(percursores) /
contra as drogas

alternativas.

projectos por mei
de subvencgbes

O
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(1) - : Né&o ha dado
disponiveis
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