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1.1

INTRODUCAO
Objectivos da Comunicacao

A presente comunicacao tem por objectivo especifico definir as grandes orientacées
da cooperacdo euro-mediterranica nos sectores dos transportes e da energia para o
periodo de 2000-20060s transportes e a energia foram, com efeito, identificados
pelos Ministros euro-mediterranicos dos Nego6cios Estrangeiros por ocasidao da
Conferéncia de Malta, em Abril de 1997, como dois dos seis sectores priofi@a@ios
cooperacdo regional no dominio econémico e financeiro. Com esta comunicacdo
pretende-se, por um lado, imprimir uma nova dindmica a Parceria
Euro-Mediterranica no sector dos transportes e, por outro, intensificar a dindmica em
curso da Parceria Euro-Mediterranica no sector da energia.

Em termos mais gerais, a presente comunicacdo inscreve-se no espirito da
Comunicacgéao «Conferir um novo impulso ao processo de Barcelona» adoptada em 6
de Setembro de 206Cpela Comissédo, e aprovada nas suas grandes linhas pela
IV Conferéncia dos Ministros euro-mediterranicos dos Negdécios Estrangeiros
(Marselha, 15 e 16 de Novembro de 2000). O Conselho Europeu de Nice, realizado
em Dezembro de 2000, confirmou o compromisso da Unido Europeia de aprofundar
os varios dominios desta parceria, tendo a Comissdo decidido, paralelamente,
escolher o Mediterraneo como um dos grandes objectivos prioritarios para 2002.
Neste contexto, a presente comunicacdo pretende realizar uma analise critica de
cinco anos de cooperagcdo euro-mediterranica nos sectores dos transportes e da
energia, bem como propor as formas de dinamizacédo desta cooperacdo com base na
experiéncia adquirida, na evolucao dos dois sectores, e nas recomendacdes expressas
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na comunicacgao suprareferida

Por ultimo, a presente comunicacao deve inscrever-se no contexto da reflexao global
actualmente levada a efeito pela Comissdo no ambito do Livro Verde sobre a
seguranca do aprovisionamento energético da Ori&ip projecto de Livro Branco
sobre a politica comum de transportes.

O periodo de 2000-2006 constitui o periodo de referéncia abrangido pelo Documento de Estratégia
Regional MEDA, documento de trabalho interno da Comisséo.

Os outros quatro dominios identificados como prioritarios sédo a industria, recursos hidricos, ambiente e
sociedade da informacéo.

COM(2000) 497 final.

Entre essas recomendac0es, refira-se em especial, no que se refere aos sectores dos transportes e da
energia:

- a promocao da cooperacgéo inter-regional (sul-sul) e da cooperacdo sub-regional (por sub-regido -
Magrebe, Mashrek - ou qualquer outro subgrupo de parceiros mediterranicos);

- a nova abordagem preconizada para o financiamento das infra-estruturas (financiamento misto MEDA
(subvencdes)/empréstimos das instituicfes financeiras internacionais (nomeadamente do BEI e do
Banco Mundial)/Governos nacionais/sector privado);

- a necessidade de obter uma melhor complementaridade entre cooperacdo regional e bilateral no
ambito do MEDA, nomeadamente através da transposicéo dos resultados dos programas regionais para
0s programas bilaterais MEDA.

"Para uma estratégia europeia de seguranca do aprovisionamento energético”, COM(2000) 769.
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1.2

Os desafios da cooperacdo euro-mediterranica no dominio dos transportes e da
energia

As perspectivas de aumento da populacdo nos territérios dos doze parceiros
mediterranicos (+50% até 2025 — cf. anexo 1) e de desenvolvimento das trocas
comerciais em consequéncia do forte crescimento do comércio mundial e da criacao
da zona de comércio livre euro-mediterranica, apontam para a explosdo, na proxima
década, da mobilidade e da procura de transportes, bem como do consumo de energia
dos parceiros mediterranicos, explosdo essa que se traduzira numa forte pressao
sobre os sistemas de transporte e de energia e que sera necessario combinar com
exigéncias acrescidas em matéria de seguranca e de proteccdo do ambiente.

De acordo com o segundo relatério FEMPSEntitulado  «A  Parceria
Euro-Mediterranica no ano 2000», os préximos vinte anos serao determinantes para a
grande regido euro-mediterranica, bem como para a sua evolucdo no sentido da
concretizagcdo do objectivo inscrito na Declaracdo de Barcelona de uma zona de
prosperidade partilhada. As condicdes subjacentes a um crescimento mais elevado —
da ordem dos 6 a 7 % por ano - e gerador de empregos nos territérios dos parceiros
mediterranicos residem essencialmente na aceleracdo do ritmo das reformas
empreendidas, nomeadamente do quadro institucional, legislativo e regulamentar,
bem como na redefinicao do papel do Estado (reducéo do peso do sector publico) e
na correccdo dos desequilibrios estruturais herdados do passado. Logo, verifica-se a
necessidade de uma accao simultaneamente reformadora e estrutural no dominio dos
sistemas e das redes de transportes e de energia.

No que se refere as redes de transportes, o FEMISE considera que, actualmente, a
oferta de transportes sul-sul e por via maritima é inexistente ou apresenta custos
proibitivos, questbes de importancia decisiva para o desenvolvimento das trocas
comerciais sul-sul. A reduzida expressdo do comércio intra-regional (entre 4 e 6%
das trocas comerciais dos parceiros mediterranicos desde 1970) encontra-se, com
efeito, fortemente ligada a escassez da oferta e ao custo dos sistemas de transporte, 0
mesmo acontecendo com 0S Servigos conexos.

De resto, a quota-parte ainda relativamente reduzida da zona mediterranica nos
fluxos de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) para os paises com economias de

7 . . .
mercado emergentese no total dos investimentos directos da UE encontra

igualmente explicacdo na debilidade das suas infra-estruturas, o que constitui um
factor negativo para a decisao de investimento no Mediterraneo.

No que diz respeito ao sector dos transportes, recorde-se que mais de 80% dos
transportes de mercadorias entre a UE e os parceiros mediterranicos séo efectuados
por via maritima, bem como 95% do comércio externo dos parceiros mediterranicos
(cf. anexo 2). No que se refere especificamente aos transportes aéreos, este modo
reveste-se de especial importancia nos paises mediterranicos com uma forte
componente de turismo na sua economia. As ligagdes terrestres sdo pouco utilizadas

O FEMISE é o Férum Euro-Mediterranico dos Institutos Econdmicos, financiado no ambito do
Programa MEDA. O FEMISE produz relatérios regulares que incluem analises e propostas relativas a
vertente econdémica e financeira da Parceria Euro-Mediterranica. O segundo relatério FEMISE foi
publicado em Julho de 2000.

Segundo o FEMISE, sao necessarios cerca de 7 mil milhGes de doélares de entrada de IDE (ou seja a sua
duplicacéo) para que a zona do Mediterraneo possa vir a situar-se na média dos paises com economias
de mercado emergentes.
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devido a instabilidade politica na regido, ao encerramento de algumas fronteiras e as

reduzidas trocas comerciais sulsW®or Ultimo, no plano das infra-estruturas
constatam-se grandes disparidades entre parceiros mediterranicos (cf anexo 2).
Assim, por exemplo, a densidade da rede de estradas apresenta um factor de variacao
de 1 a 150 entre os vérios paises (de 42 km/1000&mais de 6000km/1000 Kin

No que se refere ao sector da energia, o montante dos investimentos necessarios
neste dominio especifico para os proximos dez anos, tendo em atencéo o crescimento
econdmico dos paises das margens sul e oriental do Mediterraneo, foi avaliado em
cerca de 200 mil milhdes de eufoRemetemos também para o anexo 3, que d& nota
da evolucdo da situacdo a nivel regional (12 parceiros mediterranicos) durante o
periodo de 1985-1998.

A VERTENTE TRANSPORTES: IMPRIMIR UMA NOVA DINAMICA
O mandato politico fixado em Barcelona

Os transportes constituem uma prioridade maxima da vertente econdmico-financeira
da Parceria Euro-Mediterranica. Esta prioridade decorre claramente da Declaracdo de
Barcelona, bem como do seu programa de trabalhos.

Nos termos da Declaracé&o de Barcelona, os participantes "salientam a importancia do
desenvolvimento e da melhoria das infra-estruturas, através, nomeadamente, da
criacdo de um sistema de transportes eficaz" e "comprometem-se a respeitar 0s
principios do direito maritimo internacional, e em especial a livre prestacdo de
servicos no sector dos transportes internacionais e o livre acesso aos fretes
internacionais."

Quanto ao programa de trabalhos anexo a Declaracdo, este prevé que a cooperacdo
no sector dos transportes devera, nomeadamente, incidir sobre:

* "o desenvolvimento de um sistema transmediterranico multimodal de transportes
maritimos e aéreos combinados, que funcione de maneira eficaz, através da
melhoria e modernizacdo dos portos e aeroportos, da supressao de restricoes
injustificadas, da simplificacdo dos procedimentos, do aumento da seguranca
maritima e aérea, da harmonizacdo de normas ambientais a um nivel elevado -
incluindo um controlo mais eficaz da poluicdo marinha - e do desenvolvimento
de sistemas harmonizados de gestéo do trafego;

* 0 desenvolvimento de ligacdes terrestres este-oeste nas costas meridional e
oriental do Mediterraneo; e

 a ligacdo das redes mediterrénicas de transportes a rede transeuropeia de
transportes, a fim de garantir a sua interoperabilidade”.

O mandato politico fixado em Barcelona para o sector dos transportes assenta, por
conseguinte, em algumas &reas-chave: as infra-estruturas, a organizacdo das
operacgOes de transporte, a livre-prestacao de servicos de transporte internacional e a
seguranca e respeito pelo ambiente.

Um inquérito realizado em 1999 pelo Observatério Mediterranico da Energia junto dos seus membros
refere o montante de 190 mil milhGes de dodlares.

5



Cinco anos de cooperacgao euro-mediterranica no sector dos transportes

As accBes empreendidas no plano regional, bem como os resultados obtidos até ao
momento, mantém-se muito aquém do mandato politico fixado em Barcelona, nao
obstante ter sido criado o quadro de uma nova dindmica — o Forum
Euro-Mediterranico dos Transportes.

Transportes maritimos

Na sequéncia de uma reunido dos parceiros euro-mediterranicos realizada em
Outubro de 1996 em Chipre, foi submetido, em Junho de 1997, a apreciacdo do
comité de gestdo do MED, que aprovou o seu financiamento no ambito do programa
MEDA (8,4 milhdes de euros), um pacote de projectos regionais em matéria de
transportes maritimos. Estes projectos — uma dezena no total - sdo essencialmente
dedicados aos aspectos técnicos e de seguranca, designadamente aos sistemas de
informacgdo portuérios, estudos hidrograficos, investigacdo e formacéo, estatisticas,
gestdo dos portos, mercadorias perigosas e recolha de residuos, bem como a
administracdo maritima e ao regime do pavilhdo nacional. Enquanto alguns dos
projectos ja foram concluidos ou estdo em fase de execucdo, o arranque de
determinadas outras actividades previstas neste dominio (projectos relacionados com
a seguranca maritima, reforco das administracdes maritimas e regime do pavilhdo
nacional) sofreu, contudo, alguns atrasos devido a questdes de ordem administrativa
gue estardo brevemente ultrapassadas. Globalmente, o balanco efectuado a meio do
percurso destas accfes mantém-se limitado dada a dimensdo (micro-accbes) e
alcance (ac¢des pontuais com uma coeréncia de conjunto) dos projectos.

Estatisticas

No ambito da sua vertente transportes, o MEDSTAT (projecto regional de
cooperacao dos institutos estatisticos euro-mediterranicos coordenado pelo Eurostat e
financiado pelo programa MEDA no montante de 20 milh6es de euros para o periodo
de 1996-2000) langcou um sub-projecto, “Med-Trans”, com o0 objectivo de estabelecer
uma cooperacao no dominio das estatisticas aplicadas aos transportes na regido do
Mediterraneo, a fim de corresponder as necessidades de informacédo nesta area. Trés
anos volvidos sobre a sua execucdo, Med-Trans desenvolveu uma rede de
especialistas euro-mediterranicos em estatistica que aprenderam a trabalhar em
conjunto com as diferentes instituicbes envolvidas no processo de producao
estatistica (institutos de estatistica, ministérios dos transportes, administracées
portudrias e aeroportudrias...) o queaggs a um trabalho de harmonizacdo dos
dados, permitiu elaborar um primeiro esboco de base de dados estatisticos em
matéria de transportes no Mediterraheo

A criacdo do Forum Euro-Mediterranico dos Transportes

Criado em finais de 1998, o Férum Euro-Mediterranico dos Transpbresstitui o
espaco de referéncia para o desenvolvimento da cooperacdo regional no sector dos

O resumo desses dados estatisticos foi publicado pelo Eurostat sob o titulo "Evolucdo dos transportes
nos paises do Mediterraneo" (OPOCE, 1999, nimero de catalogo: CA-23-99-306-PT-C).

O Forum Euro-Mediterranico dos Transportes € composto pelos representantes dos 27 parceiros
euro-mediterranicos, Comisséo Europeia, instituicdes financeiras internacionais (BEI, Banco Mundial),
bem como pelos organismos internacionais interessados (designadamente a OMI, OACI e CEE-ONU).

6



2.3

231

transportes. O férum tem por mandato estabelecer um plano de accdo para o0s
transportes no Mediterraneo - plano esse que compreende simultaneamente as
medidas propostas, 0s meios para a sua realizacdo e o calendario de aplicacdo - o
acompanhamento da sua execucdo e a promoc¢ao do intercambio de informacdes e de
experiéncias, bem como assegurar a divulgacdo dos resultados das accoes
desenvolvidas. Este férum conta com sessdes anuais, tendo reunido por duas vezes
desde a sua criacao a nivel técnico (Malta, Marco de 1999; Bruxelas, Novembro de
2000). O Forum de Bruxelas aprovou designadamente a criacao, a partir de 2001, de
grupos de trabalho dedicados a determinados temas prioritarios da cooperacéo.

Cooperacao sub-regional

A margem do Processo de Barcelona veio igualmente a desenvolver-se, a partir do
1995, um quadro institucional para a cooperagdo sub-regional no Mediterraneo
Ocidental: o0 GTMO (Grupo dos Ministros dos Transportes do Mediterraneo

Ocidenta]rl) gue permitiu alguns progressos no plano sub-regional.

Nesta fase, ndo existe um quadro institucional equivalente para o Mediterraneo
Oriental.

Tambémno plano bilateral a cooperacdo se manteve até ao momento limitada,
constituindo o Libano o Unico parceiro mediterrdnico com uma componente
transportes prevista na sua cooperacéo bilateral com a ¥nigo

* * * *

Até a data foi, por conseguinte, lancado um reduzido nimero de ac¢des no ambito da
vertente transportes da Parceria Euro-Mediterranica pelo que devera tirar-se partido
do novo quadro institucional estabelecido no a&mbito do Férum Euro-Mediterranico
dos Transportes, bem como do novo impulso dado a parceria pela Comunicacao
«Um novo impulso para o Processo de Barcelona» para reactivar a cooperacao
euro-mediterranica no sector dos transportes.

Os dominios de concretizacao de accdes
O apoio a reforma do sector dos transportes nos parceiros mediterranicos

Trata-se de um dominio de importancia crucial, na medida em que grande nimero de
pontos de estrangulamento do sistema de transportes no Mediterraneo se devem a
politicas sectoriais inadequadas (peso do Estado, insuficiente concorréncia, quadros
institucionais e regulamentares inadaptados). Ao promover a reforma do sector dos
transportes a sul do Mediterraneo, pretende-se igualmente criar um ambiente
atractivo para o investimento privado. Nesta perspectiva, colocam-se trés questbes
fundamentais:

11
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O GTMO agrupa os Ministros dos Transportes da Franca, Italia, Espanha, Portugal, Marrocos, Argélia e
Tunisia.

O Projecto ARLA (Assistance to the Reform of the Lebanese Administration) inclui uma componente
transportes.
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— a adaptacdo do quadro institucional, legislativo e regulamentar, nomeadamente
com vista a eliminacdo dos obstaculos a livre prestacdo de servigos de transporte e
a modernizacao da gestao dos fluxos de trafego;

— a aproximacao das normas (sociais, técnicas, ambientais e de seguranca) e o
controlo da sua aplicacdo pelas autoridades nacionais, nomeadamente para evitar
distor¢cdes de concorréncia;

— a melhoria da interface existente entre os servi¢cos de transporte e as alfandegas,
servico de estrangeiros e sector bancério e dos seguros.

A definicdo e promocao de uma rede transmediterranica de transportes multimodais

Trata-se igualmente de um dos principais objectivos da vertente transportes da
Declaracéo de Barcelona, que coloca em primeiro lugar a ténica sobre a definicao de
um sistema de transportes multimodais aero-maritimos, assente no facto de que os
transportes aéreos e maritimos assumem especial importancia num sistema de
transportes organizado em torno de um mar fechado. Este sistema devera, numa
segunda fase, ser completado com ligacfes terrestres, de importancia capital para o
desenvolvimento das trocas comerciais sul-sul. A tonica deverda, designadamente, ser
colocada na importancia das ligacdes ferroviario-maritimas (ligacées dos portos com
o interior do pais). Esta rede assumira uma dimensao transmediterranica (interligacéo
com as Redes Transeuropeias de Transportes - RTT), para além de uma dimensao
sul-sul. A reflexao ja efectuada no ambito da cooperacao sub-regional (cf. 2.2) e da
terceira Conferéncia Pan-europeia dos Transportes realizada em Helsinquia, em
Junho de 1997, devera ser tida em consideracdo na definicdo da rede.

A gquestdo das infra-estruturas, tanto no que se refere a melhoria da infra-estrutura
existente como a construcdo de novas infra-estruturas (ligacdes em falta), constitui
uma area-chave quer do ponto de vista do investimento neste sector especifico quer
da deciséo de investimento nos parceiros mediterranicos em geral. Embora tenham
certamente a desempenhar um papel de catalisador neste dominio, por norma 0s
fundos MEDA ndo se encontram envolvidos no financiamento directo de
infra-estruturas materiais. E, por conseguinte, necessaria uma reflexdo profunda
sobre o modo de financiamento das infra-estruturas, nomeadamente sobre as formas
de incentivar a parceria publico-privado.

E neste contexto que, de futuro, deveria prevalecer uma nova abordagem do
financiamento das infra-estruturas, assente numa boa combinacdo dos meios de
financiamento disponivelis

De resto, é conveniente salientar que o desenvolvimento das infra-estruturas devera
sistematicamente incluir uma avaliacdo profunda do impacto ambiental, com niveis
tendencialmente equivalentes aos exigidos na Uni&o Eur8peia

13
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E neste contexto que, conforme precisado na Comunicagdo «Conferir um novo impulso ao processo de
Barcelona», os fundos MEDA poderdo ser utilizados em trabalhos preparatérios e estudos de

viabilidade relativos aos projectos regionais de infra-estruturas destinados a interligacdo com as RTE

(dimensao transmediterranica) e/ou a interligacdo dos seus préprios sistemas nacionais (intra-regional).
No gue se refere ao financiamento das infra-estruturas propriamente ditas, a responsabilidade principal
cabera ao BEI e demais investidores publicos (designadamente, os Governos nacionais) e privados.

Cf. Directiva 85/337/CEE com a redaccéo que Ihe foi dada pela Directiva 97/11/CE.
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Transportes maritimos e aéreos
a) Seguranca maritima e aérea

As recentes catastrofes maritimas (Erika, levoli Sun) chamaram a atencdo para a
necessidade de reforcar a seguranca maritima, designadamente do transporte de
produtos petroliferos e de substancias quimicas. Esta preocupacédo torna-se ainda
mais evidente tratando-se de um mar fechado com um equilibrio ecoldgico fragil
como € o caso do Mediterraneo, onde o trafego de navios-petroleiros é consideravel.
Uma catéstrofe do tipo da que ocorreu com o Erika assumiria consequéncias
irreparaveis para este fragil meio ambiente, razéo por que deve ser efectuada uma
reflexdo a nivel euro-mediterrdnico sobre a actual situacdo (trafego de
navios-petroleiros, aplicacdo das medidas de seguranca ditadas pela Organizacdo
Maritima Internacional), bem como sobre a possibilidade de transposicdo das
medidas constantes dos Pacotes Erika | e Il para o Mediterraneo (Erika I: navios com
duplo casco, inspecc¢fes portudrias alargadas, controlo mais apertado das Sociedades
de Classificacdo; Erika Il designadamente a criacdo de um sistema de informacéo e
de gestao de trafego maritimo - VTMIS).

No dominio do transporte maritimo de passageiros, devera ser efectuada uma
reflexdo semelhante, tendo em conta a importancia do trafego em certas zonas
estratégicas como os estreitos (Gibraltar, Bésforo e Dardanelos).

Também no sector dos transportes aéreos a experiéncia desenvolvida pela Unido
Europeia podera ser utiimente compartilhada com os parceiros mediterranicos, com
vista a reforcar o controlo da seguranca aérea pelas autoridades nacionais. E neste
sentido que a Comissdo colabora com os paises da Europa Central e Oriental no
ambito do programa PHARE, nomeadamente no que diz respeito as normas
estabelecidas no ambito da organizacdo Joint Aviation Authorities. Esta experiéncia
poderia constituir um valioso ponto de partida para o desenvolvimento da cooperagao
euro-mediterranica neste dominio. A evolucdo dos transportes aéreos a sul do
Mediterraneo para os niveis de seguranca e de desempenho europeus poderia
igualmente exigir um apoio da Unido em matéria de gestdo do trafego aéreo, em
especial tratando-se da aquisicdo e do dominio pelos parceiros mediterranicos das
novas técnicas que estdo a ser aplicadas na Europa.

b) Transporte maritimo de curta distancia

O transporte maritimo de curta distancia assume uma importancia estratégica no
Mediterraneo dada a sua configuragdo em termos de distancias, bem como o facto de
em grande ndmero de casos ndo existirem vias terrestres transitaveis. Os servigos
maritimos de curta distancia constituem, igualmente, um dos principais elos da
cadeia de transporte multimodal (rodo-maritimo ou ferroviario-maritimo). Como é
evidente, qualquer aumento dos fluxos comerciais e, por conseguinte, dos fluxos de
transporte na regido dard origem a um aumento da utilizacdo deste modo de
transporte. Por ultimo, o transporte maritimo de curta distancia constitui um modo de
transporte ecoldgico, que propde servicos menos dispendiosos que 0s restantes
modos de transporte.
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Para tornar este modo de transporte mais atraente, existem trés dominios de accéo
possiveis:

- o nivel técnico (em especial a optimizacéo das unidades de carreg&heeato
velocidade dos navios);

— 0 nivel administrativo (documentos administrativos e aduaneiros, utilizagdo do
Electronic Data Interchange, documentag¢do com cardcter internacional, criagéo
de gabinetes de apoio administrativo nos portos);

- e o nivel regulamentar, em especial nos portos. Refiram-se a este propésito as
medidas contidas na Comunica¢édo da Comissao sobre o transporte maritimo de
curta distanci¥ e a reflexdo em curso a nivel comunitario sobre o acesso nao
discriminatério e transparente ao mercado dos servicos portuarios.

c¢) Aproximacao das politicas de transporte aéreo a nivel euro-mediterranico

Trata-se de um dominio com uma importancia crucial tendo em conta os desafios que
se colocam em matéria de turismo na regido euro-mediterranica e de facilitacdo das
relacdes entre os agentes econémicos em causa. O quadro euro-mediterranico deveria
permitir dar inicio a conversacbes a nivel regional com vista a liberalizacéo
progressiva dos transportes aéreos, face a experiéncia positiva das negociacdes
multilaterais levadas a cabo pela Unido Europeia com os Paises da Europa Central e

Oriental, bem como com Chipre.
O Sistema Global de Navegacdao por Satélite (Galileo)

A extensado do sistema global de navegacdo por satélite a zona do Mediterraneo
revelou-se desde o inicio um instrumento essencial para a criacdo de uma rede
transmediterranica de transporte e para a coesdo dos sistemas de transporte
multimodais. Com o desenvolvimento do programa Gdlilea cooperacéo
euro-mediterranica neste dominio assume ainda maior importancia. O programa
Galileo tera, com efeito, repercussfes muito concretas em termos de gestdo das
capacidades e fluxos de trafego, seguranca, ambiente e eficacia dos sistemas de
transporte. Neste contexto, a prioridade vai no sentido de se estudarem as formas de
associar os parceiros mediterranicos ao Programa Galileo e de analisar as
repercussdes de tal envolvimento sobre os sistemas de transporte nacionais e
regionais.

15

16

17

A fim de conseguir definir, nomeadamente através de accbes comuns de investigacdo e
desenvolvimento, a melhor dimensao possivel para as unidades de carregamento no ambito da
legislagdo em vigor a nivel comunitario.

COM(1999) 317 final. Entre as medidas recomendadas, figuram a concentracdo dos procedimentos
administrativos nas maos de uma autoridade Unica ou, ainda, a possibilidade de proceder a descarga
antes da concluséo das formalidades administrativas.

O sistema Galileo constitui a segunda geracdo do sistema europeu de navegacdo e determinagdo da
posicdo por satélite e consiste num sistema totalmente independente dotado de uma infra-estrutura
satélite ndo poluente. Apds uma fase de definicdo - financiada conjuntamente pela UE e pela Agéncia
Espacial Europeia - que devera estar concluida em finais do ano 2000, e uma fase de validagdo do
sistema (2001-2005), o sistema Galileo devera estar operacional em 2006 e integrard o0 EGNOS
(European Geostationary Navigation Overlay Service). O EGNOS, que estara operacional em 2002,
constitui a primeira iniciativa europeia em matéria de navegacéo por satélite e consiste numa melhoria
dos servicos fornecidos pelos actuais sistemas GPS e GLONASS, baseada num aumento regional dos
sistemas de retransmisséo desses sinais. Contrariamente ao GPS, o EGNOS e o Galileo destinam-se a
utilizac&o civil.
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3.2

A VERTENTE ENERGIA: REFORCAR A DINAMICA EXISTENTE

A energia no ambito da Parceria Euro-Mediterranica - o mandato politico
fixado em Barcelona

As duas principais razdes que justificam o desenvolvimento de uma colaboracgéo
estreita com os doze parceiros mediterranicos no sector da energia sdo as seguintes:

. A proximidade geogréfica da costa sul da Europa constitui um dado
crucial tendo em conta a importancia do transito das fontes de energia
provenientes de outras regides vizinhas como o Golfo e o Caucaso.

. O volume acumulado das reservas de petréleo e de gas nos territérios dos
parceiros mediterranicos representa uma importante garantia de
abastecimento da UE.

No contexto da criacdo da zona de comércio livre (ZCL) euro-mediterranica que
constitui o objectivo final do capitulo econémico-financeiro da Declaracdo de
Barcelona, a energia é encarada como um sector determinante da Parceria
Euro-Mediterranica. A Declaracdo de Barcelona salienta, nomeadamente, que 0s
participantes "reconhecem o papel central do sector da energia na parceria
econOmica e euro-mediterranica e decidem reforcar a cooperacao e intensificar o
dialogo no dominio das politicas energéticas. Decidem igualmente criar as
condicbes-quadro adequadas para os investimentos e as actividades das empresas do
sector das energia, cooperando para criar as condicdes que permitam a essas
empresas expandir as redes energéticas e promover interconexdes."

Os Parceiros mediterraneos apresentam, contudo, experiéncias muito diferentes no
que diz respeito as trocas comerciais de produtos energéticos com o exterior. Alguns
deles sdo exportadores liquidos de fontes de energia (Argélia, Egipto), outros
dispdem de um balanco equilibrado (Tunisia, Siria), enquanto que os restantes séo
obrigados a importar fontes de energia (Marrocos, Malta, Libano, Israel, Jordania,
Autoridade Palestiniana, Chipre e Turquia).

De uma forma geral, os parceiros mediterranicos caracterizam-se por um forte
aumento dos seus consumos energéticos, designadamente de electricidade, e as
previsdes apontam para a manutencdo desta tendéncia no'%uRmea satisfazer

esta necessidade sera, por conseguinte, necessario dispor de meios de financiamento
acrescidos, que sera preciso mobilizar a partir de fontes privadas, bilaterais ou
multilaterais.

Cinco anos de cooperacgao euro-mediterranica no sector da energia

Tal como aconteceu no dominio dos transportes, foi igualmente estabelecido um
Férum Euro-mediterranico da Enerlfiaa sequéncia da Declaragéo de Barcelona.

18

19

Com base no montante avaliado em 190 mil milhdes de délares de investimentos necessarios para o
sector da energia nos parceiros mediterranicos nos proximos dez anos, o Observatério Mediterranico da
Energia considera que perto de 110 mil milhGes serdo mobilizados apenas pelo sector da electricidade,
dos quais 70 mil milh&es para a producéo de electricidade.

O Forum Energia é composto pelos representantes dos 15 Estados-Membros da Unido Europeia e dos
12 parceiros mediterranicos ao nivel do Director-Geral da Energia. Financiado pelo Programa MEDA,

11



3.3

O Forum Energia impds-se a partir da sua criacdo, em 1997, como a instancia de
referéncia em matéria de desenvolvimento e de orientacdes para a cooperacao
euro-mediterranica no dominio da energia.

O Plano de Accao (PdA), que abrange o periodo de 1998-2002, aprovado pela
Conferéncia Ministerial de Bruxelas em 1998, especifica as iniciativas a levar a
efeito no @mbito da cooperacdo energética euro-mediterranica e constitui um quadro
de referéncia para os trabalhos do F6rum. Este plano de accdo propde medidas
especificas em matéria de cooperacdo politica e administrativa, bem como de
cooperacado industrial. No plano politico e administrativo, coloca a ténica na
adaptacdo do quadro institucional e legislativo dos parceiros mediterranicos, bem
como na elaboragcdo, no ambito do férum, de orientacbes politicas
euro-mediterranicas em matéria de energia. No que refere a industria, salienta a
necessidade de adaptacdo das empresas industriais as variaveis do mercado
(nomeadamente ao aumento da procura), de tomar em linha de conta a nocao de
eficiéncia energética e de cooperar a nivel euro-mediterranico.

* * * *

A exemplo do que aconteceu com o sector dos transportes, o periodo de arranque do
Processo de Barcelona caracterizou-se sobretudo pela definicdo do ambito e dos
instrumentos da cooperacdo energética. O Férum de Granada marcou, todavia, uma
mudanca de ritmo, ao orientar a cooperacao de forma determinante para uma accao
assente sobre determinados temas prioritarios de cooperacao.

Definicdo de prioridades: consequéncias do Férum de Granada

Na terceira reunido do Férum, realizada em Granada (Espanha) em Maio de 2000,
reforcou-se a dinAmica da cooperacao energética euro-mediterranica e aprovaram-se
as orientagdes relativas a trés grupos de trabathdioc que serdo langcados no
decurso do ano 2001.

Além disso, o Férum de Granada permitiu reafirmar o caracter prioritario dos
seguintes temas:

. Reforma do quadro juridico-regulamentar e reestruturacdo da industria
energética dos Parceiros Mediterranicos.

Recentemente, os Estados-Membros da UE empreenderam uma reforma profunda do
quadro juridico-regulamentar dos seus sectores enerdétidonivel dos parceiros
mediterranicos, o sector da energia € ainda, por regra, caracterizado por um
monopdlio centralizado e controlado pelo Estado. Esta situacdo prejudica
gravemente a realizacdo de investimentos directos estrangeiros, de extrema
importancia para fazer face ao aumento da capacidade de producéo exigida pela
crescente procura de energia, em especial no sector da electricidade. A fim de
satisfazer as exigéncias de concorréncia do mercado, os parceiros mediterranicos

20

este forum constitui o principal instrumento de promocdo do didlogo entre a UE e os parceiros
mediterranicos sobre as questdes energéticas.

O ritmo deste processo de reforma foi impulsionado com a adopcdo, em Dezembro de 1996, da
Directiva da UE relativa ao mercado interno da electricidade (96/92/CE) e, em Junho de 1998, da
Directiva sobre o mercado interno do gas (98/30/CE).
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devem, por conseguinte, iniciar um processo global de reforma. Este processo devera
conduzir a criacdo de um quadro adequado, que satisfaca os critérios internacionais
em matéria de investimentos e que tome em consideracdo a experiéncia da reforma
do sector da energia realizada na UE. Salientam-se, em especial, algumas medidas a
levar a efeito no plano nacional em matéria de liberalizagao:

* Criacao de autoridades independentes de regulacéo;

* Separacdo dos tipos de actividades: producdo, transporte,
distribuicdo e comercializagéo;

* Progressiva introducao da concorréncia ao nivel da producéo e da
distribuicéo;

* Reducao das subvencdes e reforma do sistema de tarifacao a fim de
aproximar precos e custos;

* Promocdo da participacdo privada, nomeadamente através da
concessao de autorizagcdes aos produtores independentes de
electricidade (IPP) para operar no segmento da geracdo de energia.

. Convergéncia das politicas energéticas da UE e dos parceiros mediterranicos.

Esta aproximacdo revela-se particularmente necessaria no que diz respeito a
seguranca do aprovisionamento, a competitividade das empresas e a abordagem
ambiental na perspectiva da criagdo de uma zona de comércio livre
euro-mediterranica. E neste contexto que a Unido Europeia promove a adesdo dos
parceiros mediterranicos ao Tratado da Carta da Energia, quadro de referéncia em
matéria de seguranca do aprovisionamento e de promocao do investimento.

. Integracdo dos mercados mediterranicos e desenvolvimento das interligagdes

Este objectivo, directamente relacionado com a seguranca do aprovisionamento
energético na regido, encontra-se inscrito na "Estratégia Comum da Unido Europeia
para a regido mediterranica que estabelece que a Unido tenciona apor "
interligagédo das infra-estruturas entre os parceiros mediterranicos e entre estes e a
Unido Europeia, com base na experiéncia das redes transeuropeias (RTE) no
dominio dos transportes, da energia e das telecomunicagaesndo, igualmente,

parte integrante da estratégia energética esbocada no Livro Verde sobre a seguranca
do aprovisionamento energético da Ufficadoptado pela Comissdo em 29 de
Novembro de 2000. Este objectivo poderd ser atingido através do reforco da
cooperacao entre os sectores industriais da UE e dos parceiros mediterranicos,
cooperacdo essa que deverd prioritariamente centrar-se no desenvolvimento das
interligagdes norte-sul e sul-sul. O apoio das instituicdes financeiras internacionais,
designadamente do Banco Europeu de Investimento, devera igualmente incidir no
desenvolvimento e modernizacéo das infra-estruturas de producao e de transporte da
energia. Por ultimo, na mesma ordem de ideias, sera considerado um alargamento do

2 Esta Estratégia Comum foi adoptada em Junho de 2000 pelo Conselho Europeu de Santa Maria da

Feira.

= COM(2000) 769, ver terceira parte, II/B/3 "Garantir o aprovisionamento externo".
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INOGATE?® aos paises mediterranicos, conforme debatido por ocasidio da
conferéncia ministerial realizada no ambito do Programa SYNERGY em Atenas, em
Junho de 2000.

. Desenvolvimento sustentavel dos parceiros mediterranicos eagéitiz das
energias renovaveis.

O objectivo de um modelo de desenvolvimento sustentavel destinado aos parceiros
mediterranicos esta subjacente as exigéncias de eficiéncia energética, poupanca de
energia e proteccdo do ambiente. Este objectivo exige, nomeadamente, o
desenvolvimento de acc¢bes orientadas para a melhoria da eficacia do processo de
producdo de electricidade, a reducéo sensivel das perdas da rede de electricidade e o
controlo das emissfes de gases responsaveis pelo efeito de estufa.

A utilizacdo e promocdao das energias renovaveis, com base no potencial especifico
da regido mediterranea (nomeadamente em matéria de energia solar e edlica),
deveriam contribuir de forma significativa para a reestruturacéo do sector, reforcando
simultaneamente a proteccdo do ambiente. O desenvolvimento das fontes de energia
renovaveis contribuira igualmente para o esforco de diversificacdo das fontes de
energia, numa Optica de aumento da seguranca do aprovisionamento a nivel
euro-mediterranico e de reducdo da dependéncia energética externa de alguns
parceiros mediterranicos. Por Ultimo, a utig&o das energias renovaveis assume um
caracter de servico publico, uma vez que facilita o acesso das populacdes rurais
isoladas a rede energética.

Acresce que o debate em curso na UE em torno dos objectivos de Quioto,
relativamente as modalidades de utilizacdo dos mecanismos de flexibilidade
(Flexible Mechanisms), particularmente do mecanismo de desenvolvimento nao
poluente (Clean Development Mechanism), poderia criar um novo espaco de
cooperacao com os parceiros mediterranicos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES
Para o sector dos transportes

A medida que se vao progressivamente lancando as bases da zona de comércio livre
euro-mediterranica (progressos na conclusdo e entrada em vigor dos acordos
bilaterais de associacdo, desmantelamento aduaneiro em curso na maior parte dos
paises) e se precisam as perspectivas de adesdo a UE da maior parte dos parceiros
mediterranicos (Turquia, Chipre, Malta), a modernizacao dos sistemas de transporte
nos paises da margem sul do Mediterraneo constitui, hoje mais que nunca, uma
prioridade.

23

O programa INOGATE (Transporte Interestatal de Petréleo e Gas para a Europa) consiste num
programa comunitario langcado em 1995 com o objectivo de promover a construcao e a interligacdo das
infra-estruturas de distribuicdo de gas e de petrdleo entre a Europa e as regibes do Mar Caspio, Mar
Negro, Mediterraneo e sudeste da Europa. O INOGATE deu lugar a um acordo internacional
(INOGATE Umbrella Agreement) actualmente assinado por 17 paises do sudeste da Europa (incluindo
a Turquia), do Céaucaso e da Asia Central, que oferece um quadro para a resolucdo das questdes
relativas ao funcionamento, manutencao e seguranca das referidas infra-estruturas.
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Esta modernizacdo assenta na combinacdo de uma accdo estrutural (redes e
infra-estruturas) com uma accao reformadora (adaptacdo do quadro institucional,
legislativo e regulamentar e respeito pelas normas internacionais). Recorde-se, com
efeito, que os dois tipos de accéo séo interdependentes na medida em que 0 aumento
dos fluxos de investimento exigidos pelo desenvolvimento das infra-estruturas
depende, em muito larga medida, da reforma dos sectores de transporte nos parceiros
mediterranicos. De resto, embora esta abordagem se inscreva numa perspectiva
multimodal, devera ser prestada particular atencéo ao transporte maritimo, tendo em
atencdo o predominio deste modo de transporte nos fluxos de mercadorias
euro-mediterranicos, bem como ao transporte aéreo, preponderante em termos de
transporte de passageiros.

O quadro de cooperacao regional proposto pelo Processo de Barcelona - de que o
Forum Euro -Mediterranico dos Transportes constitui a chave-mestra - bem como os
fundos disponiveis no ambito do programa MEDA podem e devem, neste contexto,
desempenhar um papel catalisador. A rede estatistica criada pelo projecto Med-Trans
deverd intervir em apoio a este processo, com vista a disponibilizar os dados
estatisticos, indicadores e marcos de referéncia necessarios a execucdo da cooperacao
reforcada nesse dominio.

Para o sector da energia

Os parceiros mediterranicos vivem um periodo em que 0 seu sector energético exige
um ajustamento exaustivo. Esta reforma deve assentar num processo de liberalizacao
do sector, reestruturacdo da industria energética e desenvolvimento das energias
renovaveis. O desenvolvimento das interligacdes de producédo e de transporte da
energia € igualmente prioritario para a seguranca do aprovisionamento energético a
nivel euro-mediterranico. A Unido Europeia tudo fara, a este respeito, no sentido de
promover a adeséo dos parceiros mediterranicos ao Tratado da Carta da Energia e ao
Programa INOGATE.

Com base nestes principios, a UE criou o instrumento adequado (0 Férum
Euro-Mediterranico da Energia) com vista a assegurar um didlogo permanente. Este
dialogo destina-se a promover o debate e a troca de impressdes com 0s parceiros
mediterranicos sobre as medidas mais adequadas para estimular e acompanhar o
processo de reforma do sector energético.
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Anexo 1 : Dados, superficie e populacédo da UE e dos parceiros mediterrdnicos

Fonte Superficie (krf) | Populagéo 1998 Populacéo

MEDSTAT projeccao 2025
(Milh&o)

UE (15 Estados- 3240000 374,6 388,3

Membros)

MED 5400 000 225,6 338,3

(12 parceiros
mediterranicos)

Anexo 2 : Principais dados dos transportes no Mediterrdneo

Distribuicédo do Fluxo Transportes Transportes| Transporte§ Caminho-
trafego de maritimos aéreos rodoviarios| de-ferro
mercadorias a
nivel euro-
mediterranico
Dados 1997
Volume 163 milhdes 83% 0,2% 4,24% 0,67%
de toneladas
Valor 110 milhdes 53% 16% 23% 0,84%
de euros

Transporte de Transportes aéreos Transportes
passageiros a nivel maritimos
euro-mediterranico

Dados 1997

Milhao 86 8,5

Fonte: estatisticas MEDSTAT
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Indicadores relativos as infra-estruturas de transportes nos parceiros
mediterranicos

Rede de estradas Rede ferroviaria
Pais Comprimento | Densidade |Comprimento | Densidade Notas
(km) (km/1000 (km/1000
km2) km2)
Argélia 100 992 42,40 4219 1,77
Chipre 10 654 1 151,66 - -
Egipto 44 498 44,43 4 810 4,80
Israel 15 464 698,31 962 43,44
Jordania 7519 84,16 386 4,32|Nota 1
Libano 6 359 608,40 - -
Malta 1972 6 240,51 - -
Marrocos 57 520 80,92 1907 2,68
Autoridade 2 055 342,60 - -
Palestiniana
Siria 41 451 223,84 2 767 14,94
Tunisia 18 997 122,24 1860 11,97
Turquia 382 000 468,95 8 607 10,57
MED 683 122 128,00 20 708 5,51|Nota 2
Notas
1. Comprimento da rede ferroviaria:
apenas a rede Hijazi

2. Densidade da rede ferroviaria MED: os numeros indicados nao incluem os

sem rede ferroviaria.

paises

Fonte: MEDSTAT. As estatisticas completas estdo disponiveis na publicacdo do Eurostat «Evolucao

dos transportes nos paises do Mediterraneo» (OPOCE, 1999, nuUmero

de catalogo:

CA-23-99-306-PT-C). Estas estatisticas foram elaboradas pela Eurostat e pela CESD-Roma em

colaboracgdo com os Institutos Nacionais de Estatistica dos parceiros mediterranicos.
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Anexo 3: Evolucao da situacdo a nivel regional (12 parceiros mediterranicos) em matéria de energia no periodo de 1985-1998.

Bacia Mediterranica (12 parceiros mediterranicos)

Consumo interno bruto

1985 1990 1995 1996 1997 1998

Mtep % Mtep % Mtep % Mtep % Mtep % Mtep %
Total 117,7 100,0 152,4 100,0 180,3 100,0 189,7 100,0 198,7 100,0 207,3 100,0
Combustiveis soélidos 16,3 13,8 22,1 14,5 23,8 13,2 27,4 14,4 30,1 15,2 31,9 15,4
Petréleo e produtos petroliferos 73,4 62,4 89,6 58,8 103,7 57,5 107,0 56,4 108,8 54,7 112,2 54,1
Gas natural 15,4 13,1 27,1 17,8 37,5 20,8 39,2 20,7 43,4 21,8 46,2 22,3
Nuclear 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energias renovaveis 12,5 10,6 13,8 9,1 15,5 8,6 16,2 8,5 16,3 8,2 16,6 8,0
Outros combustiveis 0,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,1 0,3 0,1
Producéo de electricidade (TWh) 1985 1990 1995 1996 1997 1998

TWh % TWh % TWh % TWh % TWh TWh %
Total (TWh) 121,3 100,0 172,1 100,0 239,2 100,0 258,3 100,0 277,7 100,0  296,9 100,0
Nuclear 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Térmica classica 95,9 79,1 131,0 76,1 183,1 76,6 196,0 75,9 215,2 77,5 2314 77,9
Hidroeléctrica, Eoblica, Solar 25,4 20,9 41,1 23,9 56,1 23,4 62,4 24,1 62,6 22,5 65,5 22,1
Geotérmica
Térmica classica (TWh) 95,9 79,1 131,0 76,1 183,1 76,6 196,0 75,9 215,2 77,5 2314 77,9
Carvao 24,9 20,5 33,4 194 53,0 22,2 58,8 22,8 64,7 23,3 70,0 23,6
Produtos petroliferos 47,1 38,8 49,5 28,8 56,2 23,5 56,7 21,9 60,5 21,8 68,2 23,0
Gas natural 23,9 19,7 48,1 27,9 73,7 30,8 80,3 31,1 89,7 32,3 93,0 31,3
Biomassa & Outras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3 0,1 0,3 0,1
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Dependéncia energética (%)
(dados AIE-OCDE)
Todos os combustiveis

Combustiveis sélidos
Petréleo e produtos petroliferos

Gas natural

1985
-45,7
34,7
-53,9
-129,2

1990
-37,6

41,5
-44.8
-96,3
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1995
-23,8

47,9
-24,9
-75,6

1996
-22,4

50,8
-23,5
-79,3

1997
-23,0

54,3
-22,6
-86,8

1998
-21,2
54,8
-18,3
-89,2



