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RESOLUCAO

do Parlamento Europeu que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisdo que
di quitacio a Comissio pela gestio financeira dos sexto, sétimo e oitavo Fundos Europeus de
Desenvolvimento no exercicio de 1999

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta os balangos financeiros e as contas de gestdo dos sexto, sétimo e oitavo Fundos Europeus
de Desenvolvimento no exercicio de 1999 [COM(2000) 357 — 5-0257/2000],

Tendo em conta o relatério anual, relativo ao exercicio de 1999, do Tribunal de Contas relativo as
actividades dos sexto, sétimo, e oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento, acompanhado das respostas
das instituicdes (C5-0618/2000) (1),

Tendo em conta a declaragio de fiabilidade do Tribunal de Contas relativa aos Fundos Europeus de
Desenvolvimento (C5-0618/2000) (%),

Tendo em conta a recomendagio do Conselho, de 14 de Margo de 2001, sobre a concessio de quitagdo a
Comissdo quanto a gestdo financeira dos Fundos Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 1999
(6536/2001 — C5-0122/2001, 6537/2001 — C5-0123/2001, 6538/2001 — C5-0124/2001),

Tendo em conta o relatério especial n.° 5/2001 do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias sobre os
fundos de contrapartida dos apoios ao ajustamento estrutural afectados a ajudas orcamentais (sétimo e
oitavo FED), acompanhado das respostas da Comissio (?),

Tendo em conta a sua resolugio de 4 de Abril de 2001, que adia a quitagdo a Comissdo pelo exercicio de
1999 (9,

Tendo em conta o artigo 33.° do Acordo Interno entre os representantes dos governos dos Estados-
-Membros, reunidos no seio do Conselho, relativo ao financiamento e a gestdo das ajudas da Comunidade
no ambito do segundo protocolo financeiro da Quarta Conven¢io ACP-CE (%),

Tendo em conta o artigo 74.° do Regulamento Financeiro, de 16 de Junho de 1998, aplicavel a cooperagio
para o financiamento do desenvolvimento no dmbito da Quarta Conven¢do ACP-CE (¢),

Tendo em conta o artigo 93.°, em conjugacdo com o anexo V, do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orgamental e o parecer da Comissio para o
Desenvolvimento e a Cooperagido (A5-0109/2001),

Tendo em conta o segundo relatério da Comissio do Controlo Orcamental (A5-0337/2001),

Considerando o seguinte:

A. Em conformidade com o artigo 74.° do Regulamento Financeiro de 16 de Junho de 1998, a Comissdo
deverd tomar todas as medidas necessdrias para dar seguimento as observacdes constantes das decisdes
de quitagdo.

B. A politica comunitdria de coopera¢do para o desenvolvimento tem como objectivo central a reducdo da
pobreza.

C. E ainda necessirio que o programa de ajuda da CE, tomando em consideragio o objectivo de
complementaridade com os restantes doadores, reforce o seu apoio ao desenvolvimento social, particu-
larmente os cuidados essenciais de saide e a educacdo bdsica, bem como a capacidade de produgio das
populacdes pobres, isto €, ao acesso a terra, a tecnologia, a educagdo, a empréstimos, etc.

D. A Comissdo é membro do Comité da OCDE de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), que pretende reduzir
para metade, até 2015, a propor¢io do nimero de pessoas que vivem em condigdes de extrema
pobreza.

E. A Comissdo, na sua declaracdo conjunta com o Conselho sobre a Politica de Desenvolvimento da
Comunidade Europeia (DE 105, Dezembro de 2000), reconhece o valor dos objectivos do CAD da
OCDE acordados a nivel internacional.

1

(') JO C 342 de 1.12.2000, p. 205.
(3) JO C 342 de 1.12.2000, p. 212.
() JO C 257 de 14.9.2001.

(*) Textos aprovados, ponto 8.

() JO L 156 de 29.5.1998, p. 108.
() JO L 191 de 7.7.1998, p. 53.
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A Comissdo, no seu Plano de Acc¢ido apresentado em 2000 em resposta as preocupagdes manifestadas
pelo Parlamento no 4mbito do processo de quitagdo relativo ao orgamento de 1998, se comprometeu a
envidar esfor¢os no sentido de conseguir niveis efectivos de despesa, e afirmou que a elaboragdo de
relatérios sobre as ac¢des comunitdrias de cooperacdo para o desenvolvimento deve evoluir no sentido
das normas do CAD da OCDE e passar gradualmente da focalizagdo nos contributos para a focalizagdo
nos resultados.

No quadro de um plano de ac¢do, a Comissdo adoptou medidas reais (criagdo de EuropeAid, reforco das
delegacbes da Comissdo) para dar resposta as exigéncias formuladas na resolucdo do Parlamento
Europeu, de 6 de Julho de 2000, que contém as observagdes que constituem parte integrante das
decisdes que ddo quitagdo a Comissio pela gestio financeira dos sexto, sétimo e oitavo Fundos
Europeus de Desenvolvimento no exercicio de 1998 (V).

Ainda é demasiado cedo para poder avaliar a eficicia destas medidas destinadas a melhorar o desem-
penho dos servicos e das delegacdes da Comissdo.

Com a conclusio do Acordo de Cotonu em 23 de Junho de 2000 (%), a parceria entre os Estados ACP e
a UE foi colocada numa nova base, que também deverd implicar uma reforma da cooperagio financeira,

. Considera confirmada a sua convicgdo de que a cooperagdo financeira até agora desenvolvida no

ambito dos sexto, sétimo e oitavo FED hd muito tempo que atingiu os seus limites e que a cooperagio
para o desenvolvimento necessita urgentemente de reforma.

Recorda que, em finais de 1999, o Tribunal de Contas identificou um montante que ascende a quase
10 mil milhdes de euros, correspondente a dotagdes disponiveis mas nio utilizadas, que, segundo a
Comissdo, havia, em grande parte, sido prometido, sem prazos limitados, a determinados paises ou
regides, mas que estas dotacdes ndo foram utilizadas até a data; toma conhecimento de que, no decurso
do ano 2000 e segundo dados da Comissdo, puderam ser autorizadas despesas num montante de cerca
de 4 mil milhdes de euros.

Nota com preocupagdo que, durante o exercicio de 1999, se acentuou ainda mais a discrepancia entre
as autorizages de despesas (2,69 mil milhdes de euros) e os pagamentos efectivamente realizados
(1,27 mil milhdes de euros) e que, em 2000, esta tendéncia ndo pdde aparentemente ser invertida.

Nota com preocupagio que o nivel dos pagamentos em 1999 (1,27 mil milhdes de euros) foi bastante
inferior ao que havia sido em 1992 (1,94 mil milhes de euros) e que desde entdo nunca mais foi
alcangado.

. Nota que, em Dezembro de 2000, se encontrava disponivel um montante de 1,6 mil milhdes de euros

para pagamentos e que foi, em grande parte, depositado provisoriamente em contas bancdrias ou no
investimento em titulos.

Nota que, em relacdo a iniciativa a favor dos paises pobres altamente endividados (HIPC) decidida em
1999, também se registam dificuldades ao nivel da disponibilizagdo dos recursos e que, na Primavera
de 2001, dos mil milhdes de euros prometidos, apenas tinha sido transferido pouco mais de um tergo.

Considera que estes nimeros sdo a expressdo da crise que a politica de desenvolvimento atravessa no
momento actual; registam-se, com frequéncia e com razdo, queixas quanto a auséncia de vontade
politica para mobilizar ajudas generosas, mas os montantes efectivamente disponiveis s6 em parte sdo
gastos, e frequentemente com atrasos considerdveis.

. Duvida que a maior flexibilidade em matéria de atribui¢do e gestdo de meios prevista no Acordo de

Cotonu possa, por si s, ser suficiente para inverter esta tendéncia; insta, por conseguinte, a Comissdo a
apresentar propostas complementares neste sentido.

Considera que a Comissdo deveria melhorar a apresentacdo dos balancos financeiros, a fim de
assegurar uma maior coeréncia dos dados compilados e do mapa financeiro, por forma a dar uma
imagem clara da utilizacdo efectiva das dotagdes, da execugdo da ajuda macroeconémica e do tipo de
ajuda por instrumento financeiro.

O L 234 de 16.9.2000, p. 37.
O L 317 de 15.12.2000, p. 3.
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Lamenta que a Comissdo ndo tenha transmitido ao Tribunal de Contas nem ao Parlamento a analise da
gestdo financeira do exercicio de 1999 prevista no n.° 2 do artigo 67.° do Regulamento Financeiro de
16 de Junho de 1998.

Verifica que as estatisticas contidas na comunicagdo da Comissdo de 15 de Junho de 2000 ('), e no
relatério do Comité ACP-UE em matéria de cooperagdo relativamente ao financiamento da ajuda ao
desenvolvimento de 9 de Junho 2000 (?), exigem esclarecimentos e suscitam questdes que deverdo ser
debatidas no ambito de uma andlise das contas.

Refere, neste contexto, e a titulo de exemplo, apenas a questdo de saber por que motivo a Costa do
Marfim, enquanto pais relativamente pequeno, recebeu durante anos os pagamentos de longe mais
elevados a titulo do Fundo de Desenvolvimento.

Convida a Comissdo a apresentar, para o exercicio de 2000, a sua prépria andlise das contas.

Regista com preocupagdo que a percentagem de paises ACP nos contratos financiados a titulo do
Fundo de Desenvolvimento nem sequer ascende a 25 % e que a esmagadora maioria desses contratos é
concedida a empresas e organizagdes dos Estados-Membros da UE (nomeadamente em Franca e Itdlia);
convida a Comissdo a apresentar propostas no sentido de se apurar de que forma a percentagem dos
paises ACP poderd ser aumentada para 40 % nos préximos cinco anos; exorta igualmente os Estados-
-Membros a envidarem os correspondentes esforcos.

Congratula-se expressamente com a sugestio do Tribunal de Contas no sentido de associar as
autoridades supremas de auditoria dos Estados ACP ao controlo da execucdo dos FED; partilha a
opinido do Tribunal de Contas de que tal actuagdo poderia constituir uma contribui¢do importante
para uma gestdo mais s dos negdcios publicos.

Insta, por conseguinte, a Comissio a propor, em conformidade com o artigo 95.° do Acordo de
Cotonu, a realizagdo tdo breve quanto possivel de uma revisdo deste acordo, por forma a que os 6rgios
conjuntos do acordo possam ser completados por um comité das autoridades supremas de auditoria.

Convida a Comissdo, além do mais, a propor uma alteragdo correspondente do Regulamento Finan-
ceiro de 16 de Junho de 1998.

Verifica que as auditorias executadas ou supervisionadas pela Comissdo ndo sdo objecto de seguimento
suficiente; insta, por conseguinte, a Comissdo a desempenhar um papel mais activo tanto ao nivel da
organiza¢io como da supervisio das auditorias e no que se refere ao seguimento a dar as suas
recomendagdes.

Reitera a sua opinido (°) de que a reforma da politica comunitdria no dominio das ajudas externas
deveria abranger os seguintes elementos:

— uma redefinicdo das politicas e prioridades no dominio da ajuda ao desenvolvimento, tomando em
consideragio os objectivos de erradicacdo da pobreza formulados no dmbito das cimeiras interna-
cionais,

— uma melhor reparti¢io das tarefas entre os servicos da Comissdo e as politicas comunitdrias que
implicam uma acgdo externa, sob a forma de um esquema claro de coordenagio das operagdes e de
coeréncia politica,

— uma aplicagdo mais rigorosa do artigo 177.° do Tratado CE em relacdo a complementaridade das
politicas de desenvolvimento dos Estados-Membros, por um lado, e da Comissdo Europeia, por
outro,

— uma adaptacdo dos recursos humanos e dos meios financeiros que sdo colocados a disposicio da
Comissdo, de modo a que esta possa realizar de forma eficaz os objectivos da sua politica de
desenvolvimento,

— uma reorganizagdo da gestdo da ajuda, quer no local quer em Bruxelas, que assente nos seguintes
aspectos: simplificacdo dos procedimentos, integracio do ciclo de cooperagio, equilibrio entre os
servicos da Comissdo responsdveis pelas relagdes externas, no ambito dos quais a responsabilidade
politica pelo desenvolvimento incumbe a um tGnico servigo, bem como maior transparéncia ao
nivel da gestdo;

Balancos financeiros e contas de gestdo dos sexto, sétimo e oitavo Fundos Europeus de Desenvolvimento, exercicio de

1999, COM(2000) 357.

() ACP-UE 2112/2/00 rev. 2 — ACP/81/010/00 rev. 2.

)

Considerando G da resolugdo do Parlamento Europeu de 30.11.2000 sobre as relacdes UE-paises em desenvolvimento
(JO C 228 de 13.8.2001, p. 213).
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Ajudas orcamentais no dmbito do apoio a adaptacio estrutural

Toma nota da constatagio do Tribunal de Contas segundo a qual as disposi¢cdes em matéria do destino
das dotagdes postas a disposi¢do a titulo de ajudas orcamentais ndo conseguiram contribuir para
impedir a ma gestdo e a malversacdo de dinheiros; manifesta por isso a sua concordancia com que a
concessdo de novas ajudas deva ficar dependente da apresentagdo e da aplicagdo eficaz de programas
de reforma para melhorar a qualidade da gestdo financeira publica nos paises beneficidrios.

Apoia as sete recomendacdes (') em matéria da reorientacdo do controlo e da coordenacio das ajudas
com os demais doadores; convida a Comissdo a aplicar essas recomendagdes sem limitacdes; congra-
tula-se com as medidas jd introduzidas nesse sentido e sublinha a importancia dos seguintes pontos:

a) Avaliagdo continua da concretizagio das medidas previstas para a reforma da administragdo ptblica;

b) Controlo dos progressos realizados nos sectores-chave (saide e educagdo) com o auxilio de
indicadores expressivos (por exemplo, o aumento do niimero de professores ou de médicos);

¢) Exame anual da contabilidade e da boa gestio dos fundos com base em controlos aleatérios;

d) Sangdes claramente definidas (redugdo ou suspensdo dos pagamentos) caso ndo sejam cumpridas as
medidas de reforma estabelecidas.

Condiciona a sua aprovacdo da reorientacio planeada a que os critérios e procedimentos para essa
mesma reorientacdo sejam transparentes e compreensiveis ndo sé para o publico da Unido Europeia,
mas também para os paises beneficidrios, e a que os relatérios de avaliagio e controlo seguidamente
elaborados fiquem acessiveis sem restri¢des, dado que sé assim é possivel um controlo eficaz dos
resultados.

Solicita a Comissdo que reforce correspondentemente as suas delegacdes nos paises beneficidrios, que
melhore sensivelmente a capacidade de controlo e auditoria que o EuropeAid tem a sua disposigio e
que, se necessdrio, apresente a autoridade orcamental as propostas correspondentes para a atribuigdo
de dotagBes e de pessoal suplementares.

Salienta que a atribuicdo de maiores competéncias as delegacdes da Comissdo proporciona a oportuni-
dade para se criar um sistema de gestio dos projectos de ajuda ao desenvolvimento adaptado as
especificidades locais e que permita a maior participacdo possivel dos beneficidrios.

Solicita a Comissdo que ndo assuma nenhum novo compromisso de financiamento perante organiza-
¢des que, na eventualidade da préitica de infrac¢des ao direito penal ou laboral do seu pais de
acolhimento, possam furtar-se, elas proprias ou os seus colaboradores, a que lhes seja movido o
competente procedimento, invocando a imunidade diplomatica.

Recorda, a luz dos problemas surgidos neste processo de quitacdo, o disposto no artigo 3.° do seu
Regimento, pelo qual os deputados tém o direito de examinar quaisquer documentos que se encontrem
em poder do Parlamento ou de qualquer das respectivas comissdes, direito esse de que sé estdo
excluidos os documentos e contas pessoais dos deputados, mas ndo os documentos transmitidos pela
Comissdo a titulo confidencial.

Recorda o procedimento previsto no anexo VII do seu Regimento, que é aplicivel a todos os
documentos confidenciais transmitidos ao Parlamento e que garante a todos os membros das comis-
soes o direito de examinar tais documentos confidenciais.

Recorda o disposto no anexo VI do seu Regimento, pelo qual compete a Comissio do Controlo
Orcamental examinar os documentos confidenciais referentes aos dominios inseridos no 4mbito da sua
competéncia, sem prejuizo do disposto no anexo VIL

Encarrega a sua presidente e a presidente da Comissio do Controlo Orcamental de zelarem para que
no futuro os documentos transmitidos pela Comissdo no ambito do processo de quitagio possam, em
perfeita conformidade com o disposto no Regimento, ser examinados por todos os deputados.

(") N.= 62 a 68 do relatério especial n.° 5/2001 do Tribunal de Contas Europeu.
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30. Reitera a sua opinido de que a situacdo actual — no contexto da qual o Parlamento Europeu ¢é
chamado a formular anualmente uma decisdo de quitagdo relativa aos FED, sem dispor simultanea-
mente dos poderes or¢amentais e legislativos correspondentes — é anormal; requer mais uma vez que
as dotagdes do FED sejam incluidas na sec¢do do orcamento geral da Unido Europeia relativa a
cooperagdo para o desenvolvimento.



