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TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N.° 8/2001

sobre uma proposta de regulamento do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucio
encarregadas de determinadas tarefas relativas a gestdo dos programas comunitirios

(apresentado nos termos do n.° 4, segundo pardgrafo, do artigo 248.° do Tratado CE)

(2001/C 345/01)

O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
designadamente, o n.° 4, segundo pardgrafo, do seu artigo 248.°,

Tendo em conta o pedido de parecer apresentado pelo Conselho
da Unido Europeia em 15 de Marco de 2001, recebido pelo Tri-
bunal em 21 de Marco de 2001,

Tendo em conta o projecto de reformulagio do Regulamento
Financeiro geral apresentado pela Comissdo (), bem como o
parecer do Tribunal sobre esse projecto (2),

Considerando que a proposta de regulamento do Conselho se
insere no 4mbito da externalizacdo da gestio dos programas
comunitarios,

Considerando que esta proposta se refere ao estatuto das agéncias
de execugio encarregadas de determinadas tarefas relativas a ges-
tdo dos programas comunitarios,

() COM(2000) 461 final, de 17 de Outubro de 2000.
(®) Parecer n.° 2/2001 do Tribunal de Contas das Comunidades Euro-
peias, de 8 de Marco de 2001 (JO C 162 de 5.6.2001, p. 1).

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

Introdugdo

1. Em Dezembro de 1999 (3), a Comissio comprometeu-se a
desenvolver uma politica de externalizagio coerente e controlada,
a fim de corrigir os erros resultantes da falta de controlo da actu-
agdo de certos gabinetes de assisténcia técnica (GAT). Este com-
promisso vem ao encontro de uma necessidade salientada pelo
Tribunal desde hé vdrios anos nos seus relatérios anuais e espe-
ciais (%). Na 6ptica das observagdes que fez no passado, o Tribunal
congratula-se, de um modo geral, com a presente proposta de
regulamento. Constituindo um elemento central da politica de
externaliza¢do da Comissdo, esta proposta define um quadro legal
para confiar a responsabilidade pela execugio e gestdo de progra-
mas comunitarios a agéncias de execucio.

2. Contudo, o Tribunal considera que é necessério clarificar ou
alterar mais substancialmente uma série de disposi¢des da pro-
posta de regulamento. Essas disposi¢des sdo indicadas nos pontos
seguintes, que seguem a estrutura da proposta.

Artigo 3.°: Criagdo e supressdo das agéncias de execugdo

3. O Tribunal observa que, nos n.°° 1 e 2 do artigo 3.°, a pro-
posta de regulamento reflecte o cardcter tempordrio de uma

(}) «Orientagdes para a politica de externalizacio», SEC(1999) 2051/7, de
14.12.1999.

() Ver, por exemplo, o relatério especial n.° 1/96 sobre os programas
MED.
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agéncia de execugdo, ao prever que a Comissdo possa fixar o peri-
odo de existéncia da agéncia e decidir suprimi-la se deixar de ser
necessdrio recorrer aos seus servigos. O Tribunal gostaria de sali-
entar que a Comissdo terd de exercer efectivamente este poder de
apreciacdo em relacdo a agéncias que deixarem de ser necessarias.

4. Quanto ao n.° 2 do artigo 3.°, na medida em que uma agéncia
de execugdo desempenha tarefas que lhe foram confiadas pela
Comissdo, esta tltima deverd, quando da supressdo da agéncia,
langar imediatamente nas suas contas todo o activo e passivo por
liquidar da agéncia sem esperar pelo encerramento do processo
de liquidaggo.

Artigo 5.°: Sede

5. Embora seja evidente que uma agéncia de execucdo deva
manter uma relagdo muito estreita com os servicos da Comissio,
ndo é adequado especificar que a sua sede s6 poderd situar-se num
dos locais onde estejam estabelecidos os servigos da Comissdo.
Serd preferivel prever que essa sede se situe num local onde a
agéncia possa executar as suas tarefas da forma mais eficaz.

Artigo 6.°: Tarefas

6. Ja que incumbe a Comissdo — enquanto instituicio delegante
— aresponsabilidade pela execugdo dos seus poderes pelas agén-
cias, é conveniente que o regulamento estabeleca regras gerais
relativas aos controlos exercidos pela Comissio relativamente as
actividades das agéncias, por forma a permitir uma intervencio
caso uma agéncia tome uma medida contréria ao objecto do pro-
grama comunitario em questio ou, de um modo mais geral, agir
de forma ilegal. As modalidades de controlo poderdo ser especi-
ficadas no acto de delegacio (tendo em conta os aspectos especi-
ficos de cada agéncia), mas o quadro geral aplicével aos controlos
deverd ser fixado pelo regulamento que define o estatuto das
agéncias de execugio.

Artigo 9.°: Tarefas do Comité de Direccdo

7. No que respeita ao n.° 2 do artigo 9.°, que estipula que o
Comité de Direcgdo adopte, o mais tardar no inicio de cada ano,
o programa de trabalho da agéncia de execucdo, serd conveniente
prever explicitamente que o Comité de Direcgdo adopte, quando
da criacdo da agéncia, objectivos claros para esta, bem como indi-
cadores de resultados que permitam avaliar em que medida a
agéncia desempenha bem as suas tarefas. Assim, salienta-se, logo
a partida, a importancia a atribuir a obtencio de resultados pela
agéncia, em conformidade com as orientagdes da Comissdo no
ambito do actual processo de reforma.

8. De igual modo, este regulamento-quadro deverd especificar
que os relatérios anuais sobre as actividades de uma agéncia (n.° 7
do artigo 9.°) deverdo conter informagdes sobre todos os recursos
financeiros recebidos, da Comunidade ou de outras fontes, bem
como sobre a sua utilizacdo. Os relatérios devem ainda apresentar
informagdes e uma andlise suficientes que permitam proceder a
uma apreciagdo da concretizagdo dos objectivos e da eficiéncia da
gestdo dessa agéncia.

9. O regulamento deverd ainda prever a avaliagdo, a intervalos
regulares, da eficiéncia e eficicia de uma agéncia. Actualmente,
ndo figura na proposta de regulamento uma disposicdo deste tipo.
Essas avaliagdes deverdo ser efectuadas sob a responsabilidade da
Comissdo, mas em estreita cooperagdo com a agéncia e o seu
Comité de Direccdo, devendo os relatdrios de avaliacdo ser envi-
ados ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Tribunal de Con-
tas.

10. O Comité de Direc¢do deverd aprovar as contas pormenori-
zadas da agéncia de execucdo, que lhe sdo enviadas pelo Director,
antes de as apresentar ao Parlamento Europeu, ao Tribunal de
Contas e a Comisso, nos termos do n.° 2 do artigo 14.°.

Artigo 11.°: Tarefas do Director

11. Sera conveniente prever explicitamente que o Director de
uma agéncia de execugdo deverd garantir a criacdo de um sistema
efectivo de controlo interno na agéncia.

Artigos 12.° a 16.°: Orcamento de funcionamento da agéncia e
dotagdes operacionais relativas ao(s) programa(s) em cuja ges-
tdo a agéncia participa (')

12. A proposta de regulamento prevé que o or¢amento de fun-
cionamento de uma agéncia de execugdo cubra as suas despesas
de funcionamento apenas para o exercicio em questdo. Este orca-
mento serd financiado, em primeiro lugar, por uma subvencio da
Comissdo, que representa uma percentagem determinada da dota-
¢do financeira anual dos programas comunitdrios em cuja gestao
a agéncia participa e, em segundo lugar, por receitas provenientes
de outras fontes. As dotagdes operacionais relativas aos progra-
mas comunitdrios serdo inscritas no orcamento geral da Unido
Europeia e ndo no or¢amento de funcionamento da agéncia. As
despesas relativas a esses programas serdo imputadas directa-
mente as rubricas correspondentes do orcamento geral.

(") Na versdo inglesa da proposta de regulamento, sdo utilizados os ter-
mos operating budget para as despesas de funcionamento e operating
appropriations of the Community programmes para o custo das opera-
¢des, 0 que se presta a confusdo. Serd preferivel que a Comissdo
empregue uma terminologia que permita distinguir mais claramente
entre os dois tipos de despesa. Por exemplo, a segunda categoria
poderd ser designada por operational appropriations.
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13. Por conseguinte, nos termos desta proposta, as contas de
uma agéncia de execucdo apenas irdo incluir as suas despesas
administrativas e outras despesas de funcionamento, bem como
as receitas destinadas a cobrir essas despesas. Ndo irdo conter as
despesas relativas aos programas comunitdrios geridos pela agén-
cia.

14. O Tribunal congratula-se com a imputagio das despesas cor-
respondentes as operagdes geridas pela agéncia directamente ao
or¢amento geral, evitando assim o risco de os pagamentos impu-
tados ao orcamento geral ndo passarem de uma mera transferén-
cia de dotagdes da Comissdo para organizagdes intermedidarias (7).
Contudo, isso significa que as demonstra¢des financeiras de uma
agéncia podem ndo incluir as despesas correspondentes as ope-
ragdes por cuja gestdo é responsdvel. A elaboragdo de demons-
tracdes financeiras que apresentam apenas despesas de funciona-
mento ndo estd em consondncia com as medidas tomadas pela
Comissdo para introduzir a gestdofor¢amentagio baseadas em
actividades (Activity Based Management/Activity Based Budgeting)
nos seus programas. A gestio/or¢amentacio baseadas em activi-
dades consistem em reunir os recursos financeiros destinados aos
programas com 0s recursos necessarios para cobrir os custos de
gestdo desses programas. 3 importante que a agéncia de execu¢do
tenha a obrigacdo de prestar contas, em termos globais, pelas
dotagdes operacionais que gere.

15. A Comissdo poderd igualmente considerar a inclusio dos
or¢amentos de funcionamento das agéncias de execugio no pré-
prio or¢amento geral, juntamente com as dotagdes operacionais
dos programas que gerem. Neste caso, as despesas de funciona-
mento seriam também imputadas directamente ao orgamento
geral.

16. Esta solucdo poderd facilitar a elaboragdo de demonstracdes
financeiras completas relativas a uma agéncia, que contenham
tanto as despesas de funcionamento como as despesas operacio-
nais relativas aos programas que gere. Contudo, é importante pre-
servar as vantagens potenciais, em termos de flexibilidade, ofere-
cidas pela possibilidade de o orgamento de funcionamento de
uma agéncia de execugdo poder sair fora do dmbito do Regula-
mento Financeiro. O regulamento deverd, no minimo, prever que
as contas anuais de uma agéncia incluam um relatério financeiro
que apresente em pormenor a utilizacio das dotagdes operacio-
nais relativas a programas comunitdrios em termos de autoriza-
¢Oes e pagamentos (ver ponto 8).

17. Ha vérios pontos que necessitam ser clarificados nos
artigos 12.° a 16.° da proposta:

(') E de referir que a Agéncia Europeia de Reconstrugio (Kosovo) nio
funciona deste modo. A agéncia recebe grandes transferéncias de fun-
dos da Comissdo para financiar as opera¢des que gere, bem como as
suas despesas de funcionamento. Cada transferéncia é registada como
um pagamento tnico a partir das contas da Comissdo, ao passo que
a agéncia inscreve essa transferéncia como receita e, nas suas contas,
regista o que autorizou e pagou tanto em relagdo as opera¢des como
as despesas de funcionamento.

a) Nos artigos 12.° e 13.°, serd preferivel designar por «contri-
buicio» em vez de «subvengdo» os fundos que a Comissio ird
disponibilizar as agéncias de execugdo para cobrir as suas des-
pesas de funcionamento, ja que a natureza das «subvengdes»,
tal como actualmente definidas no Vade-mécum sobre a ges-
tdo das subvengdes, ¢ bastante diferente do pretendido nesta
proposta;

b) Também nio € claro se a «contribuicdo», calculada como uma
percentagem da dotacdo financeira anual do programa comu-
nitdrio em cuja gestdo a agéncia de execucdo participa, cons-
titui uma receita adquirida da agéncia mesmo que os mon-
tantes programados ndo sejam autorizados ou pagos. O
objectivo deverd consistir em financiar as despesas de funci-
onamento essenciais da agéncia, sujeitas talvez a um limite
méximo. Por conseguinte, é necessdrio clarificar as disposi-
¢Oes previstas no artigo 13.%

¢) Uma agéncia de execugio poderd receber outras receitas para
além da contribuigdo da Comissdo inscrita no orcamento geral
(n.° 3 do artigo 12.° e artigo 17.°). A proposta de regulamento
implica que as contas anuais pormenorizadas previstas no
n.° 2 do artigo 14.° contenham apenas as despesas de funci-
onamento associadas a essas outras receitas, mas ndo é claro
como serdo prestadas contas relativamente as despesas dos
programas financiadas por essas outras receitas. Na ptica dos
argumentos apresentados no ponto 14, uma agéncia de exe-
cugdo deverd ter de prestar contas pela utilizacdo que faz de
todos os fundos que gere.

Artigo 19.°: Controlos

18. O artigo 14.° prevé que o Director de uma agéncia de exe-
cugdo apresente as contas anuais pormenorizadas das receitas e
das despesas de funcionamento ao Parlamento Europeu, ao Tri-
bunal de Contas, & Comissdo e ao Comité de Direc¢do (ver pon-
to 10 com as propostas do Tribunal para alterar esta disposicdo,
por forma a que o Comité de Direcgdo aprove as contas antes de
as enviar as institui¢des). O Parlamento Europeu dd quitagdo a
agéncia de execucio.

19. O artigo 19.° estipula que o Tribunal de Contas examine as
contas das agéncias de execugdo, em conformidade com o
artigo 248.° do Tratado.

20. Se a politica de externalizagdo da Comissdo levar a criagdo
de um niimero significativo de agéncias de execugio, o controlo
anual das suas contas representard uma tarefa consideravel e exi-
gird um aumento dos recursos do Tribunal. Nos termos da pro-
posta de regulamento, as contas cobrirdo apenas as despesas de
funcionamento das agéncias. A realiza¢do de auditorias anuais
relativas a todas estas contas ndo contribuird para a melhor rela-
¢do custo-eficdcia da utilizagdo dos limitados recursos do Tribu-
nal. Por forma a minimizar este problema e facilitar uma utiliza-
¢do Optima dos recursos do Tribunal, o regulamento-quadro
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deverd prever um exame prévio por auditores independentes das
despesas das agéncias, tanto operacionais como de funciona-
mento, antes da sua incorporacdo nas contas consolidadas da
Comissdo. Esta disposi¢do seria aplicada sem prejuizo das prer-
rogativas do Tribunal ao abrigo do artigo 248.° do Tratado. O Tri-
bunal efectuaria uma auditoria da utilizagdo das dotagdes opera-
cionais relativas aos programas comunitdrios geridos por uma
agéncia, auditoria essa que incluiria a eficiéncia e a eficdcia da ges-
tdo da agéncia. Para efeitos do seu certificado de auditoria relativo
as despesas de funcionamento, o Tribunal deveria poder obter
uma garantia em matéria de legalidade e regularidade a partir
deste exame prévio.

21. Neste contexto, poderd perguntar-se se é adequado que o
Parlamento Europeu dé quitagdo a cada agéncia de execugdo ape-
nas quanto as suas despesas de funcionamento. Nestas circuns-
tancias, a auditoria externa de uma agéncia de execugio poderd
ser considerada como fazendo parte do controlo interno da Comis-
sdo relativo ao trabalho de organismos a quem confiou ou em
quem delegou determinadas tarefas. No ambito da quitagdo geral

da Comissdo, o Parlamento Europeu poderd examinar os resulta-
dos da Comissdo e das suas agéncias de execugdo, em vez de dar
uma quitacdo separada a cada agéncia. Desta forma, serd eviden-
ciada a obrigagdo final de prestar contas que incumbe a Comissdo
no 4mbito do processo de quitagdo quanto as despesas operacio-
nais delegadas a agéncias de execugio.

Artigo 21.°: Legalidade dos actos

22. O artigo 230.° do Tratado CE ndo prevé a possibilidade de
impugnar os actos das agéncias enquanto tais. Dado que a com-
peténcia de controlo do Tribunal de Justica ¢ fixada pelo Trata-
do CE, néo pode ser alterada ou alargada por um regulamento do
Conselho. Para ndo dar a impressdo de que a presente proposta
de regulamento propde uma tal alteragdo ou extensdo, serd pois
preferivel prever neste artigo que a Comissdo — enquanto insti-
tui¢do delegante — ¢é juridicamente responsével pelos actos das
agéncias de execugdo.

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 25 de Outubro

de 2001.

Pelo Tribunal de Contas

Jan O. KARLSSON

Presidente




