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TRIBUNAL DE CONTAS
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(Apresentado nos termos do artigo 279.° CE)

(2001/C 162/01)

O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e,
nomeadamente, o n.° 4 do artigo 248.° e o artigo 279.°,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia do
Carvéo e do Aco e, nomeadamente, o n.° 4 do artigo 45.°-C e 0
artigo 78.°-H,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica e, nomeadamente, o n.° 4 do artigo 160.>-C e o
artigo 183.°,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que
reformula o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (1),

Tendo em conta o pedido de parecer sobre esta proposta enviado
pelo Conselho ao Tribunal de Contas em 24 de Novembro e rece-
bido pelo Tribunal em 29 de Novembro de 2000,

ADOPTOU O SEGUINTE PARECER:

1. A Comissdo deu inicio em 1998 ao processo de reformulagdo
da regulamentacdo financeira, ao apresentar um «documento de
trabalho relativo a reformulacio» (2). Este documento era a res-
posta da Comissdo a «sétima série» de alteragdes do Regulamento
Financeiro, incluindo a que foi dada pelo parecer n.° 4/97 do Tri-
bunal (3), que solicitou uma revisio fundamental da regulamen-
tagdo financeira.

(") Documento da Comissio ref. 2000/203 (CNS) — COM(2000) 461
final.

() Documento de trabalho da Comissdo relativo 2 reformulacio do
regulamento financeiro [SEC(1998) 1228 final de 22.7.1998].

() JO C 57 de 23.2.1998, p. 1.

2. A Comissdo ndo seguiu a recomendacdo do Tribunal de cons-
tituir um grupo de trabalho de elevado nivel, que incluisse peritos
externos, a fim de empreender uma verdadeira reflexdo de fundo
antes de qualquer tentativa de redac¢do de uma proposta de refor-
mulag¢io do Regulamento Financeiro (*). A Comissdo apenas recor-
reu a recursos externos em duas dreas: simplificagio do Regula-
mento Financeiro e contabilidade e apresentagdo das contas. Apds
ter examinado o estudo dos peritos consultados no dominio con-
tabilistico, o Tribunal lastima que o calenddrio previsto pela
Comissdo ndo tenha permitido que esta introduzisse na proposta
de Regulamento Financeiro as propostas contidas nesse estudo,
deixando em suspenso uma parte importante do trabalho de
reformulagdo (ver pontos 41 a 43).

3. A proposta da Comissdo constitui uma base para a reformu-
lagdo da regulamentacio financeira, embora ndo tome em consi-
deracdo todas as preocupacdes expressas pelo Tribunal no seu
parecer n.° 4/97 e ndo seja, regra geral, bastante radical. No pre-
sente parecer, o Tribunal propde alteracdes ao texto da Comissdo
sempre que o considerou necessdrio, excepto em dreas relativas
ao quadro contabilistico de base e aos objectivos da contabilidade
e das demonstragdes financeiras cujas disposigdes nas sec¢des em
causa sdo inadequadas.

4. A filosofia geral subjacente ao presente parecer do Tribunal é
a seguinte:

a) O sistema orcamental comunitdrio deveria aplicar os princi-
pios orcamentais existentes, tolerando apenas as excep¢des
indispensaveis;

b) O sistema orcamental deveria ser o mais simples possivel;

() Ponto 17 do parecer n.° 4/97 do Tribunal.
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¢) O orgamento, tanto em previsdo como em execugdo, € as
demonstra¢des financeiras deveriam reflectir a realidade das
operagdes e da situacdo financeira das Comunidades.

Principios orcamentais (parte I, titulo I, artigos 1.° a 28.°)

5. O Tribunal consagrara vérios pontos do seu parecer n.° 4/97 ()
a questdo dos principios orcamentais gerais, recomendando uma
aplicagdo mais estrita dos principios orcamentais e uma limitagdo
das excep¢des ao minimo indispensével. O projecto de reformula-
¢do da Comissdo retine os principios num tnico titulo. O Tribu-
nal sugere alterar ou completar a redacgdo de alguns artigos a fim
de tornar mais rigorosas e mais explicitas as defini¢des propostas.
Lamenta que algumas excepgdes aos principios figurem ainda na
proposta de Regulamento Financeiro.

6. A disposicdo contida no n.° 2 do artigo 6.°, que permite pro-
ceder a autorizagdes orgamentais por fracgbes anuais, faz com que
deixe de haver qualquer interesse na diferenciagio das dotagdes,
devendo portanto ser suprimida (ver pontos 29 e 30).

7. A transigdo de dotages autorizada pelo artigo 8.° da proposta
derroga o préprio principio da anualidade orcamental. As regras
de transicdo de dotagdes jd ndo sdo indispensdveis em regime de
dotagdes diferenciadas (que a Comissdo propde generalizar), na
medida em que as autorizacdes imputadas estdo, sempre que se
revela necessario, cobertas por dota¢des de pagamento dos exer-
cicios posteriores. A eventual insuficiéncia pontual de dotagdes de
pagamento em determinadas rubricas orcamentais poderia ser
sempre compensada por uma maior flexibilidade das regras de
transferéncia propostas pela Comissdo (ver ponto 10) e, a titulo
excepcional, pela possibilidade de solicitar dotagdes por intermé-
dio do or¢amento suplementar. Estas transi¢des de dotagdes ndo
sdo necessarias e tém apenas uma incidéncia financeira marginal.
Em contrapartida, introduzem uma complexidade suplementar
nos sistemas de gestdo, nomeadamente nos sistemas contabilisti-
cos informaticos, sendo mesmo susceptiveis de criar uma certa
confusio quando da leitura das demonstragdes financeiras. Os
objectivos visados podem ser atingidos por mecanismos de adop-
¢do e de execugdo orcamental de direito comum.

8. O sistema dos duodécimos provisérios, descrito no artigo 12.°,
poderia aparecer depois do artigo 33.° da proposta, uma vez que
se refere, no essencial, ao processo de adopg¢do do orcamento. As
disposi¢des actuais, que sdo desnecessariamente complicadas,
poderiam ser simplificadas.

(") Ponto 15 (primeiro ao quarto travessio) do parecer n.° 4/97 do Tri-
bunal e pontos 1.1 a 1.32 do anexo.

9. Entre as outras excepgdes figuram as disposi¢des, tomadas em
derrogacio do principio da universalidade orcamental, com o fim
de tornar o sistema de afectagio de determinadas receitas permanente
(artigo 17.°). Conforme o Tribunal sublinhou no seu parecer
n.° 1/2001 (?): «Pode haver circunstancias em que determinadas
receitas especificas fora do dominio do FEOGA-Garantia permi-
tam que as institui¢des despendam montantes correspondentes
para objectivos afins sem necessidade de novas autorizagdes orga-
mentais». O Tribunal é favordvel 4 manutengdo deste sistema mas
deseja que os casos marginais sejam tratados em conformidade
com as disposi¢des gerais.

10. O Tribunal considera que a proposta do artigo 21.°, que con-
cede a Comissdo uma maior margem de manobra relativamente
as transferéncias de dotagdes, é razodvel, nomeadamente na dptica da
elaboragdo do orcamento com base nas actividades. A melhoria
da situagdo actual passa igualmente por uma reflexdo sobre a apli-
cagdo do principio da especificagdo or¢amental e sobre a estru-
tura do orgamento (ver o ponto 16 relativo a estrutura do orca-
mento).

11. Quanto aos principios da boa gestdo financeira, mencionados
no artigo 25.° da proposta, seriam utilmente completados se se
acrescentasse uma defini¢do de cada principio.

12. As excepgdes anteriormente referidas juntam-se disposigdes
especificas a determinadas actividades comunitdrias (FEOGA-
-Garantia, Fundos Estruturais, investigacdo, ac¢des externas, orga-
nismos e dotagdes administrativas) na parte Il da proposta de
Regulamento Financeiro (artigos 134.° a 168.°). Uma aplicacdo
mais rigorosa dos principios tornaria desnecessdrias muitas dis-
posi¢des derrogatorias, ao passo que as disposi¢des mais especi-
ficas, devido a sua natureza, poderiam passar a figurar nas nor-
mas de execugdo do Regulamento Financeiro. As restantes
derrogagdes importantes poderiam ser integradas na parte I do
regulamento.

13. De um modo geral, o Tribunal considera que, por razdes de
coeréncia e de seguranga juridica, as eventuais excepgdes aos prin-
cipios orgamentais devem ser sempre claramente autorizadas no
Regulamento Financeiro e ndo por regulamentacdes sectoriais
adoptadas em bases que ndo se inserem no ambito do artigo 279.°
do Tratado.

() Ponto 31 do parecer n.° 1/2001 do Tribunal (JO C 55 de 21.2.2001).
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Elaboragio e estrutura do orcamento (parte I, titulo II, arti-
g0s 29.° a 44.°)

14. A Comissdo manteve no artigo 41.° da proposta a possibili-
dade de incluir no orgamento uma reserva negativa cujo montante
maximo € limitado a 200 milhdes de euros. A nog¢do de reserva
negativa impede a apresentacdo clara e exacta das autorizagdes
orgamentais calculadas com limites precisos e, deste modo, infringe
o principio de transparéncia enunciado nesta mesma proposta
pela Comissao.

15. O Tribunal formulou algumas sugestdes para melhorar ou
esclarecer os textos dos artigos 39.° e 43.° no que se refere, res-
pectivamente, ao facto de o or¢amento ndo poder incluir receitas
ou despesas negativas, e a apresentacdo geral do orcamento. O
Tribunal aprova a proposta incluida no artigo 44.° que dd as ins-
titui¢des uma certa margem de manobra relativamente & compo-
sicdo e classificagdo do seu pessoal; pde-se a questdo de saber se
esta margem deverd ser ainda mais alargada de modo a permitir
que as institui¢des, nos limites de uma dota¢do orcamental para
despesas de pessoal, determinem a proporcio de pessoal perma-
nente e temporario e de pessoal que trabalha com contratos exter-
nos, que melhor lhes convém.

16. O Tribunal mencionara, no seu parecer n.° 4/97 (1), os casos
de perda de controlo verificada na aplicagdo do principio da espe-
cificacio orcamental, que determinaram que algumas rubricas
orcamentais dotadas de elevados montantes de dotacdes existis-
sem a par de outras dotadas apenas de alguns milhares de euros.
Numa primeira fase, o Regulamento Financeiro deveria incluir
uma disposigdo que limitasse estes contrastes. Em seguida, deveria
fazer-se uma reflexdo sobre a conveniéncia de subdividir as rubri-
cas orcamentais em titulos, capitulos, artigos e niimeros. A nomen-
clatura orcamental poderia ser revista e o niimero médximo de
subdivisdes or¢amentais poderia limitar-se a um nivel especifico,
por exemplo o capitulo, ou a um montante determinado pela
autoridade orcamental, a fim de garantir as institui¢des uma maior
flexibilidade de gestdo.

Execucio do orcamento (parte I, titulo III, artigos 45.° a 54.°)

17. A Comissdo esforgou-se por esclarecer a situagdo, ao propor
um capitulo especifico sobre as normas de execucdo do orgamento
(artigos 50.° a 54.°). Este esfor¢o era necessario na sequéncia dos
miltiplos problemas devidos ao aumento progressivo das tarefas
da Comissdo, ao alargamento da Unido Europeia, ao papel dos
Gabinetes de Assisténcia Técnica (GAT) e a importancia dos orga-
mentos a gerir.

18. Paraalém das melhorias introduzidas pela Comissdo, é neces-
sario aperfeicoar a redac¢io de alguns artigos, de modo a diferen-
ciar as atribuicdes da Comissdo e dos outros intervenientes em
funcdo da norma de execugdo prevista, ndo esquecendo que a
Comissdo é responsdvel em tltima andlise pela execugdo do orca-
mento, nos termos do artigo 274.° do Tratado. Seja qual for a
norma de execugdo prevista, o Tribunal concorda com a impor-
tancia concedida pela Comissio ao controlo das ac¢des empreen-
didas e propde que as responsabilidades dos parceiros da Comis-
sdo sejam especificadas, quando esta executa o or¢amento em

(") Pontos 1.20 e 1.21 do anexo do parecer do Tribunal.

regime de gestdo descentralizada. O Tribunal congratula-se com
a presenca de disposicdes que deverdo permitir que a Comissdo
trabalhe de modo mais racional e mais eficaz com as organiza-
¢Oes internacionais.

Intervenientes financeiros/Responsabilidade dos interveni-
entes financeiros/Auditor interno (parte I, titulo III, artigos
55.°a 64.° e 80.° a 82.°)

19. No seu parecer n.° 4/97, o Tribunal encorajara a Comissdo a
explorar as vias para uma modernizagio da fungio dos intervenientes
financeiros (). Recomendara, em particular, que um novo Regula-
mento Financeiro incluisse os principios e disposicdes que se
seguem em matéria de exercicio da funcéo de controlo interno na
institui¢ao:

— «redefinir o estatuto e as atribuicdes do auditor financeiro, na
perspectiva de que ele exerceria fungdes de auditor interno da
instituicdo;

— indicar mais claramente o ambito das atribui¢des dos gestores
orgamentais em matéria de gestdo financeira e de controlo
financeiro. Com efeito, na perspectiva de uma diminuigéo sig-
nificativa do procedimento do visto prévio, ou mesmo, a
prazo, da sua desaparigdo, impdem-se disposi¢des suplemen-
tares para assegurar a legalidade, regularidade e boa gestdo
financeira das ac¢bes comunitdrias e proteger os interesses
financeiros das Comunidades, em especial evitar aos funcio-
ndrios qualquer situacdo de conflito entre os interesses do ser-
vigo e os interesses de terceiros;

— na mesma perspectiva, refor¢ar os poderes do contabilista».

Com efeito, as disposicdes relativas aos intervenientes financeiros
e, por consequéncia, a estrutura do sistema de controlo interno
comunitdrio evoluiriam significativamente no sentido recomen-
dado pelo Tribunal, em particular pela proposta de que um audi-
tor interno exerca a partir de agora um controlo sobre os sistemas
de controlo interno.

20. Noseu parecern.® 1/2000 (?) sobre uma proposta da Comis-
sdo relativa a separacdo das fungdes de auditor interno e de audi-
tor financeiro, o Tribunal insistiu na independéncia do auditor
interno. A importancia de que se reveste este principio exigiria
que o Regulamento Financeiro dispusesse sem ambiguidade que
o exercicio das suas fungdes, o auditor interno apenas é respon-
sdvel perante a instituicio que o designou e apenas a essa presta
directamente contas» (%), sendo este aditamento proposto nestes
termos no artigo 80.°

(®) Ponto 16 c) do parecer n.° 4/97 do Tribunal e pontos 5.1 a 5.17 do
anexo.

() Parecer n.° 1/2000 do Tribunal (JO C 327 de 17.11.2000, p. 1).

Ponto 11 do parecer n.° 1/2000 do Tribunal.
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21. A proposta da Comissio relativa aos intervenientes financei-
ros baseia-se numa alteragdo significativa na estrutura do sistema
de controlo financeiro e auditoria interna da Comunidade, com a
qual o Tribunal concorda de um modo geral e que segue em larga
medida as recomendagdes formuladas no parecer n.° 4/97 do Tri-
bunal. Contudo, a proposta ndo faz referéncia ao auditor finan-
ceiro, embora a alinea ¢) do artigo 279.° do Tratado cite explici-
tamente o auditor financeiro como um dos intervenientes
financeiros em relagdo aos quais as regras relativas as responsa-
bilidades serdo estabelecidas pelo Conselho.

22. Os artigos 56.° e 57.° da proposta da Comissdo relativos ao
gestor orcamental deverdo ser alterados. E indtil propor que este
preste contas enquanto ndo se referir claramente de que contas se
trata. Serd igualmente necessdrio especificar qual serd, no seu
dominio, a sua responsabilidade em matéria de legalidade e regu-
laridade das operagdes bem como em matéria de sistemas de con-
trolo interno. Conforme o Tribunal indicou vérias vezes, a supres-
sdo do procedimento centralizado de visto prévio ndo seria
admissivel se ndo fosse substituido por outros procedimentos que
oferegam garantias no minimo equivalentes, que possam implicar
outros intervenientes para além do auditor financeiro.

23. Quanto ao contabilista, a sua funcio seria refor¢ada no 4mbito
do registo das contas e da elaboragdo das demonstragdes finan-
ceiras, em particular face aos servicos responsdveis pela gestao
or¢amental, mas o texto do artigo 58.° deverd ser igualmente
completado.

24. O Tribunal chama a atencdo para o facto de que o texto pro-
posto (artigo 62.°) relativo a responsabilidade do gestor orcamen-
tal ndo inclui qualquer disposigdo sobre o que poderia constituir
uma falta grave susceptivel de comprometer a responsabilidade
disciplinar ou pecunidria dos gestores or¢amentais, tal como se
propde nas disposicdes relativas aos contabilistas e aos gestores
de fundos para adiantamentos, nos artigos 63.° e 64.° O regula-
mento deve especificar que os gestores orcamentais podem ser
responsabilizados por perdas causadas ao orgamento ou danos
que afectem os interesses financeiros da Comunidade resultantes
dos seus actos (ou omissdes) e que deveriam ter previsto. O Tri-
bunal salienta ainda novamente (conforme indicou anteriormente
no ponto 5.20 do anexo do seu parecer n.° 4/97) que as disposi-
¢des do Estatuto dos funciondrios aplicdveis na matéria s3o insu-
ficientes para intentar as ac¢des que se impdem; estas disposigdes
ndo permitem tratar a questdo da recuperagio dos fundos e, de
qualquer modo, nunca foram aplicadas. A Comissdo deverd por-
tanto considerar a possibilidade de criar, no quadro actual, uma
estrutura independente com competéncia para estabelecer a res-
ponsabilidade pecunidria destes funciondrios e agentes, e cujo
fundamento juridico ndo seja o Estatuto.

Operagdes associadas as receitas (parte I, titulo III, artigos
65.° a 69.°)

25. A supressio de qualquer forma de apuramento de créditos
em matéria de recursos proprios, conforme previsto no n.° 1 do
artigo 66.° ndo ¢ satisfatoria. Mesmo que nio se possa fazer uma
previsdo de crédito para os recursos proprios tradicionais, porque
o valor destas receitas s6 é conhecido no momento em que os

Estados-Membros as colocam a disposi¢do da Comissio, o gestor
orcamental deverd ter a obrigacdo de elaborar, pelo menos, um
calenddrio previsional que permita garantir o acompanhamento
da cobranga dos diversos recursos proprios a pagar periodica-
mente pelos Estados-Membros.

26. No caso das receitas agricolas classificadas como receitas
diversas, a proposta nio especifica se elas seguirdo o regime geral
ou se lhes serd aplicado um regime andlogo ao que foi previsto
para os recursos préprios. Dado que estas receitas agricolas ndo
constituem recursos préprios, deverdo estar incluidas no ambito
do regime geral.

Operagdes associadas as despesas — autorizacdes (parte I,
titulo 111, artigos 70.° a 72.°)

27. O Tribunal considera que a proposta da Comissdo relativa a
defini¢do da nocdo de autorizagdo nio resolve todas as questdes
suscitadas pela leitura do n.° 4, terceiro pardgrafo do artigo 1.° e
do n.° 2 do artigo 36.° do actual Regulamento Financeiro, conti-
nuando este dominio a ser uma fonte constante de dificuldades
para a execucdo oramental e para a contabilidade.

28. Por consequéncia, o Tribunal propde duas altera¢des nas dis-
posi¢des previstas na proposta de regulamento. Em primeiro
lugar, devera precisar-se que uma «autorizagdo or¢amental» resulta
de uma decisio documentada especifica, proveniente de uma ins-
tituicdo ou dos seus mandatados com vista a utilizar um deter-
minado montante para um fim definido. De acordo com as pro-
postas da Comiss3o, os montantes cobertos por estas decisdes
seriam imputados as dotagdes de autoriza¢do. Estas decisdes
deviam traduzir-se, como propde a Comissdo, por obrigagdes
juridicas perante terceiros, o mais tardar no final do exercicio
financeiro posterior aquele em que foi tomada a decisdo. O Tri-
bunal sugere que esta tltima fase do processo se designe «obriga-
¢do juridica», evitando assim utilizar a palavra «autorizagdo» para
significar algo que nio seja a decisdo tomada no contexto orga-
mental.

29. Em segundo lugar, conforme se indicou no ponto 6, que
trata dos principios orcamentais, o Tribunal considera que a dis-
posi¢do do n.° 3 do artigo 70.°, segundo a qual as autorizacdes
podem ser divididas em frac¢es (sempre que o acto de base o
preveja), é contrdria ao objectivo essencial das dotagdes diferen-
ciadas e do or¢amento das autorizagdes, e deverd portanto ser
suprimida. O or¢amento anual das autoriza¢des destina-se a auto-
rizar e limitar as decisdes de despesas aprovadas pelas Comuni-
dades durante o exercicio. Estas decisdes de despesas ddo lugar a
autorizagOes or¢amentais que constituem, por sua vez, a autori-
zagdo e os limites para o registo contabilistico das obrigacdes juri-
dicas correspondentes assumidas em seguida perante terceiros.
Um outro objectivo é o conhecimento do nivel real das obriga-
¢des financeiras das Comunidades. Um sistema deste tipo s6 é
razoavel se se aplicar de forma coerente a todas as decisdes de
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despesas em todas as sec¢des do orcamento. Todas as decisdes de
despesas especificas adoptadas durante um dado exercicio deve-
rdo ser registadas de forma exaustiva nesse exercicio. O orca-
mento das autorizagdes deverd portanto ser suficiente para cobrir
todas as decisdes de despesas adoptadas durante um dado exerci-
cio, incluindo as que se referem a programas, projectos, etc., que
necessitam de pagamentos escalonados por virios anos. Se as
dotagdes de autorizagdo previstas ndo forem suficientes para
cobrir todos os custos previsionais de um programa, a decisio
correspondente ndo deverd ser adoptada nem a obrigagio juridica
registada.

30. Este tipo de situacdo significa que, nos dominios que incluem
programas plurianuais importantes para os quais as decisdes de
despesas sdo adoptadas no inicio do periodo de programacio, o
montante das dotagdes de autorizagdo pode variar de modo sig-
nificativo de um exercicio para outro. Isso s faria reflectir a rea-
lidade subjacente das operagdes em causa e ndo seria concilidvel
com o conceito de um or¢amento anual das autorizacdes que
seria directamente limitado, como até agora, por perspectivas
financeiras lineares. Actualmente, as perspectivas financeiras (ndo
referidas no Tratado nem na proposta da Comissdo, mas menci-
onadas no artigo 3.° do actual Regulamento Financeiro) fixam um
limite de recursos proprios que se aplica por sua vez aos orga-
mentos anuais tanto a titulo das autorizagdes como dos pagamen-
tos, apesar de apenas os pagamentos terem que ser directamente
financiados pelas receitas cobradas. Para evitar este conflito no
futuro, os limites das perspectivas financeiras deverdo ser aplica-
dos aos orcamentos das autoriza¢des para todo o periodo das
perspectivas financeiras e ndo numa base anual.

31. O Tribunal insiste no facto de os critérios previstos no Regu-
lamento Financeiro em matéria de autoriza¢do de despesas e de
contabilizacdo das autorizacdes deverem ser aplicados com coe-
réncia em todo o orgamento, sem derrogagdo para dreas de des-
pesas especificas. Se a proposta da Comissdo ndo for alterada com
base no que se referiu anteriormente, serd melhor optar apenas
por um or¢amento de pagamentos, sem dotacdes de autorizagio.
Nesse caso, as institui¢des deverdo ainda registar e apresentar a
autoridade orgamental, como justificacio dos seus pedidos de
provisdo orcamental para pagamentos, informagdes sobre as deci-
soes de despesas adoptadas e sobre as obrigagdes registadas. Con-
tudo, ndo seria estabelecido qualquer limite especifico no 4mbito
do processo or¢amental anual ao nivel das decisdes de despesas.
As instituicdes ficariam ainda sujeitas a uma disciplina orcamen-
tal, na medida em que teriam que gerir as suas actividades de tal
maneira que a necessidade de proceder a pagamentos ndo fizesse
com que excedessem as dotagdes atribuidas pela autoridade orca-
mental para o exercicio financeiro.

Operacdes associadas as despesas — pagamentos (parte I,
titulo III, artigos 73.° a 77.°)

32. Os pagamentos (e ndo as «despesas», como indicam as sec-
¢des 2 a 5 do capitulo 6) devem ser cuidadosamente seguidos nas

suas fases sucessivas nos sistemas contabilisticos e de gestdo a fim
de que estes tltimos indiquem até que ponto as operagdes orca-
mentais foram realmente executadas ao nivel dos beneficiarios
finais. Para o efeito, a Comissdo propde apresentar separadamente
os pagamentos de pré-financiamento e os reembolsos das despe-
sas imputadas ao orcamento anual. Contudo, é igualmente neces-
sario que o volume dos pagamentos de pré-financiamento impu-
tados a orcamentos anteriores, mas ainda ndo absorvidos pelo
financiamento de despesas ao nivel dos beneficidrios finais, bem
como o volume dos pagamentos or¢amentais ainda ndo «apura-
dos», sejam contabilizados numa base cumulativa e apare¢am
reflectidos nas demonstragdes financeiras de uma forma sintética.

33. Os pagamentos de pré-financiamento imputados ao orga-
mento, cuja maioria é paga a intermedidrios e ndo aos beneficid-
rios finais, deverdo limitar-se aos montantes manifestamente soli-
citados a titulo da participacio comunitiria para o
pré-financiamento necessdrio de programas, de projectos, de acti-
vidades dos gabinetes de assisténcia técnica, etc. Se forem neces-
sarios fundos suplementares, estes deverdo ser pagos apenas para
reembolsar as despesas efectivamente incorridas. Caso os adian-
tamentos iniciais ndo sejam suficientes para cobrir as necessida-
des reais de pré-financiamento, serd pago um adiantamento suple-
mentar. A medida que as operagdes que se inserem no ambito de
um projecto se aproximarem da sua conclusdo, os adiantamentos
deverdo ser absorvidos deduzindo-os dos dltimos pagamentos
exigidos a titulo de reembolsos. Os mecanismos de adiantamen-
tos repetidos sistematicamente, que aumentam o risco de perda
de controlo e ddo uma falsa imagem da execu¢do orcamental,
deverdo ser eliminados.

Celebracio de contratos piblicos (parte I, titulo IV, artigos
83.° a2 100.°)

34. O Regulamento Financeiro deverd conter apenas as disposi-
¢Oes essenciais e remeter para as normas de execugio as disposi-
¢des que, pela sua natureza, poderdo vir a evoluir. Esta dltima
categoria inclui nomeadamente os casos especificos de exclusdo
e as sancdes (artigos 88.° a 90.°).

35. O Tribunal considera importante que a regra expressa no
n.° 3 do artigo 84.° (novo artigo 96.°-A) da proposta, relativo as
situacdes em que se suspeite de erro, irregularidade ou fraude, seja
reforgada e aplicada obrigatoriamente pelas instituicdes desde que
haja uma irregularidade ou fraude imputdvel ao contratante.

36. O Tribunal propde a inclusdo de um artigo suplementar
(artigo 100.°-B resultante da transferéncia do artigo 154.° da pro-
posta da Comissdo), relativo a designacio das pessoas que podem
participar nos processos de concurso no dominio das ajudas
externas (ver ponto 58).
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Subvencdes (parte I, titulo V, artigos 101.° a 114.°)

37. As disposicdes incluidas no presente titulo devem limitar-se
a disposicdes de cardcter geral, que sejam aplicadas pormenori-
zadamente no recente Vade-mécum sobre as subvencdes que,
alids, mereceria ter o estatuto de um regulamento da Comisséo.

38. Vdrios aspectos da presente proposta de Regulamento Finan-
ceiro deverdo ser alterados:

a) O artigo 101.° deverad estabelecer uma melhor distin¢do entre
subvencdes e pagamentos efectuados no dmbito de um con-
trato pablico;

b) Este mesmo artigo deverd igualmente definir melhor o campo
de aplicacdo do presente titulo.

39. Tendo em conta os diferentes dominios de actividade em que
se efectua o pagamento de subvengdes, por exemplo o dominio
da ajuda humanitdria, as disposi¢des do titulo deveriam permitir
uma certa flexibilidade:

a) O artigo 102.° ndo deverd insistir nem no co-financiamento
nem na condigdo, que alids ndo se pode verificar, de ndo pro-
duzir lucro;

b) O artigo 103.° deverd prever a possibilidade de pagar uma
subvencdo fora do dmbito de um programa;

¢) O artigo 106.° devera ser suprimido a fim de ndo limitar auto-
maticamente a taxa de financiamento das despesas adminis-
trativas.

40. Algumas disposi¢des deverdo ser igualmente suprimidas,
uma vez que sdo evidentes ou desnecessdrias ou pelo facto de a
sua execucdo ser impossivel: € nomeadamente o caso das dispo-
sicdes previstas nos pontos 2 e 3 do artigo 112.° relativo ao reem-
bolso das subvencdes, sendo suficiente a alteragdo das disposi¢des
previstas no ponto 1 do artigo 112.°

Contabilidade e apresentacio das contas (parte I, titulo VI,
artigos 115.° a 122.°)

41. Conforme se indica no ponto 2 do presente parecer, as dis-
posi¢des apresentadas ndo tomam em consideragdo os resultados
do estudo encomendado a um grupo de peritos. Este estudo cons-
titui uma base sélida para o desenvolvimento das disposi¢des que
faltam na presente proposta de reformulacio (ver também o pon-
to 43 e os comentdrios introdutivos no titulo VI da parte I). As
disposi¢des propostas pela Comissdo deverdo ser revistas antes de
o Conselho tomar uma decisdo final. O Tribunal recorda igual-
mente que, nos termos da alteragdo do Regulamento Financeiro
proposta pela «sétima série» e ratificada em 1998 (1), a Comissdo

(") Regulamento (CE, CECA, Euratom) n.° 2548/98 do Conselho
(JOL 320 de 28.11.1998, p. 1).

incluiu no artigo 70.° do actual Regulamento Financeiro uma dis-
posi¢do que prevé a distingdo entre «encargos e proveitos orca-
mentais» e «encargos e proveitos nio orcamentais», permitindo
por consequéncia o calculo de um resultado contabilistico alar-
gado. Isto equivale a distinguir dois niveis de resultados, um rela-
tivo a execucdo orgamental, outro que é obtido acrescentando ao
primeiro as operagdes de cardcter contabilistico mas ndo orca-
mental (amortizacdes, provisdes, etc.). O artigo 70.° prevé igual-
mente que o balango deve ser elaborado com base numa conta-
bilidade «patrimonial». Assim, existem no Regulamento Financeiro
actual as disposi¢des que orientam o quadro contabilistico comu-
nitdrio para uma contabilidade «patrimonial». Para serem plena-
mente aplicdveis, deveriam ter sido explicitadas e desenvolvidas
na proposta de reformulacio. Logo que a Comissdo tiver reali-
zado esta tarefa, deverd tomar as medidas necessdrias para a sua
execucao.

42. O Tribunal sublinha a importancia da escolha de um quadro
contabilistico de base como um pré-requisito para qualquer deci-
sdo sobre a contabilidade e a apresentacdo das contas. Para o
fazer, serd conveniente consultar os trabalhos dos organismos
internacionais com responsabilidades na matéria, conforme o Tri-
bunal jd recomendou no seu parecer n.” 4/97 (2). Na sua forma
actual, as demonstragdes financeiras tém apenas um interesse
limitado para o utilizador. Ndo estabelecem distingdo, por exem-
plo, entre as despesas correntes e as despesas de investimento,
nem entre os pagamentos intermédios e os pagamentos definiti-
vos, nem sequer incluem os encargos a pagar. Seria possivel evitar
estas lacunas adoptando um quadro contabilistico que se baseasse
numa contabilidade patrimonial, como prevé o artigo 70.° do
Regulamento Financeiro actual.

43. Por em prética um quadro contabilistico e financeiro coe-
rente e rigoroso ¢, contudo, um projecto de grande envergadura.
Para além da escolha de um quadro contabilistico de base, é
necessario definir os objectivos da contabilidade e das demons-
tragdes financeiras, os principios, regras e métodos contabilisticos
que determinam as regras contabilisticas e de elaboragdo das
demonstra¢des financeiras, bem como as informagdes nelas con-
tidas. O calenddrio de elaboragdo das demonstracdes financeiras
poderia ser antecipado, gracas a supressdo dos periodos comple-
mentares (desnecessdrios desde que se suprimam as transigdes de
dotagdes e se corrijam os procedimentos de transferéncia de dota-
¢es de pagamento), e a sua publicagdo deveria respeitar inteira-
mente o principio de transparéncia.

Controlo externo e quitagio (parte I, titulo VII, artigos 123.°
a 133.9

44. As disposi¢des que figuram neste titulo referem-se essenci-
almente a fun¢do do Tribunal como auditor externo das finangas

(®) Ponto 15 (sexto a oitavo travessio) e ponto 16 b) do parecer n.° 4/97
do Tribunal de Contas e pontos 1.33 a 1.48 do anexo.
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comunitdrias. O Tribunal considera que disposi¢des nesta matéria
tém naturalmente o seu lugar no Tratado e que ¢ indtil repeti-las
e explicitd-las no Regulamento Financeiro. Com efeito, algumas
disposi¢des, nomeadamente as que se referem a funcio do Tribu-
nal e aos seus direitos de acesso a informagio [nomeadamente os
artigos 123.%, 125.° (em parte), 127.° (em parte), 129.° e 130.°
(em parte)], poderiam ser interpretadas de modo restritivo por
alguns organismos sujeitos ao controlo do Tribunal. O Tribunal
deverd, em qualquer circunstancia, poder exercer a sua missdo
sem restricdes, em conformidade com as disposi¢des do Tratado.

Disposicdes especificas para o FEOGA-Garantia (parte II,
titulo I, artigos 134.° a 140.°)

45. Nio ¢ necessdrio consagrar um titulo inteiro ao FEOGA-
-Garantia. Serd razoavel manter apenas o n.° 2 do artigo 136.° e
integra-lo no artigo 70.°

46. A maioria das derrogagdes propostas pela Comissdo
explicam-se pela existéncia continua de um sistema de dotacdes
ndo diferenciadas e pelas dificuldades encontradas nos procedi-
mentos de imputagdo dos pagamentos a rubricas orcamentais
pormenorizadas. Com efeito, as despesas FEOGA-Garantia cons-
tituem reembolsos de despesas declaradas por Estados-Membros
que, num primeiro tempo, sdo pagas fora do ambito do orca-
mento (cadiantamentos» sob a forma de reembolsos provisionais),
seguidos de ajustamentos or¢amentais.

47. Estes ajustamentos de regularizacdo exigem muitas vezes que
se proceda a transferéncias de dotacdes antes de poder imputar as
despesas a rubricas or¢amentais apropriadas. Além disso, o nivel
de pormenor actualmente adoptado para a imputagio or¢amental
determina com efeito um atraso inaceitdvel ao registar os ajusta-
mentos nos pagamentos orgamentais.

48. A alteragdo introduzida pela Comissdo no ponto 1, alinea c)
do artigo 21.° relativo as transferéncias entre capitulos das des-
pesas operacionais, deverd permitir-lhe proceder as transferéncias
necessarias sem ter que aguardar o acordo da autoridade orca-
mental sobre as propostas de transferéncia no final do exercicio.
A obrigagdo de recorrer a aprovacdo da autoridade orcamental
para as transferéncias entre rubricas or¢amentais da seccdo
FEOGA-Garantia ndo faz sentido num contexto em que as despe-
sas sdo obrigatdrias e em que jd se efectuaram os reembolsos aos
Estados-Membros.

49. No que se refere a reparti¢do das despesas declaradas pelos
Estados-Membros, o sistema em vigor obriga que estes comuni-
quem a Comissdo, o mais tardar no dia 10 de cada més, o mon-
tante total das despesas pagas durante o més anterior. Deve ser
enviado a Comissdo, o mais tardar no dia 20 de cada més, um
dossier mais pormenorizado destinado a contabiliza¢do no orca-
mento comunitdrio das despesas pagas durante o més anterior.
Deste modo, e dado que as despesas pagas sdo contabilizadas no

exercicio orcamental do FEOGA, ou seja até 15 de Outubro, a
Comissdo dispde dos dados em tempo 1til para proceder a impu-
tagdo orgamental antes do encerramento do exercicio (1).

50. Por outro lado, se a proposta do Tribunal apresentada no
artigo 19.°, de especificar as dotagdes somente por secgdo, sub-
seccdo, titulo, capitulo e artigo (e ndo por ndmero e subniimero),
fosse adoptada, o registo das despesas por Estado-Membro, por
medida e por exercicio financeiro, para fins de gestdo, ja ndo afec-
taria a contabilizacdo no orcamento dos adiantamentos mensais
pagos aos Estados-Membros.

51. As comunicagdes relativas a determinados dados podem
apresentar alguma inexactiddo. Por consequéncia, pode ser neces-
sdrio proceder a correcgdes, mesmo apés o encerramento das
contas de um exercicio. Contudo, tais correc¢des, desde que nio
afectem a fiabilidade das contas, sdo reconhecidas pelos princi-
pios contabilisticos geralmente aceites.

52. Quanto as dota¢des do FEOGA-Garantia que se inserem no
ambito do desenvolvimento rural e das medidas de acompanha-
mento, trata-se de ac¢des plurianuais para as quais 0 montante
das autorizacdes registadas durante um exercicio é muitas vezes
diferente do montante dos pagamentos efectuados durante esse
mesmo exercicio. £ portanto inadequado precisar no artigo 135.°
que as dotacdes de autoriza¢do sio de um montante igual as dota-
¢des de pagamento e o artigo 170.° (que figura nas disposi¢des
transitorias e finais) deverd ser suprimido.

Disposi¢des especificas para os Fundos Estruturais (parte II,
titulo II, artigos 141.° a 145.°)

53. Ndo ¢ necessdrio prever um titulo especifico; com efeito, a
proposta da Comissdo inclui muito poucas disposi¢es derroga-
torias as regras de direito comum.

54. O artigo 143.° relativo a «reconstitui¢do» de dotagdes cuja
autorizacdo foi anulada que correspondem a autorizacdes de
exercicios anteriores ndo se justifica.

55. O artigo 144.°, que autoriza a Comissdo a proceder a trans-
feréncias de dotacdes entre os Fundos Estruturais (desde que se
destinem aos mesmos objectivos) e o n.° 3 do artigo 141.°, rela-
tivo a gestdo descentralizada das medidas estruturais e agricolas
de pré-adesdo, devem ser inseridos no lugar adequado da parte I,
nos titulos I e IIL.

(") No que se refere as operagdes de armazenagem pfiblica, a data-limite
para introduzir os ajustamentos é 20 de Dezembro. Dado que para
esta categoria de despesas a data de encerramento do exercicio é 15
de Setembro, ndo parece justificar-se muito um prazo como este para
a introdugdo dos dltimos ajustamentos.
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56. Os outros artigos sdo supérfluos visto que:

a) Ou mencionam o facto evidente de determinados aspectos da
gestdo dos Fundos estarem sujeitos as disposi¢des da «regula-
mentagdo» que rege os Fundos Estruturais [nomeadamente o
Regulamento (CE) n.° 1260/1999] embora nio se trate de dis-
posi¢des derrogatérias as regras de direito comum (n.° 1, pri-
meiro pardgrafo, n.° 2 e n.° 4 do artigo 142.° e artigo 145.%);

b) Ouretomam disposi¢des que figuram na parte I (n.° 1, segundo
pardgrafo, do artigo 142.°);

¢) Ou ainda parecem resultar de uma confusdo. O n.° 3 do
artigo 142.° estipula que «o tratamento dos reembolsos pelos
Estados-Membros dos pagamentos de pré-financiamento, bem
como dos seus efeitos sobre o montante das contribui¢des
dos Fundos, serdo regidos pela regulamentacio referida no
artigo 141.%. O regulamento em questdo, ou seja o Regula-
mento (CE) n.° 1260/1999, ndo faz qualquer referéncia a
reconstitui¢io de dotacgdes de pagamento.

Disposicdes especificas para a investigacdo (parte II, titulo
III, artigos 146.° e 147.°)

57. Nio ¢ necessdrio prever um titulo especifico para a investi-
gacdo. As derrogacdes as disposicdes de direito comum deverdo
ser inseridas nas partes respectivas do Regulamento Financeiro
(n.° 1, segundo paragrafo, e n.°3 do artigo 146.° e n.°3 do
artigo 147.°), devendo as outras ser suprimidas uma vez que ha
disposicdes de direito comum que cobrem os casos tratados (n.° 2
do artigo 146.° e n.°° 1 e 2 do artigo 147.°).

Disposicdes especificas para as ac¢des externas (parte II,
titulo IV, artigos 148.° a 156.°)

58. Nio ¢ necessario prever um titulo especifico; com efeito, a
proposta da Comissdo ndo inclui, por assim dizer, qualquer dis-
posicdo derrogatdria as regras de direito comum. Algumas exten-
sOes as regras que figuram na parte I deveriam ser inseridas nos
titulos adequados desta mesma parte. O n.° 1 do artigo 153.°, que
estipula que as normas de execugdo prevéem disposicdes especi-
ficas relativas aos limiares e formas de celebragio dos contratos
externos, bem como o artigo 154.° relativo a participagdo nos
processos de concurso deveriam figurar no titulo IV da parte I
(ver artigos 100.°-A e 100.°-B). O n.° 2 do artigo 150.°, relativo a
aceitagdo, pelos paises beneficidrios, de assumir a responsabili-
dade plena pelos fundos comunitdrios que lhes foram pagos no
ambito do sistema de gestdo descentralizada devera ser inserido
no artigo 50.° do titulo III da parte L.

59. Os artigos 148.° e 149.° acrescentam poucos elementos
novos ao artigo 50.° e sdo portanto supérfluos.

60. Os critérios previstos no n.° 1 do artigo 150.°, que a Comis-
sdo deve avaliar antes de decidir confiar as autoridades dos paises
terceiros a gestdo de certas ac¢des no dmbito do sistema de gestio
descentralizada, sio pouco realistas e demasiado ambiciosos. As
administragdes dos Estados-Membros ndo tém que respeitar esses
critérios antes de lhes serem confiadas responsabilidades em maté-
ria de gestdo partilhada. Ndo parece justificar-se que se definam
critérios desse tipo no Regulamento Financeiro. As disposi¢des do
n.° 2 do artigo 150.° sdo adequadas (ver ponto 58).

61. O artigo 151.° ndo é claro e é supérfluo. O facto de a Comis-
sdo continuar responsavel pela realizacio de controlos, mesmo
quando delega uma parte das suas responsabilidades no ambito
da gestdo descentralizada, estd jd previsto no n.° 3 do artigo 50.°

62. O artigo 152.° define os instrumentos contratuais que con-
vém utilizar para a execucio das ac¢des externas. Este elemento
devera figurar nas normas de execucdo. O facto de as convengdes
de financiamento com paises terceiros beneficidrios serem trata-
das como obrigagdes perante terceiros deverd ser mencionado no
artigo 72.°

63. O artigo 152.° prevé que os contratos individuais e as con-
vencdes de subvencdo que executam as convengdes de financia-
mento devem ser celebrados até 31 de Dezembro do ano n+3 (1),
sendo n o ano em que foi concedida a autorizagio orcamental.
Estas disposi¢des baseiam-se nas que foram aplicadas no ambito
do programa Phare mas ndo estdo adaptadas a pratica actual de
execugdo da ajuda ao desenvolvimento porque o periodo mdximo
de execucdo parece ser muito curto. Trata-se de um problema de
gestdo jd abordado no n.° 3 do artigo 71.°, que estipula que qual-
quer autorizagdo orgamental incluird uma data limite para a sua
execucao.

64. O n.°2 do artigo 153.°, que estipula que os procedimentos
de celebragdo de contratos devem ser previstos nas convengdes de
financiamento, nos contratos ou convencdes de subvengao, deverd
ser transferido para o titulo IV da parte L.

65. O artigo 155.°, que autoriza o financiamento integral de
determinadas acc¢des pelo or¢amento, constitui uma derrogacdo
as regras de direito comum relativas as subvengdes do titulo V da
parte I. O Tribunal propde a supressdo do n.° 1 do artigo 102.°,
que estipula que a atribui¢do de subvengdes estd sujeita ao prin-
cipio de co-financiamento, bem como do n.° 1 do artigo 106.°,
que prevé que uma subvencdo ndo pode cobrir a totalidade das
despesas de funcionamento do organismo beneficidrio, passando
a ser supérflua a derrogagdo prevista pelo artigo 155.°

66. O artigo 156.° relativo a verificacdo das contas ndo se justi-
fica. Na medida em que o Regulamento Financeiro deve prever
explicitamente este tipo de disposi¢des, convém inseri-las no titu-
lo VII da parte [, entre os artigos 126.° e 127.°, ou entre os artigos
127.°¢ 128.°

(") A excepgio dos contratos relativos a auditoria e 3 avaliagio, que
podem ser celebrados numa data posterior.
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Disposicdes especificas para os organismos europeus e para
as dotagdes administrativas (parte II, titulo V, artigos 157.° a
168.°)

67. O Tribunal recomenda que se substituam os dois titulos, um
relativo ao Servico das Publicagdes Oficiais das Comunidades
Europeias e outro ao Organismo Europeu de Luta Antifraude, por
um titulo tnico relativo aos «organismos europeus». Tais organis-
mos tendem a multiplicar-se (') e a sua tomada em consideracio,
€aso a caso, no Regulamento Financeiro seria fonte de tantas revi-
soes do Regulamento Financeiro quantos os organismos criados.
Além disso, serd conveniente que os organismos sigam regras
semelhantes.

68. No que se refere as dotacdes administrativas, nenhuma das
excepedes previstas € indispensével se se aplicarem dotacdes dife-
renciadas a este tipo de despesa. E evidente que, no primeiro ano
de execucdo deste novo regime de dotagdes, serd conveniente pre-
ver um volume de dotagdes de autorizacio suficiente para cobrir
o conjunto das decisdes tomadas e das obrigacdes juridicas ja
registadas pelas instituicdes.

Disposicdes transitdrias (parte III, titulo I, artigos 169.° e
170.°)

69. Estas disposi¢des foram examinadas em paralelo com as dis-
posicdes especificas relativas ao FEOGA-Garantia (pontos 45 a
52).

Disposicdes finais (parte III, titulo II, artigos 171.° a 176.°)

70. A concepcdo global defendida pelo Tribunal consiste em
apenas manter no Regulamento Financeiro as disposi¢des princi-
pais. Por consequéncia, por um lado o Regulamento Financeiro
deverd dar poderes a Comissdo para adoptar as normas de execucdo
para todas estas disposices e, por outro, a sua consulta e a sua
adopgdo deverdo fazer-se em paralelo com o procedimento de
adopgdo das revisdes do Regulamento Financeiro. Esta dltima
medida asseguraria a coeréncia cronoldgica da legislagdo aplicével
na matéria, tanto mais essencial porquanto o préprio Regula-
mento Financeiro apenas incluiria as disposi¢des de base, e per-
mitiria ao legislador ter uma visio completa das regras que serdo
finalmente aplicaveis.

71. Se for aplicado o procedimento de concertagio entre o Parla-
mento e o Conselho por ocasido de uma alteracdo do Regula-
mento Financeiro e se, apos este procedimento, o Parlamento
emitir um novo parecer, a disposi¢do que prevé a consulta espe-
cifica do Tribunal em matéria de regulamentacio financeira reco-

(") Como o mostra a criagio do novo organismo de cooperagio Euro-
peAid no inicio do ano 2001.

menda que este parecer do Parlamento lhe seja enviado de forma
a poder completar o seu proprio parecer se o considerar neces-
sario.

72. Os regulamentos financeiros especificos dos organismos comu-
nitdrios, em vez de copiar o modelo do Regulamento Financeiro
geral, que ndo estd necessariamente adaptado as suas necessida-
des, deverdo basear-se num quadro comum elaborado pela Comis-
sdo ap6s parecer do Parlamento, do Conselho e do Tribunal.

73. Tanto a necessidade de legalidade, coeréncia e unicidade das
disposi¢des financeiras aplicaveis, como a necessidade de serem
transparentes e legiveis para os utilizadores e gestores, impdem
um nimero estritamente limitado de derrogagdes as regras esta-
belecidas no Regulamento Financeiro, devendo apenas nele ser
inscritas as derrogagdes aceites. Por consequéncia, as derrogacdes
que figuram nas regulamentagdes sectoriais deverdo ser revogadas.

CONCLUSAO

74. A orientacdo geral das propostas da Comissdo que se refe-
rem aos pontos fundamentais (como as normas de execugio, os
intervenientes financeiros, o auditor interno, a celebracio dos
contratos puablicos e as subvengdes) considera-se satisfatoria. Con-
tudo, sdo necessdrias altera¢des para assegurar que as disposicdes
previstas sdo perfeitamente claras, precisas, rigorosas ou flexiveis,
conforme o caso.

75. E necessdrio um maior esforgo de simplificagdo:

a) Continuando a limitar as excepg¢des aos principios orcamen-
tais gerais;

b) Consignando as numerosas disposi¢des pormenorizadas exclu-
sivamente nas normas de execucio;

¢) Suprimindo a parte II, que inclui titulos especificos para dife-
rentes sectores de despesas.

76. O Tribunal aprova as medidas apresentadas na proposta da
Comissdo que visam racionalizar a estrutura do orcamento (apli-
cagdo geral das dotagdes diferenciadas; supressdo das despesas
negativas), reduzindo algumas derrogacdes aos principios orca-
mentais da anualidade e da universalidade (supressdo dos perio-
dos suplementares, excepto para 0 FEOGA-Garantia; supressio da
reconstitui¢do de dotagdes, excepto para os Fundos Estruturais;
supressdo da reafectacdo das restitui¢des) e permitindo o recurso
a empréstimos apenas para financiar imobilizagdes corpodreas.
Contudo, na opinido do Tribunal, a racionalizagdo devia ir mais
longe: em particular, o Tribunal considera que a transicdo de
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dotagdes (ponto 7), a manutencdo do periodo suplementar para o
FEOGA-Garantia (ponto 49) e a pratica de reconstituicio de dotagdes
para os Fundos Estruturais [ponto 54 e alinea c¢) do ponto 56] ndo
s30 necessdrias.

77. A fim de reflectir a realidade das operacdes e da situagio
financeira das Comunidades:

a) A base em que assentam as autorizagdes or¢amentais dever
ser claramente definida. Todas as obrigagdes juridicas conta-
bilizadas deverdo ser cobertas por uma autoriza¢do no ambito
do orcamento das autorizagdes. Ndo deverd ser possivel frac-
cionar as autorizagdes em faccdes anuais, de cardcter artificial. Ndo
é logico que as perspectivas financeiras tenham como efeito
«estabelecer limites» para os orcamentos das autorizacdes
numa base anual. Se as alteragdes preconizadas pelo Tribunal
ndo forem adoptadas, serd preferivel optar por um tnico
orcamento de pagamentos, sem dotacdes de autorizagio (pon-
tos 6 e 27 a 31);

b) Os «adiantamentos» imputados ao orgamento deverdo estar
limitados aos montantes necessarios para o pré-financiamento.
A natureza real dos pagamentos or¢amentais e o grau de uti-
lizagdo dos adiantamentos pelos beneficidrios finais deverdo

estar reflectidos nas demonstracdes financeiras anuais (pon-
tos 32 e 33);

¢) A proposta da Comissdo que prevé uma maior margem de
manobra em matéria de transferéncia de dotagdes de pagamento é
razodvel e deverd ser aceite. Uma vez contabilizadas as obri-
gagdes juridicas, o orcamento dos pagamentos deve ser adap-
tado a fim de poder dar resposta aos pedidos legitimos dos
beneficidrios, muitas vezes dificilmente previsiveis (ponto 10);

d) A ideia de constituir uma reserva negativa deverd ser abando-
nada, porque permite a adopgdo de um orgamento que excede
o montante total autorizado aparente (ponto 14).

78. As disposicdes das secgdes relativas a contabilidade e apresen-
tagdo das contas sdo inadequadas. Trata-se da tinica parte impor-
tante, em que hd omissdes significativas, relativamente a qual o
Tribunal ndo propde um texto a inserir no regulamento. As dis-
posigdes propostas pela Comissdo deverdo ser revistas antes de o
Conselho tomar uma decisdo final (pontos 41 a 43).

79. As disposigdes que se referem aos poderes e aos direitos do
auditor externo sdo supérfluas, uma vez que as disposi¢des do Tra-
tado se bastam a si proprias (ponto 44).

O presente parecer foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 8 de Margo de

2001.

Pelo Tribunal de Contas

Jan O. KARLSSON

Presidente



5.6.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 162/11

PARECER DO TRIBUNAL

Proposta da Comissdo
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Comentdrios

PARTE I
DISPOSICOES COMUNS

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°

O presente regulamento especifica as regras relativas a
elaboragdo do or¢amento geral das Comunidades
Europeias, seguidamente denominado «or¢amento», e a
sua execugdo em termos de receitas e de despesas.
Contém igualmente as regras relativas a inscri¢do na
contabilidade, a celebragdo de contratos e a concessio
de subvengdes pelas Comunidades. Determina as
regras e organiza o controlo da responsabilidade dos

gestores or¢amentais, contabilistas e auditores internos.

Fixa ainda as modalidades do controlo externo e do
procedimento de quitagio.

Para efeitos da aplicagdo do presente regulamento, o
Comité Econémico e Social, o Comité das Regides e o
Provedor de Justica sdo equiparados as instituicdes das
Comunidades.

Artigo 2.°

Nas condi¢es definidas no presente regulamento, a
elaboracdo e a execucdo do orcamento pautar-se-3o
pelos principios da unicidade, da anualidade, do
equilibrio, da unidade de conta, da universalidade, da
especificacdo, da boa gestdo financeira e da
transparéncia.

Capitulo 1
Principio da unicidade

Artigo 3.°

1. O orcamento ¢ o acto em que sdo previstas e
autorizadas, para cada ano, as receitas ¢ as despesas
das Comunidades.

PARTE I
DISPOSICOES COMUNS

TITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Capitulo [
Ambito de aplicacdo

Artigo 1.°

O presente regulamento especifica, por forca do

artigo 279.° do Tratado, as regras relativas a elaboracio
e execucdo do orcamento geral das Comunidades
Europeias, seguidamente denominado «or¢camento».

Para efeitos da aplicacdo do presente regulamento, o
Comité Econémico e Social, o Comité das Regides e o
Provedor de Justica sdo equiparados as instituicdes das
Comunidades.

Capitulo II

Principios orcamentais gerais

Artigo 2.°

Nas condi¢des definidas no presente regulamento, a
elaboracdo e a execu¢do do orcamento pautar-se-30
pelos principios da unicidade, da anualidade, do
equilibrio, da unidade de conta, da universalidade, da
especificagdo, da boa gestdo financeira e da
transparéncia.

Capitulo-Secco 1
Principio da unicidade Principio da unicidade

Artigo 3.°

1. O orcamento é o acto em que sdo previstas e
autorizadas, para cada ano, num tnico documento, a
totalidade das receitas e das despesas das Comunidades.

Alteragdo introduzida para dar uma
definicdo completa do principio da
unicidade.
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Proposta da Comissdo

Proposta alterada do Tribunal

Comentarios

2. As despesas e as receitas das Comunidades incluem:

o
=

As receitas e as despesas da Comunidade Europeia,
incluindo as despesas administrativas da politica
externa e de seguranca comum e da cooperagdo no
dominio da justica e dos assuntos internos, bem
como as respectivas despesas operacionais quando
estas sdo imputadas a0 orcamento;

=

As despesas administrativas da Comunidade
Europeia do Carvio e do Aco, bem como as
respectivas receitas;

o

As despesas e as receitas da Comunidade Europeia
da Energia Atémica.

3. O orgamento inclui a inscri¢do da garantia das
operagdes de contrac¢do e de concessdo de
empréstimos efectuadas pelas Comunidades, bem
como a inscri¢do das transferéncias para o Fundo de
Garantia relativo as ac¢des externas, cujas operagdes
sdo objecto de informagdo na conta de gestdo e no
balango da Comissdo.

Artigo 4.°

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 69.°, nenhuma
receita pode ser cobrada nem nenhuma despesa
efectuada sem ser por imputagdo a uma rubrica do
orcamento.

2. Nenhuma despesa pode ser objecto de autorizacio,
nem de ordem de pagamento, se o montante das
dotagdes aprovadas for ultrapassado.

Capitulo 2

Principio da anualidade

Artigo 5.°

As dotagdes inscritas no orcamento sdo aprovadas
para a totalidade do exercicio orcamental.

2. As despesas e as receitas das Comunidades incluem:

a) As receitas e as despesas da Comunidade Europeia,
incluindo as despesas administrativas da politica
externa e de seguranga comum e da coopera¢do no
dominio da justi¢a e dos assuntos internos, bem
como as respectivas despesas operacionais quando
estas sao imputadas a0 orcamento;

A=n

As despesas administrativas da Comunidade
Europeia do Carvdo e do Aco, bem como as
respectivas receitas;

As despesas e as receitas da Comunidade Europeia da
Energia Atémica.

O
R

3. O orgamento inclui a inscricdo da garantia das
operagdes de contraccgio e de concessdo de
empréstimos efectuadas pelas Comunidades, bem como
a inscri¢do das transferéncias para o Fundo de Garantia
relativo as ac¢des externas, cujas operagdes sdo objecto
de informagdo na conta de gestdo e no balanco da
Comissao.

Artigo 4.°

1. i 2 nNenhuma
receita pode ser cobrada nem nenhuma despesa
efectuada sem ser por imputagdo a uma rubrica do
or¢amento.

2. Nenhuma despesa pode ser objecto de autorizagio,
nem de ordem de pagamento, se o montante das
dotagdes aprovadas for ultrapassado.

Capitulo Seccdo 2
Principio-da-anualidade Principio da

anualidade

Artigo 5.°

As dotagdes inscritas no orcamento sio aprovadas para
a totalidade do exercicio orcamental que tem inicio em
1 de Janeiro e termina em 31 de Dezembro.

A referéncia ao artigo 69.° ¢
desnecessdria jd que este determina
apenas o momento de contabilizagdo
em receitas das operagdes a que se
refere.

Alteragdo introduzida para ter, a
partir do artigo 5.°, uma definigdo
completa do principio da anualidade.

Permite suprimir o n.° 1 do artigo 7.°
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Proposta da Comissio

Proposta alterada do Tribunal

Comentdrios

Artigo 6.°

1. O orgamento contém dotacdes diferenciadas que
dio origem a dotagdes de autorizagdo e a dotacdes de
pagamento.

As dotagdes de autorizacdo cobrem o custo total das
obrigacdes juridicas subscritas durante o exercicio em
curso.

As dotacdes de pagamento cobrem os pagamentos que
decorrem da execugdo das obrigacdes juridicas
subscritas durante o exercicio efou os exercicios
anteriores.

2. O disposto no n.° 1 ndo prejudica as disposigdes
especificas dos titulos I e VII da parte II. Também em
nada afecta a possibilidade de autorizar globalmente
dotagdes ou a possibilidade de proceder a autorizacdes
orcamentais por frac¢des anuais.

3. As dotagdes figuram no orgamento de acordo com
as seguintes modalidades:

a) As dotacdes de autorizagdo aprovadas para o
exercicio em causa e as dotagdes de pagamento para
0 mesmo exercicio sdo inscritas na rubrica
or¢amental correspondente;

=

Os montantes previsionais anuais das dotagdes de
pagamento necessdrias para os exercicios seguintes
relativamente as dotagdes de autorizagdo constam, a
titulo indicativo, de um calenddrio inscrito nas
observagdes do orcamento.

Artigo 7.°

1. O exercicio orcamental tem inicio em 1 de Janeiro
e termina em 31 de Dezembro.

2. As receitas de um exercicio sdo contabilizadas nesse
exercicio com base nos montantes recebidos no
decurso do exercicio. No entanto, os recursos proprios
do més de Janeiro do exercicio seguinte podem ser
objecto de pagamento antecipado nos termos do
regulamento do Conselho que aplica a decisdo relativa
ao sistema de recursos proprios das Comunidades.

Artigo 6.°

1. As O-orcamento-contém dotacdes inscritas no

orcamento sdo diferenciadas que-ddo-origera em
dotagdes de autorizacio e-a em dotacdes de

pagamento.

2. As dotacdes de autorizacdo cobrem o custo total das
actividades resultantes das decisdes tomadas ebrigaces
juridieassubseritas durante o exercicio em curso, que
podem gerar uma obrigacdo juridica a partir do
exercicio em curso ou em exercicios posteriores.

3. As dotacdes de pagamento cobrem os pagamentos
que, durante o exercicio, decorrem da execucio das
obrigagdes juridicas subscritas durante o exercicio efou
0s exercicios anteriores.

s o sioulos Lo vTh d by

Artigo 7.°

Lo .. ! I de Janei
termina em 31 de Dezembro.

21. As receitas de um exercicio sdo contabilizadas
nesse exercicio com base nos montantes recebidos no
decurso do exercicio. No entanto, os recursos proprios

objeete colocados a disposicdo das Comunidades a
titulo de pagamento antecipado ou de modo diferido
sdo imputados ao seu exercicio de referéncia, segundo
as modalidades fixadas pelo nos-termos-do
regulamento do Conselho que aplica a decisdo relativa
ao sistema de recursos préprios das Comunidades.

Alteragdo necessdria para compreender
o texto

Alteragdo destinada a salientar as
duas fases iniciais de uma operagio:

— em primeiro lugar: a decisdo de
financiar,

— em segundo lugar: a obrigacdo
juridica perante terceiros.

Em determinadas situacdes, estas duas
fases sdo quase simultdneas.

Alteragdo necessdria para compreender
o texto.

A nogio de autorizagdo por fraccdes
anuais faz com que deixe de haver
interesse na diferenciagdo das dotagdes,
em que as dotagdes de autorizagdo se
destinam a enquadrar as autorizagdes
relativas a operages de cardcter
plurianual (ver n.° 3 do artigo 70.°).

A suprimir, jd que esta disposicdo se
repete no n.° 2 do artigo 43.°
eventualmente alterado.

Ver alteragdo do artigo 5.°

Alteragio destinada a tratar a questdo
da imputagdo ao exercicio e a cobrir
0s eventuais atrasos pontuais de
pagamento dos recursos proprios.
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Comentarios

3. A inscrigdo dos recursos proprios provenientes do
imposto sobre o valor acrescentado, do recurso
complementar baseado no produto nacional bruto
(PNB) e, se for caso disso, das contribui¢des financeiras
pode ser reajustada em conformidade com o
regulamento citado no n.° 2.

4. As dotagdes atribuidas a titulo de um exercicio s6
podem ser utilizadas para cobrir as despesas
autorizadas e pagas no decurso desse exercicio, salvo
as derrogagdes previstas no titulo I da parte II, e para
cobrir os montantes devidos por forca de autorizacdes
concedidas em exercicios anteriores.

5. As autorizagdes relativas a dotagdes sdo
contabilizadas com base nos compromissos juridicos
assumidos até 31 de Dezembro.

6. Os pagamentos de um exercicio sio contabilizados
com base nos pagamentos executados pelo contabilista
o mais tardar em 31 de Dezembro desse exercicio.

7. Em derrogagdo ao disposto nos n.°° 5 e 6, as
despesas do Fundo Europeu de Orientacio e Garantia
Agricola (FEOGA), seccdo Garantia, sio imputadas aos
exercicios segundo as regras fixadas no titulo I da
parte IL

Artigo 8.°

1. As dotagdes de autorizacio e as dotagdes de
pagamento ndo utilizadas no final do exercicio para o
qual foram inscritas sdo anuladas.

Todavia, podem ser objecto de uma decisdo de
transicdo, limitada apenas ao exercicio seguinte,
tomada pela instituicio em causa, o mais tardar em 15
de Fevereiro, de acordo com o disposto nos n.°* 2 e 3.

32. A inscricdo dos recursos proprios provenientes do
imposto sobre o valor acrescentado, do recurso
complementar baseado no produto nacional bruto
(PNB) e, se for caso disso, das contribui¢des financeiras
pode ser reajustada segundo as modalidades fixadas
pelo-ent-ecenformidadecomo regulamento citado no
n° 1.

43. As dotagdes de autorizac¢io atribuidas a titulo de
um exercicio s6 podem ser utilizadas para cobrir as

despesas autorizadas-e-pagas decididas no decurso
desse exercicio;salvo-as-derrogacdesprevistasno-titulo

5

anteriores que geram uma obrigacio juridica a partir
do exercicio em curso ou em exercicios posteriores.

4. As dotacdes de pagamento atribuidas a titulo de um
exercicio s6 podem ser utilizadas para cobrir as
despesas pagas nesse exercicio relativamente a
montantes devidos por forca de obrigacdes juridicas do
exercicio ou de exercicios anteriores.

5. As autorizagdes orcamentais relativas-a-dotacdes sio
contabilizadas a titulo de um exercicio com base nes

{di é nas decisdes
tomadas entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro (ver

artigo 70.°).

6. As obrigac@es juridicas geradas entre 1 de Janeiro e
31 de Dezembro sdo imputadas as autorizacdes
orcamentais correspondentes.

67. Os pagamentos de um exercicio sdo contabilizados
com base nos pagamentos executados pelo
contabilistae-maistardar entre 1 de Janeiro e 31 de
Dezembro desse-exereicio.

7. Em derrogacdo ao disposto nos n 5 e 6, as despesas
o Fundo E e O G600 C ] ol

3 >

i Fad el 1 d M

Artigo 8.°

1. As dotacdes de autorizagdo e as dotagdes de
pagamento ndo utilizadas no final do exercicio para o
qual foram inscritas sdo anuladas.

Desdobramento em dois niimeros
(autorizagdo/pagamento).

Desdobramento em dois niimeros
(autorizagio orgamental e registo das
obrigagdes juridicas) para estabelecer
uma distingdo clara entre as diferentes
etapas constituidas pela decisdo de
realizar uma operagdo (autorizagdo
orcamental) e o registo da obrigacdo
juridica (ver os artigos 70.° e 71.°).

Quanto ao FEOGA-Garantia, o
regresso as regras do direito comum
tornard esta disposicio supérflua (ver
parte II, titulo I).

As regras relativas a transicdo de
dotagdes sdo desnecessdrias no regime
de dotacdes diferenciadas, na medida
em que as autorizagles efectuadas
podem ser cobertas por dotagles de
pagamento de exercicios posteriores.

Caso as dotagOes de pagamento desses
exercicios posteriores ndo sejam
suficientes, a flexibilizagdo das regras
de transferéncia proposta no n.° 2 do
artigo 21.° deverd permitir que os
gestores satisfacam sem dificuldade as
obrigacbes assumidas. Em tiltimo
recurso, haveria sempre a possibilidade
de solicitar as dotagbes em causa por
meio de um orcamento suplementar.
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Comentdrios

2. No que se refere as dotagdes de autorizacio, a
transi¢do pode dizer respeito:

a) Quer aos montantes que correspondem a
compromissos praticamente terminados em 31 de
Dezembro;

=

Quer aos montantes que se revelem necessarios

quando a autoridade legislativa tiver adoptado o
acto de base no decurso do dltimo trimestre do

exercicio, sem que a Comissdo tenha conseguido
emitir antes de 31 de Dezembro as autorizacdes
correspondentes as dotagdes previstas para esse

efeito no orgamento.

Os montantes referidos no n.° 1 devem ser
autorizados antes de 31 de Marco do ano seguinte.

3. No que se refere as dotagdes de pagamento a
transi¢do pode dizer respeito aos montantes
necessdrios para cobrir autorizacdes anteriores ou
ligados a dotagdes de autorizagdo transitadas, quando
as dotacOes previstas nas respectivas rubricas no
orcamento do exercicio seguinte ndo permitam cobrir
as necessidades. A instituicio em causa utiliza
prioritariamente as dota¢des aprovadas para o
exercicio em curso e s6 recorre as dotagdes transitadas
ap0s esgotamento das primeiras.

4. A instituicdo informard o Parlamento Europeu e o
Conselho (a seguir denominados «a autoridade
or¢amental»), o mais tardar em 15 de Margo, da
decisdo de transi¢do tomada, especificando, por
niimero or¢amental, 0 modo como os critérios
referidos nos n.>* 2 e 3 foram aplicados a cada
transigdo.

5. As dota¢des imputadas as reservas e as dotagdes
relativas as despesas com o pessoal ndo podem
transitar para o exercicio seguinte.

Artigo 9.°

As receitas ndo utilizadas e as dotagdes disponiveis em
31 de Dezembro a titulo das receitas afectadas
referidas no artigo 17.° transitam automaticamente
para o exercicio seguinte. As receitas afectadas devem
ser utilizadas prioritariamente.

Artigo 10.°

A anulacdo de autorizagdes, na sequéncia da ndo
execucdo, total ou parcial, das ac¢des a que as
dotagdes foram afectadas, que ocorra no decurso dos
exercicios seguintes ao exercicio em cujo or¢amento
essas dotacdes foram inscritas, dd origem a anulacio
das dotagdes correspondentes.

Os montantes que tenham sido indevidamente pagos
sdo recuperados, sob reserva do disposto no titulo I
da parte IL

Artigo 9.°

As receitas ndo utilizadas e as dotagdes disponiveis em
31 de Dezembro a titulo das receitas afectadas referidas
no artigo 17.° transitam automaticamente para o
exercicio seguinte. As receitas afectadas devem ser
utilizadas prioritariamente.

Artigo 10.°

[A anulagdo de autorizacdes, na sequéncia da ndo
execucdo, total ou parcial, das ac¢des a-que para as
quais as dotacdes foram afectadas autorizadas, que
ocorra no decurso dos exercicios seguintes ao exercicio
em cujo or¢amento essas dotagdes foram inscritas, ndo
pode dar origem & reconstituicdo de dotagdes-d4

origem-a-anulacio-dasdotacdescorrespondentes.]

Este texto ndo ¢é verdadeiramente
necessdrio na medida em que aquilo
que proibe ndo seria autorizado se o
texto ndo existisse. Esta disposicio
apenas foi prevista para responder a
uma prdtica irregular.

Trata-se, por um lado, de uma
evidéncia e, por outro, de uma reserva
que, na situagdo actual, é
incompreensivel.
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Artigo 11.°

As dotagdes inscritas no or¢amento podem ser objecto
de autorizacdo com efeitos a partir de 1 de Janeiro,
ap6s aprovacdo definitiva do or¢amento, sob reserva
das derrogagdes previstas nos titulos I e VII da parte II.

Artigo 12.°

1. Se o orgamento ndo tiver sido aprovado
definitivamente no inicio do exercicio, o artigo 273.°
do Tratado CE, o artigo 78.°B do Tratado CECA ¢ o
artigo 178.° do Tratado Euratom aplicam-se as
operagdes de autorizagdo e de pagamento relativas a
despesas cujo principio tenha sido admitido no dltimo
orcamento regularmente aprovado.

Uma despesa deve ser considerada como tendo sido
admitida, quanto ao seu principio, no dltimo
orcamento regularmente aprovado se a sua imputagdo
a uma rubrica or¢amental especifica tivesse sido
possivel ao abrigo do exercicio de referéncia.

2. As operagdes de autorizagdo podem ser efectuadas
por capitulo até ao limite de um quarto da totalidade
das dotacdes aprovadas no capitulo em questdo para o
exercicio anterior, aumentado de um duodécimo por
cada més decorrido, tendo em conta as transferéncias
efectuadas.

O limite das dotagdes previstas no projecto de
orcamento ou, na sua falta, no anteprojecto de
orcamento ndo pode ser ultrapassado.

As autorizagdes provisionais globais do FEOGA,
secgdo Garantia, referidas no titulo I da parte II sdo
equiparadas as operacdes de autorizagdo para efeitos
da aplicacdo do disposto no primeiro paragrafo.

3. As operagdes de pagamento podem ser efectuadas
mensalmente por capitulo até ao limite do duodécimo
da totalidade das dotagdes aprovadas no capitulo em
questdo para o exercicio anterior, tendo em conta as
transferéncias efectuadas.

A medida prevista no primeiro pardgrafo ndo pode ter
por efeito por a disposi¢do da Comissdo, mensalmente,
dotagdes superiores ao duodécimo das que estdo
previstas no projecto de or¢amento ou, na sua falta, no
anteprojecto de orgamento.

Artigo 11.°

As dotagdes inscritas no or¢amento podem ser objecto
de autorizacdo com efeitos a partir de 1 de Janeiro,
ap6s aprovagdo definitiva do orcamento;seb-reserva

A derrogacio prevista jd ndo é
necessdria no regime de dotagdes
diferenciadas, sob reserva que seja
concedido um volume de dotagdes de
autorizagdo suficiente no primeiro ano
de aplicagdo do novo sistema.

Disposicdo transferida para o

artigo 33.°A jd que se refere
essencialmente ao processo de adopgio
do orcamento.
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4. Se a continuidade da ac¢io das Comunidades e as
necessidades de gestdo o exigirem:

a) No que se refere as despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados, ou dos actos
adoptados por forga destes, o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, a pedido da Comissdo e
ap6s consulta do Parlamento Europeu, pode
autorizar simultaneamente dois ou vérios
duodécimos provisérios quer para as operacdes de
autoriza¢do quer para as operagdes de pagamento
para além dos que ficam automaticamente
disponiveis por forca do disposto no n.° 2;

=z

No que se refere as despesas que ndo decorrem
obrigatoriamente dos Tratados, ou dos actos
adoptados por forca destes, aplicam-se o terceiro
pardgrafo do artigo 273.° do Tratado CE, o segundo
pardgrafo do n.° 2 do artigo 78.°B do Tratado
CECA e o terceiro pardgrafo do artigo 178.° do
Tratado Euratom.

Os duodécimos adicionais sdo autorizados por inteiro.

O montante anual autorizado para cada capitulo a
titulo dos duodécimos ndo pode exceder o montante
desse capitulo do orcamento do exercicio anterior,
tendo em conta as transferéncias, nem o montante
desse capitulo do projecto de orcamento ou, na sua
falta, do anteprojecto de orcamento.

5. Se, para um determinado capitulo, a autorizacdo de
dois ou vérios duodécimos provisdrios concedida nas
condicbes previstas no n.° 4 ndo permitir fazer face as
despesas necessdrias para evitar uma interrup¢io da
continuidade da accdo das Comunidades no dominio
em causa, pode ser autorizado que o montante
referido no terceiro pardgrafo do n.° 4 seja excedido, a
titulo excepcional, segundo os procedimentos previstos
no primeiro pardgrafo do n°® 4. Neste caso, ndo pode
ser excedido o montante global das dota¢des inscritas
no orgamento do exercicio precedente.

Capitulo 3

Principio do equilibrio

Artigo 13.°

1. O orgamento deve respeitar o equilibrio entre as
receitas e as dotagdes de pagamento.

2. As Comunidades ndo podem contrair empréstimos
para cobrir um défice do orgamento. Contudo, sio
autorizadas a contrair empréstimos exclusivamente
com vista a financiar imobiliza¢des corpéreas.

Capitulo-Seccio 3
Principio-do-equilibrio Principio do equilibrio

Artigo 13.°

1. O orgamento deve respeitar o equilibrio entre as
receitas e as dotagdes de pagamento.

2. As Comunidades nio podem contrair empréstimos
para cobrir um défice do orcamento. Contudo, sdo
autorizadas a contrair empréstimos exclusivamente
com vista a financiar imobilizagdes corpéreas.
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Artigo 14.°

O saldo de cada exercicio é inscrito no orcamento do
exercicio seguinte nas receitas ou nas dotagdes de
pagamento, consoante se tratar de um excedente ou de
um défice.

As estimativas adequadas das referidas receitas ou
dotagdes de pagamento so inscritas no or¢amento
durante o processo orcamental e, se for caso disso, por
recurso ao procedimento de carta rectificativa
apresentada em conformidade com o artigo 31.° As
estimativas serdo elaboradas em conformidade com o
regulamento do Conselho que aplica a decisdo relativa
aos recursos proprios das Comunidades.

Apos a apresentacdo de contas de cada exercicio, a
diferenca em relacdo as estimativas serd inscrita no
or¢amento do exercicio seguinte através de um
or¢amento rectificativo.

Capitulo 4

Principio da unidade de conta

Artigo 15.°

(0] or¢camento é €Xpresso em euros.

Capitulo 5

Principio da universalidade

Artigo 16.°

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 17.°, a
totalidade das receitas cobre a totalidade das dotagdes
de pagamento.

2. Sem prejuizo do disposto no artigo 18.°, as receitas
e as despesas sdo inscritas sem qualquer compensagio
entre si.

Artigo 14.°

O saldo de cada exercicio é inscrito no or¢amento do
exercicio seguinte nas receitas, se se tratar de um
excedente, ou nas dotagdes de autorizacdo e de
pagamento,

se se tratar de um défice.

As estimativas adequadas das referidas receitas ou
dotacdes de-pagamente sdo inscritas no orcamento
durante o processo orgamental e, se for caso disso, por
recurso ao procedimento de carta rectificativa
apresentada em conformidade com o artigo 31.° As
estimativas serdo elaboradas em conformidade com o
regulamento do Conselho que aplica a decisdo relativa
aos recursos proprios das Comunidades.

Apbs a apresentacdo de contas de cada exercicio, a
diferenca em relagdo as estimativas serd inscrita no
orcamento do exercicio seguinte através de um
orgamento rectificativo.

Capitulo Seccio 4

ineipi i Principio da
unidade monetdria

Artigo 15.°

O orcamento é expresso, executado e é objecto de
prestacdo de contas em euros.

Capitulo Seccio 5

Principio da
universalidade

Artigo 16.°

1. Sem prejuizo do disposto no artigo 17.°, a totalidade
das receitas cobre a totalidade das dotacdes de
pagamento.

receitas e as despesas sdo inscritas sem qualquer
compensagao entre si.

O facto de prever igualmente no
principio da unidade monetdria que o
orgamento € executado em euros ¢
fundamental para estabelecer o
principio de que a gestdo € efectuada
em euros. As autorizacoes, em
principio os contratos, bem como o0s
pagamentos efectuam-se em euros. Isto
corresponde ao esforco constante de
todas as instituigdes comunitdrias
desde hd uma dezena de anos e
deverd, a prazo, permitir a
transferéncia da maior parte dos riscos
de cambio para terceiros.

Os objectivos visados pela derrogacio
do artigo 18.° ndo sdo indispensdveis
e podem ser alcangados pelos
mecanismos de adopgio e execugdo
orcamental de direito comum (ver
acima).



5.6.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 162/19

Proposta da Comissio

Proposta alterada do Tribunal

Comentdrios

Artigo 17.°

1. Conservam a sua afectacdo as receitas das seguintes
categorias previstas pelo presente regulamento:

a) As contribuicdes financeiras dos Estados-Membros
relativas a certos programas de investigacdo, por
forca da decisio do Conselho relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades;

b) Os juros sobre os depdsitos e as sangdes pecunidrias
previstas pelo regulamento relativo a aceleragio e
clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo
aos défices excessivos;

o

As receitas afectas a um fim especifico, como os
rendimentos de fundagdes, as subvencdes, os
donativos e os legados;

d) As participagdes de paises terceiros ou organismos
diversos em actividades das Comunidades;

o

As receitas provenientes de terceiros em
contrapartida de fornecimentos, servigos prestados
ou trabalhos efectuados a seu pedido;

f) As receitas provenientes da restitui¢do de montantes
pagos indevidamente;

A remuneracdo de fornecimentos, prestacdes de
servigos e trabalhos efectuados para outras
instituicdes ou organismos, incluindo o montante
das ajudas de custo pagas por conta doutras
instituicdes ou organismos e por estes
reembolsadas;

s
=

h) O montante das indemnizagdes de seguros
recebidas;

i) As receitas provenientes de indemnizagdes locativas;

j) As receitas provenientes da venda de publicagdes e
filmes, incluindo em suporte electrénico.

Conservam igualmente a sua afectacdo as receitas que
devem ser afectadas em conformidade com a base
juridica aplicavel.

O orcamento prevé a estrutura de acolhimento das
categorias de receitas referidas no primeiro e segundo
pardgrafos, bem como, na medida do possivel, uma
estimativa do seu montante.

Artigo 17.°

1. Conservam a sua afectagio, com vista ao
financiamento de determinadas despesas especificas, as
receitas das seguintes categorias previstas pelo presente
regulamento:

a) As contribui¢des financeiras dos Estados-Membros
relativas a certos programas de investigagdo, por
forga da decisio do Conselho relativa ao sistema de
recursos proprios das Comunidades;

b) Os juros sobre os depdsitos e as san¢des pecunidrias
previstas pelo regulamento com vista (¥) & aceleracio
e clarificagdo da aplica¢do do procedimento relativo
aos défices excessivos;

(*) Nota do tradutor: em todos os anexos, sempre
que aparece a referéncia (*), hd uma alteragdo
efectuada pela seccdo de tradugdo portuguesa.

(g)
-~

As receitas afectas a um fim especffico, como 0s
rendimentos de fundagdes, as subvencdes, os
donativos e os legados;

d) As participagdes de paises terceiros ou organismos
diversos em actividades das Comunidades;

o
-~

As receitas provenientes de terceiros em
contrapartida de fornecimentos, servigos prestados
ou trabalhos efectuados a seu pedido;

8 . . o
ind P | : s
2) A remuneracio de fornecimentos, prestagdes de
servigos e trabalhos efectuados para outras
institui¢des ou organismos, incluindo o montante
das ajudas de custo pagas por conta doutras
instituicdes ou organismos e por estes reembolsadas;

h) O montante das indemnizagdes de seguros
recebidas.

) . rentes deindemnizacies Jocativas:

j) As receitas provenientes da venda de publicaces e

Conservam igualmente a sua afectagdo as receitas gue
i cuja

cobranca sd possa ser efectuada se forem afectadas e

desde que tal seja previsto pela base juridica aplicavel.

O or¢amento prevé ainda a estrutura de acolhimento
das categorias de receitas referidas no primeiro e
segundo pardgrafos, bem como, na medida do possivel,
uma estimativa do seu montante.

Determinados objectivos visados por
esta derrogagdo ndo sdo indispensdveis
e podem ser alcangados pelos
mecanismos de adopgio e execugdo
orcamental de direito comum
[orcamentagdo das operagdes em geral,
transferéncias mediante um
procedimento mais flexivel se se
seguirem as propostas da Comissdo
(ver artigos 20.° e 21.°), constitui¢do
e utilizacdo de reservas ad hoc ou
para imprevistos, ou em ultimo
Tecurso, orgamentos

suplementares, ...].

Estas receitas marginais devem poder
ser tratadas em conformidade com as
disposicbes gerais (ver n.° 1 do
presente artigo).

Estas receitas marginais devem poder
ser tratadas em conformidade com as
disposicoes gerais (ver n.° 1 do
presente artigo).

Estas receitas marginais devem poder
ser tratadas em conformidade com as
disposicbes gerais (ver n.° 1 do
presente artigo).

O mecanismo das receitas afectadas
deve ser estritamente limitado aos
casos em que ¢ indispensdvel.
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2. A Comissdo pode aceitar todas as liberalidades em
beneficio das Comunidades, tais como as provenientes
de fundagdes, subvengdes, donativos e legados.

A aceitagdo de liberalidades susceptiveis de provocar
quaisquer encargos fica sujeita a autorizacio do
Parlamento e do Conselho, que se pronunciardo no
prazo de dois meses a contar da data de recepgdo do
pedido da Comissdo. Se nenhuma objec¢do for
formulada neste prazo, a Comissdo deliberard
definitivamente quanto a sua aceitagdo.

Artigo 18.°

1. As modalidades de execucdo do presente
regulamento (seguidamente «as modalidades de
execug¢do»), podem prever os casos em que certas
receitas podem ser deduzidas do montante das facturas
ou dos pedidos de pagamento, sendo, neste caso,
objecto de uma ordem de pagamento pelo seu valor
liquido.

2. Os pregos dos produtos ou prestagdes fornecidos as
Comunidades, incorporando despesas fiscais que sdo
objecto de reembolso pelos Estados-Membros por
forca do Protocolo sobre os privilégios e imunidades
das Comunidades Europeias, serdo imputados ao
orgamento pelo seu valor liquido.

3. As diferencas cambiais registadas durante a
execu¢do orcamental podem ser compensadas. O
resultado final, positivo ou negativo, é incluido no
saldo do exercicio.

Capitulo 6

Principio da especificacio

Artigo 19.°

As dotagdes sdo especificadas por titulo e capitulo. Os
capitulos subdividem-se em artigos e nimeros.

Artigo 20.°

1. Cada instituicdo, sob reserva do regime previsto
para a Comissdo, pode propor a autoridade
orcamental, no 4mbito da sua sec¢do do orcamento,
transferéncias entre titulos.

A Comissdo transmitird a autoridade orcamental, para
decisdo, as propostas de transferéncia entre titulos que
emanam das outras institui¢des. A Comissdo pode

juntar um parecer a estas propostas.

2. A Comissdo pode aceitar todas as liberalidades em
beneficio das Comunidades, tais como as provenientes
de fundagdes, subvengdes, donativos e legados.

3. A aceitagdo pela Comissdo de liberalidades
susceptiveis de provocar quaisquer encargos fica sujeita
a autorizagdo do Parlamento e do Conselho, que se
pronunciardo no prazo de dois meses a contar da data
de recepcdo do pedido da Comissdo. Se nenhuma
objecgdo for formulada neste prazo, a Comissdo
deliberara definitivamente quanto a sua aceitagdo. A
Comissdo terd em conta os encargos gerados deste
modo quando da elaboracio do orcamento relativo aos
exercicios posteriores.

Artigo 18.°

1. As normas (¥) de execu¢do do presente regulamento
(seguidamente «as normas de execucdo»), podem prever
o0s casos em que certas receitas podem ser deduzidas do
montante das facturas ou dos pedidos de pagamento,
sendo, neste caso, objecto de uma ordem de pagamento
pelo seu valor liquido.

(*) Ver o Regulamento (Euratom, CECA, CE)
n.° 3418/93, de 9 de Dezembro de 1993 (JO L 315 de
16.12.1993).

2. Os pregos dos produtos ou prestagdes fornecidos as
Comunidades, incorporando despesas fiscais que sdo
objecto de reembolso pelos Estados-Membros por forca
do Protocolo sobre os privilégios e imunidades das
Comunidades Europeias, serdo imputados ao
orcamento pelo seu-valorHguide seu montante sem
impostos. Os encargos fiscais eventualmente
suportados na ocasido serdo lancados numa conta
transitdria até ao respectivo reembolso pelos
Estados-Membros.

3. As diferengas cambiais registadas durante a execucio
orcamental podem ser compensadas. O resultado final,
positivo ou negativo, ¢ incluido no saldo do exercicio.

Capitule Seccio 6
incipi ificacdo Principio da
especificacio

Artigo 19.°

As dotagdes sdo especificadas por seccio,
eventualmente por subseccdo, titulo, e capitulo_e artigo.
Os artigos subdividem-se eventualmente em ntimeros e

subnimeros. Os-eapitulossubdividem-se-em-artigos-e

numeros:

Artigo 20.°

1. instituicdo;

a-Comissdo,-As instituicdes que ndo a Comissio podem
propor a autoridade orcamental, no dmbito da sua
sec¢do do orcamento, transferéncias entre titulos.

A Comissdo transmitird a autoridade orcamental, para
decisdo, as propostas de transferéncia entre titulos que
emanam das outras institui¢des. A Comissdo pode
juntar um parecer a estas propostas.

Nado se trata de uma derrogagio
(contabilizagdo pelo valor liquido),
mas sim de imputar apenas o
montante que deve ser suportado pelo
orcamento comunitdrio (montante sem
encargos fiscais).

O langamento numa conta transitoria
obrigard o gestor a assegurar a
recuperagdo do encargo fiscal.

Propde-se manter a especificagdo
orgamental ao nivel do artigo.

Alteragdo sugerida para uma melhor
compreensdo do texto.
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2. As institui¢des, sob reserva do regime previsto para
a Comissdo, podem proceder, no dmbito da sua secgdo
do orcamento, a transferéncias entre capitulos e entre
artigos. As institui¢des informardo a autoridade
orcamental e a Comissdo das transferéncias por si
realizadas.

Artigo 21.°

1. A Comissdo pode proceder, no 4mbito da sua
seccdo do orcamento:

a) A transferéncias entre artigos dentro de cada
capitulo;

b) No que respeita as despesas de pessoal e de
funcionamento, a transferéncias entre titulos, desde
que se trate de dotagdes com a mesma
denominacio;

¢) No que respeita as despesas operacionais, a
transferéncias entre capitulos dentro de um mesmo
titulo, até ao limite de 10 % das dotagdes iniciais que
figuram na rubrica a partir da qual se procede a
transferéncia.

A Comissio informard a autoridade orcamental das
transferéncias a que tenha procedido, em aplicagdo do
disposto nas alineas b) e ¢) do primeiro pardgrafo.

2. A Comissdo pode propor a autoridade or¢amental,
no ambito da sua sec¢do do orgamento, a realizacio de
transferéncias para além das previstas no n.° 1.

Artigo 22.°

1. A autoridade or¢amental decidird acerca das
transferéncias de dotagdes, sob reserva das derrogacdes
previstas no titulo I da parte II, nas condi¢des previstas
nosn.* 2, 3 e 4.

2. Quando se tratar de propostas de transferéncia de
dotagdes relativas a despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados ou dos actos adoptados
por forca destes, o Conselho, apds consulta do
Parlamento Europeu, deliberard por maioria qualificada
no prazo de seis semanas, salvo em caso de urgéncia.
O Parlamento Europeu emitird o seu parecer em
tempo util para permitir ao Conselho dele tomar
conhecimento e deliberar no prazo indicado. Se o
Conselho ndo tomar uma decisdo neste prazo, as
propostas de transferéncia serdo consideradas
aprovadas.

3. Quando se tratar de propostas de transferéncia
relativas a despesas que ndo decorrem
obrigatoriamente dos Tratados nem dos actos
adoptados por forga destes, o Parlamento Europeu,
ap6s consulta do Conselho, deliberard no prazo de seis
semanas, salvo em caso de urgéncia. O Conselho
emitird o seu parecer, por maioria qualificada, em
tempo util de modo a permitir ao Parlamento Europeu
dele tomar conhecimento e deliberar no prazo
indicado. Se ndo for tomada uma decisdo neste prazo,
as propostas de transferéncia serdo consideradas
aprovadas.

2. As institui¢des_que ndo a Comissdo,seb-reserva-do
regime-previsto-para-a-Comissdopodem proceder, no
ambito da sua seccdo do orcamento, a transferéncias
entre capitulos do mesmo titulo e entre artigos do
mesmo capitulo. As institui¢des informardo a
autoridade orcamental e a Comissdo das transferéncias
por si realizadas.

Artigo 21.°

1. A Comissdo pode proceder, no 4mbito da sua sec¢do
do orgamento:

a) A transferéncias entre artigos dentro de cada
capitulo;

b) No que respeita as despesas de pessoal e de
funcionamento, a transferéncias entre titulos, desde
que ndo altere a reparticdo entre dotagdes de pessoal
e outras dotacdes de funcionamento se-trate-de

dotacdescoma-mesma-denominacio;

¢) No que respeita as despesas operacionais, a
transferéncias entre capitulos dentro de um mesmo
titulo, até ao limite de 10 % das dotacdes iniciais que
figuram na rubrica a partir da qual se procede a
transferéncia.

A Comissdo informard a autoridade orcamental das
transferéncias a que tenha procedido, em aplicagdo do
disposto nas alineas b) e ¢) do primeiro paragrafo.

2. A Comissdo pode propor a autoridade or¢amental,
no ambito da sua sec¢do do orcamento, a realizac¢io de
transferéncias para além das previstas no n.° 1.

Artigo 22.°

1. A autoridade or¢amental decidird acerca das
transferéncias de dotagdes, sob reserva das derrogacdes
previstas no titulo I da parte II, nas condi¢bes previstas
nos n.* 2, 3 e 4.

2. Quando se tratar de propostas de transferéncia de
dotacdes relativas a despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados ou dos actos adoptados
por forca destes, o Conselho, apds consulta do
Parlamento Europeu, deliberard por maioria qualificada
no prazo de seis semanas, salvo em caso de urgéncia. O
Parlamento Europeu emitird o seu parecer em tempo
util para permitir ao Conselho dele tomar
conhecimento e deliberar no prazo indicado. Se o
Conselho ndo tomar uma decisdo neste prazo, as
propostas de transferéncia serdo consideradas
aprovadas.

3. Quando se tratar de propostas de transferéncia
relativas a despesas que ndo decorrem obrigatoriamente
dos Tratados nem dos actos adoptados por forca destes,
o Parlamento Europeu, apds consulta do Conselho,
deliberard no prazo de seis semanas, salvo em caso de
urgéncia. O Conselho emitird o seu parecer, por
maioria qualificada, em tempo ttil de modo a permitir
ao Parlamento Europeu dele tomar conhecimento e
deliberar no prazo indicado. Se ndo for tomada uma
decisdo neste prazo, as propostas de transferéncia serdo
consideradas aprovadas.

Alteragdo sugerida para uma melhor
compreensdo do texto.

A alteracdo proposta pretende
clarificar a nogdo de wdotagdes com a
mesma denominacio«.
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4. As propostas de transferéncia relativas
simultaneamente a despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados ou dos actos adoptados
por forca destes e a outras despesas serdo consideradas
aprovadas se nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho tomarem uma decisdo em contrdrio no
prazo de seis semanas a contar da data de recepgio
das propostas pelas duas instituicdes. Relativamente a
estas propostas de transferéncia, se o Parlamento
Europeu e o Conselho reduzirem o seu montante de
forma divergente, serd considerado aprovado o menos
elevado dos montantes aceites pelas duas institui¢des.
Se uma das duas instituicdes recusar a transferéncia,
essa transferéncia ndo pode ser efectuada.

Artigo 23.°

1. S6 podem beneficiar de dotagdo por via de
transferéncia as rubricas or¢amentais para as quais o
or¢amento autoriza uma dotagdo ou as que
contenham a mengdo «pro memoria» (p.m.).

2. As receitas afectadas s6 podem ser objecto de
transferéncia desde que se mantenha a sua afectagdo.

Artigo 24.°

1. As transferéncias no dmbito dos titulos do
orgamento consagrados as dotagdes do FEOGA, sec¢do
Garantia, dos fundos estruturais e para a investigagdo,
sdo reguladas por disposi¢des especificas previstas nos
titulos I, I e III da parte II.

2. As transferéncias destinadas a permitir a utilizacdo
da reserva relativa as operagdes de empréstimo e de
garantia de empréstimos concedidos pelas
Comunidades a favor de paises terceiros e da reserva
para ajudas de emergéncia sdo decididas pela
autoridade or¢amental, sob proposta da Comissio.

O procedimento a seguir é o previsto no artigo 22.°
No entanto, se o Parlamento Europeu e o Conselho
ndo chegarem a acordo sobre um montante diferente
do da proposta da Comissdo ou se se abstiverem de
deliberar, a proposta de transferéncia da Comissdo serd
considerada aprovada.

4. As propostas de transferéncia relativas
simultaneamente a despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados ou dos actos adoptados
por forca destes e a outras despesas serdo consideradas
aprovadas se nem o Parlamento Europeu nem o
Conselho tomarem uma decisdo em contrdrio no prazo
de seis semanas a contar da data de recepcdo das
propostas pelas duas institui¢des. Relativamente a estas
propostas de transferéncia, se o Parlamento Europeu e
o Conselho reduzirem o seu montante de forma
divergente, serd considerado aprovado o menos elevado
dos montantes aceites pelas duas institui¢des. Se uma
das duas institui¢des recusar a transferéncia, essa
transferéncia ndo pode ser efectuada.

Artigo 23.°

1. S6 podem beneficiar de dotagdo por via de
transferéncia as rubricas orgamentais para as quais o
orcamento autoriza uma dotac¢do ou as que contenham
a mengado «pro memoria» (p.m.).

2. As receitas afectadas s6 podem ser objecto de
transferéncia desde que se mantenha a sua afectacio.

Artigo 24.°

L ferénei Ambito-dos-tHulos-d

O procedimento a seguir é o previsto no artigo 22.° No
entanto, se o Parlamento Europeu e o Conselho ndo
chegarem a acordo sobre um montante diferente do da
proposta da Comissdo ou se se abstiverem de deliberar,
a proposta de transferéncia da Comissio serd
considerada aprovada.
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Capitulo 7

Principio da boa gestdo financeira

Artigo 25.°

1. As dotacdes orcamentais sdo utilizadas em
conformidade com o principio da boa gestio
financeira, ou seja, em conformidade com os
principios da economia, da eficiéncia e da eficacia.

2. Sdo fixados objectivos susceptiveis de ser
verificados com base em indicadores quantificéveis e o
acompanhamento da sua realizagdo ¢é assegurado.

3. A fim de aplicar o principio da boa gestdo
financeira, as instituicdes procedem a avaliagdes
periddicas das accdes.

Artigo 26.°

Durante o processo or¢amental, a Comissdo fornecerd
as informagdes adequadas que permitam uma
comparagdo entre a evolucdo das necessidades em
termos de dotacdes e as previsdes iniciais que figuram
nas fichas financeiras que acompanham qualquer
proposta submetida a autoridade legislativa e
susceptivel de ter incidéncia orcamental.

Capitulo 8

Principio da transparéncia

Artigo 27.°

1. O orgamento ¢ elaborado, executado e objecto de
prestacdo de contas no respeito do principio da
transparéncia or¢amental.

2. O orcamento e os or¢amentos rectificativos, tal
como definitivamente aprovados, sdo publicados no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, por diligéncia
do presidente do Parlamento Europeu.

Capitulo Seco 7

incipi dofi ira Principio da
boa gestdo financeira

Artigo 25.°

1. As dotagdes or¢amentais sdo utilizadas em
conformidade com o principio da boa gestio
financeira, ou seja, em conformidade com os principios
da economia, da eficiéncia e da eficicia.

2. O principio da economia estipula que os recursos
aplicados pela organizacio na producdo de bens efou
servicos sdo disponibilizados em tempo oportuno, em
quantidade e qualidade adequadas e ao melhor preco.

3. O principio da eficiéncia estipula que os bens e
servicos necessarios a realizacio dos objectivos da
organizacdo sdo produzidos com uma relacio dptima
entre 0s meios e os resultados.

4. O principio da eficicia estipula que os objectivos
definidos s3o alcancados e, desta forma, maximizam o
impacto pretendido com a politica aplicada.

25. Sdo fixados objectivos susceptiveis de ser
verificados com base em indicadores quantificdveis e o
acompanhamento da sua realizagdo ¢ assegurado.

36. A fim de aplicar o principio da boa gestdo
financeira, as instituicdes avaliam regularmente as suas
actividades tacd i6di

aeedes. Os resultados dessas avaliacdes sdo
apresentados na andlise da gestdo financeira
mencionada no n.° 6 do artigo 115.°

Artigo 26.°

Durante o processo or¢amental, a Comissdo fornecerd
as informagdes adequadas que permitam uma
comparagdo entre a evolugdo das necessidades em
termos de dotagdes e as previsdes iniciais que figuram
nas fichas financeiras que acompanham qualquer
proposta submetida a autoridade legislativa e
susceptivel de ter incidéncia orgamental.

Capitulo Seccio 8

Principio-da transparéncia Principio da
transparéncia

Artigo 27.°

1. O orcamento ¢ elaborado, executado e objecto de
prestacdo de contas no respeito do principio da
transparéncia orcamental.

2. O orcamento e os orcamentos rectificativos, tal
como definitivamente aprovados, sdo publicados no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, por diligéncia
do presidente do Parlamento Europeu.
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Esta publicacdo serd efectuada no prazo de dois meses
a contar da data da declaracido de aprovacio definitiva
do orgamento.

3. A conta de gestdo e o balango consolidados sdo
publicados no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 28.°

1. As operagdes de contracgdo e de concessdo de
empréstimos por parte das Comunidades sdo objecto
de informacido num anexo ao orcamento.

2. As operagdes do Fundo de Garantia relativo as
accles externas sdo objecto de informacdo na conta de
gestdo e no balanco.

TITULO 1l

ELABORAC[\O E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Capitulo 1

Elaboragio do orcamento

Artigo 29.°

O Parlamento Europeu, o Conselho, o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, o Tribunal de
Contas, o Comité Econdmico e Social, o Comité das
Regides e o Provedor de Justi¢a elaboram um mapa
previsional das suas despesas e receitas que transmitem
a Comissdo antes de 1 de Julho de cada ano.

Os mapas previsionais sdo transmitidos, a titulo
informativo, a autoridade orcamental, antes de 1 de
Julho de cada ano.

Artigo 30.°

1. A Comissdo submete ao Conselho, o mais tardar
em 1 de Setembro de cada ano, um anteprojecto de
or¢amento. O anteprojecto de orcamento ¢ transmitido
simultaneamente ao Parlamento Europeu.

O anteprojecto de or¢amento apresenta um mapa geral
das receitas das Comunidades e agrupa os mapas
previsionais mencionados no artigo 29.°

Esta publicacdo serd efectuada no prazo de dois meses
a contar da data da declaragdo de aprovacio definitiva
do orgamento.

3 1 N bal lidados. i
publicados As demonstracdes financeiras consolidadas
sdo publicadas no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. Os relatérios e as andlises da gestio
financeira elaborados por cada instituicio sio
igualmente publicados no Jornal Oficial das Comunidades

Europeias.

Artigo 28.°

1. As operagdes de contraccio e de concessdo de
empréstimos por parte das Comunidades sdo objecto
de informag¢do num anexo ao orgamento.

2. As operagdes do Fundo de Garantia relativo as
acgdes externas sdo objecto de informacio

nas demonstra¢des financeiras eenta—de-gestio-eno

TITULO II

ELABORA(;[\O E ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Capitulo 1

Elaboragio do orcamento

Artigo 29.°

O Parlamento Europeu, o Conselho, o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, o Tribunal de
Contas, o Comité Econdémico e Social, o Comité das
Regides e o Provedor de Justi¢a elaboram um mapa
previsional das suas despesas e receitas que transmitem
a Comissdo e, para informacio, a autoridade
orcamental, antes de 1 de Julho de cada ano.

.EI.I’\ dad 1 e 1-d
Jutho-de-eada-ano: A Comissio elabora o seu préprio

mapa previsional, que envia igualmente a autoridade
orcamental antes da mesma data.

Artigo 30.°

1. A Comissdo submete ao Conselho, o mais tardar em
1 de Setembro de cada ano, um anteprojecto de
orcamento. O anteprojecto de orcamento ¢ transmitido
simultaneamente ao Parlamento Europeu.

O anteprojecto de or¢amento apresenta um mapa geral
das receitas das Comunidades e agrupa os mapas
previsionais mencionados no artigo 29.°

E fundamental que as instituicdes
elaborem igualmente relatdrios sobre a
execugdo real da sua gestdo em termos
de realizagdo concreta das acgdes que
empreendem.

O texto estd incompleto na medida
em que a Comissdo ndo ¢ mencionada
neste procedimento de informagdo da
autoridade orcamental.
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2. A Comissdo junta ao anteprojecto de orcamento:

a) A andlise da gestdo financeira do ano decorrido e o
balango consolidado provisério relativo a0 mesmo
exercicio referidos no artigo 115.%

b) Um parecer sobre os mapas previsionais das outras
instituicdes. Este parecer pode conter previsdes
divergentes, devidamente fundamentadas;

¢) Qualquer documento de trabalho considerado ttil
relativo ao pessoal das instituicdes e as subvengdes
por elas concedidas.

3. A Comissdo elabora a introdugdo geral ao
anteprojecto de orcamento.

4. Cada uma das sec¢des do anteprojecto de
orgamento ¢ precedida de uma introdugdo elaborada
pela instituicdo interessada.

Artigo 31.°

1. A Comissdo pode, por sua prépria iniciativa ou a
pedido das outras institui¢des relativamente as suas
secgdes respectivas, submeter ao Conselho uma carta
rectificativa que altera o anteprojecto de or¢amento,
com base em novos elementos que nio eram
conhecidos no momento da sua elaboracio.

2. Salvo acordo em contrdrio entre as instituicdes ou
em circunstancias excepcionais, a Comissdo deve
submeter a carta rectificativa ao Conselho pelo menos
30 dias antes da primeira leitura do projecto de
orgamento pelo Parlamento Europeu. O Conselho deve
submeter a carta rectificativa ao Parlamento Europeu
pelo menos 15 dias antes da referida primeira leitura.

Artigo 32.°

1. O Conselho elaborard o projecto de orgamento de
acordo com o procedimento previsto no artigo 272.°
do Tratado CE, no artigo 78.° do Tratado CECA e no
artigo 177.° do Tratado Euratom.

2. O Conselho transmitird o projecto de or¢amento ao
Parlamento Europeu até 5 de Outubro de cada ano. O
Conselho deve juntar uma exposi¢do de motivos,
especificando as razdes de um eventual desvio
relativamente ao anteprojecto de orcamento.

Artigo 33.°

1. O presidente do Parlamento Europeu declarard que
o orcamento se encontra definitivamente aprovado em
conformidade com o procedimento previsto no

artigo 272.° do Tratado CE, no artigo 78.° do Tratado
CECA e no artigo 177.° do Tratado Euratom.

2. A aprovacio definitiva do orcamento implicard, a
partir de 1 de Janeiro do exercicio seguinte ou a partir
da data da declaragdo de aprovagdo, se esta for
posterior a 1 de Janeiro, a obrigacdo de cada
Estado-Membro colocar & disposi¢do das Comunidades
os pagamentos devidos nas condi¢des fixadas pelo
regulamento do Conselho que aplica a decisdo relativa
ao sistema de recursos proprios das Comunidades.

2. A Comissdo junta ao anteprojecto de orcamento:

a) A andlise da gestdo financeira do ano decorrido e o
balango consolidado provisério relativo ao mesmo
exercicio referidos no artigo 115.%

b) Um parecer sobre os mapas previsionais das outras
instituicdes. Este parecer pode conter previsdes
divergentes, devidamente fundamentadas;

¢) Qualquer documento de trabalho considerado util
relativo ao pessoal das instituicdes e as subvengdes
por elas concedidas.

3. A Comissdo elabora a introdugdo geral ao
anteprojecto de orcamento.

4. Cada uma das sec¢des do anteprojecto de orcamento
¢ precedida de uma introducio elaborada pela
instituicdo interessada.

Artigo 31.°

1. A Comissdo pode, por sua propria iniciativa ou a
pedido das outras institui¢des relativamente as suas
secgdes respectivas, submeter ao Conselho uma carta
rectificativa que altera o anteprojecto de orgamento,
com base em novos elementos que ndo eram
conhecidos no momento da sua elaboragio.

5 » i
em-circunstincias-excepcionais;a A Comissdo deve
submeter a carta rectificativa ao Conselho pelo menos
30 dias antes da primeira leitura do projecto de
orcamento pelo Parlamento Europeu e o ©-Conselho
deve submeter a carta rectificativa ao Parlamento
Europeu pelo menos 15 dias antes da referida primeira
leitura.

Artigo 32.°

1. O Conselho elaborard o projecto de orgamento de
acordo com o procedimento previsto no artigo 272.°
do Tratado CE, no artigo 78.° do Tratado CECA e no
artigo 177.° do Tratado Euratom.

2. O Conselho transmitird o projecto de or¢amento ao
Parlamento Europeu até 5 de Outubro de cada ano. O
Conselho deve juntar uma exposi¢do de motivos,
especificando as razdes de um eventual desvio
relativamente ao anteprojecto de orcamento.

Artigo 33.°

1. O presidente do Parlamento Europeu declarard que o
orgamento se encontra definitivamente aprovado em
conformidade com o procedimento previsto no

artigo 272.° do Tratado CE, no artigo 78.° do Tratado
CECA e no artigo 177.° do Tratado Euratom.

2. A aprovagdo definitiva do orcamento implicard, a
partir de 1 de Janeiro do exercicio seguinte ou a partir
da data da declaragdo de aprovacio, se esta for
posterior a 1 de Janeiro, a obrigacdo de cada
Estado-Membro colocar a disposi¢do das Comunidades
os pagamentos devidos nas condigdes fixadas pelo
regulamento do Conselho que aplica a decisdo relativa
ao sistema de recursos proprios das Comunidades.

O texto que se propde suprimir poderd
ser considerado como um convite para
negociar o funcionamento de um
procedimento, ao passo que, ndo
existindo tal texto, serd sempre
possivel uma eventual prorrogacdo do
prazo aceite pelas instituicdes em
causa.
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1. Se o or¢amento ndo tiver sido aprovado
definitivamente no inicio do exercicio, o artigo 273.°
do Tratado CE, o artigo 78.°B do Tratado CECA e o
artigo 178.° do Tratado Euratom aplicam-se as
operagdes de autorizagdo e de pagamento relativas a
despesas cujo principio tenha sido admitido no dltimo
orgamento regularmente aprovado.

Uma despesa deve ser considerada como tendo sido
admitida, quanto ao seu principio, no dltimo
orcamento regularmente aprovado se a sua imputagdo
a uma rubrica orcamental especifica tivesse sido
possivel ao abrigo do exercicio de referéncia.

2. As operagdes de autorizagio podem ser efectuadas
por capitulo até ao limite de um quarto da totalidade
das dotagdes aprovadas no capitulo em questdo para o
exercicio anterior, aumentado de um duodécimo por
cada més decorrido, tendo em conta as transferéncias
efectuadas.

O limite das dotagdes previstas no projecto de
or¢amento ou, na sua falta, no anteprojecto de
orcamento ndo pode ser ultrapassado.

As autorizagdes provisionais globais do FEOGA,
sec¢do Garantia, referidas no titulo I da parte II sdo
equiparadas as operagdes de autorizagdo para efeitos
da aplicacio do disposto no primeiro paragrafo.

3. As operagdes de pagamento podem ser efectuadas
mensalmente por capitulo até ao limite do duodécimo
da totalidade das dotacdes aprovadas no capitulo em
questdo para o exercicio anterior, tendo em conta as
transferéncias efectuadas.

Artigo 33.°A

1. Se o orcamento ndo tiver sido aprovado
definitivamente no inicio do exercicio, o artigo 273.°
do Tratado CE, o artigo 78.°B do Tratado CECA e o
artigo 178.° do Tratado Euratom aplicam-se as
operagdes de autorizagdo e de pagamento relativas a
despesas cujo principio tenha sido admitido no dltimo
orcamento regularmente aprovado.

Uma despesa deve ser considerada como tendo sido
admitida, quanto ao seu principio, no dltimo
orcamento regularmente aprovado se a sua imputagio
a uma rubrica or¢amental especifica tivesse sido
possivel ao abrigo do exercicio de referéncia.

2. As operagdes de autorizacdo podem ser efectuadas
por capitulo até ao limite de um quarto da totalidade
das dotagdes aprovadas no capitulo em questdo para o
exercicio anterior, aumentado de um duodécimo por
cada més decorrido, tendo em conta as transferéncias
efectuadas e nio excedendo os limites anuais
estabelecidos no n.° 5.

3. As operagdes de pagamento podem ser efectuadas
mensalmente por capitulo até ao limite do duodécimo
da totalidade das dotacdes aprovadas no capitulo em
questdo para o exercicio anterior, tendo em conta as
transferéncias efectuadas e ndo excedendo os limites
anuais estabelecidos no n.° 5.

Convida-se a Comissdo a simplificar
este procedimento de gestdo baseado
nos duodécimos provisérios. Para os
devidos efeitos, o Tribunal apresenta
as sugestoes seguintes.

Sugere-se uma simplificagio do
mecanismo de gestdo por duodécimos
tendo apenas em conta, para a
definicdo dos duodécimos, as dotacdes
do exercicio anterior, por forma a
dispor de um elemento de referéncia
simples e constante, ao tesmo tempo
que se mantém um limite anual
global resultante do menor dos
montantes fixados pelo orgamento
anterior apés eventuais transferéncias,
pelo projecto de orgamento em curso
ou, na falta dele, pelo anteprojecto de
orgamento.

A suprimir jd que se sugere uma
simplificagio do mecanismo de gestdo
por duodécimos tendo apenas em
conta, para a definicio dos
duodécimos, as dotagdes do exercicio
anterior, ao mesmo tempo que se
mantém um limite anual global
resultante do menor dos montantes
fixados para o capitulo em causa pelo
orgamento anterior apds eventuais
transferéncias, pelo projecto de
orgamento em curso ou, na falta dele,
pelo anteprojecto de orcamento.

A suprimir na perspectiva de uma
aplicagio do direito comum ao
FEOGA-Garantia.

Sugere-se uma simplificagio do
mecanismo de gestdo por duodécimos
tendo apenas em conta, para a
definigdo dos duodécimos, as dotagdes
do exercicio anterior, por forma a
dispor de um elemento de referéncia
simples e constante, ao tmesmo tempo
que se mantém um limite anual
global resultante do menor dos
montantes fixados pelo orgamento
anterior apds eventuais transferéncias,
pelo projecto de orgamento em curso
ou, na falta dele, pelo anteprojecto de
or¢gamento.
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A medida prevista no primeiro paragrafo ndo pode ter
por efeito por a disposi¢do da Comissdo, mensalmente,
dotacdes superiores ao duodécimo das que estdo
previstas no projecto de orcamento ou, na sua falta, no
anteprojecto de orcamento.

4. Se a continuidade da ac¢do das Comunidades e as
necessidades de gestdo o exigirem:

a) No que se refere as despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados, ou dos actos
adoptados por forga destes, o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, a pedido da Comissdo e
ap6s consulta do Parlamento Europeu, pode
autorizar simultaneamente dois ou vérios
duodécimos provisorios quer para as operacdes de
autoriza¢do quer para as operagdes de pagamento
para além dos que ficam automaticamente
disponiveis por forga do disposto no n.° 2;

Ao

No que se refere as despesas que ndo decorrem
obrigatoriamente dos Tratados, ou dos actos
adoptados por forga destes, aplicam-se o terceiro
pardgrafo do artigo 273.° do Tratado CE, o segundo
pardgrafo do n.° 2 do artigo 78.°B do Tratado
CECA e o terceiro pardgrafo do artigo 178.° do
Tratado Euratom.

Os duodécimos adicionais sdo autorizados por inteiro.

O montante anual autorizado para cada capitulo a
titulo dos duodécimos ndo pode exceder o montante
desse capitulo do orcamento do exercicio anterior,
tendo em conta as transferéncias, nem o montante
desse capitulo do projecto de orcamento ou, na sua
falta, do anteprojecto de orcamento.

5. Se, para um determinado capitulo, a autorizagdo de
dois ou vérios duodécimos provisdrios concedida nas
condi¢des previstas no n.° 4 ndo permitir fazer face as
despesas necessdrias para evitar uma interrupgio da
continuidade da ac¢ido das Comunidades no dominio
em causa, pode ser autorizado que o montante
referido no terceiro pardgrafo do n.° 4 seja excedido, a
titulo excepcional, segundo os procedimentos previstos
no primeiro pardgrafo do n.° 4. Neste caso, ndo pode
ser excedido o montante global das dotagdes inscritas
no orgamento do exercicio precedente.

Artigo 34.°

1. Em caso de necessidade, a Comissdo pode
apresentar anteprojectos de orcamento rectificativo.

4. Se a continuidade da ac¢do das Comunidades e as
necessidades de gestdo o exigirem:

a) No que se refere as despesas que decorrem
obrigatoriamente dos Tratados, ou dos actos
adoptados por forca destes, o Conselho, deliberando
por maioria qualificada, a pedido da Comissdo e
ap6s consulta do Parlamento Europeu, pode
autorizar simultaneamente dois ou vérios
duodécimos provisérios quer para as operacdes de
autorizagdo quer para as operagdes de pagamento
para além dos que ficam automaticamente
disponiveis por forca do disposto nos n.”* 2 e 3;

=

No que se refere as despesas que ndo decorrem
obrigatoriamente dos Tratados, ou dos actos
adoptados por forga destes, aplicam-se o terceiro
pardgrafo do artigo 273.° do Tratado CE, o segundo
pardgrafo do n.° 2 do artigo 78.°B do Tratado CECA
e o terceiro pardgrafo do artigo 178.° do Tratado
Euratom.

Os duodécimos adicionais s3o autorizados por inteiro.

5. O montante anual autorizado para cada capitulo a
titulo do conjunto dos duodécimos ndo pode exceder o
montante desse capitulo do orcamento do exercicio
anterior, tendo em conta as transferéncias, nem o
montante desse capitulo do projecto de orgamento ou,
na sua falta, do anteprojecto de or¢amento.

6. Se, para um determinado capitulo, e apesar da
autorizacdo de dois ou vérios duodécimos provisorios
concedida nas condicdes previstas no n.° 4, nio
permitir for possivel fazer face as despesas necessarias
para evitar uma interrupcdo da continuidade da ac¢do
das Comunidades no dominio em causa, pode ser
autorizado que o montante referido no terceiro
pardgrafo do n.° 4 seja excedido, a titulo excepcional,
segundo os procedimentos previstos no primeiro
pardgrafo do n.° 4. Neste caso, ndo pode ser excedido o
montante global das dotagdes inscritas no orcamento
do exercicio precedente.

Artigo 34.°

1. Em caso de necessidade, e designadamente para
retomar o saldo do exercicio anterior, a Comissido pede
apresentar anteprojectos de orcamento rectificativo.

A suprimir jd que se sugere uma
simplificagdo do mecanismo de gestdo
por duodécimos tendo apenas em
conta, para a definicdo dos
duodécimos, as dotacdes do exercicio
anterior, ao mesmo tempo que se
mantém um limite anual global
resultante do menor dos montantes
fixados pelo orcamento anterior apds
eventuais transferéncias, pelo projecto
de orgamento em curso ou, na falta
dele, pelo anteprojecto de orgamento.

Hd sempre, pelo menos, um
orcamento rectificativo para incorporar
o saldo definitivo do exercicio (n-1).
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Os anteprojectos de orcamento rectificativo
provenientes das instituicdes que ndo a Comissdo serdo
transmitidos a Comissdo.

2. Salvo circunstancias excepcionais, a Comissdo deve
apresentar ao Conselho qualquer anteprojecto de
or¢amento rectificativo o mais tardar em 1 de
Setembro de cada ano. A Comissdo pode juntar um
parecer divergente aos pedidos de anteprojectos de
orcamento rectificativo provenientes das outras
instituicdes.

3. A autoridade orcamental deliberard tendo em conta
a urgéncia.

4. Sempre que o Conselho, ap6s lhe ter sido
submetido um anteprojecto de or¢amento rectificativo,
considerar que ndo é necessdrio elaborar um projecto
de orgamento rectificativo, definird a sua posicdo apds
uma troca de pontos de vista com o Parlamento
Europeu.

Artigo 35.°

Salvo no que diz respeito ao calenddrio, aplicar-se-d
aos orcamentos rectificativos o disposto nos artigos
32.° e 33.° Os referidos or¢amentos devem ser
justificados por referéncia ao orcamento cujas
previsdes sdo por si alteradas.

Artigo 36.°

A Comissio e a autoridade orcamental podem acordar
em antecipar certas datas relativas a transmissdo dos
mapas previsionais, bem como a adopgdo e a
transmissdo do anteprojecto e do projecto de
or¢amento, sem que tal acordo possa ter por efeito
encurtar ou atrasar os perfodos de exame desses textos
previstos nos artigos 272.° do Tratado CE, 78.° do
Tratado CECA e 177.° do Tratado Euratom.

Capitulo 2

Estrutura e apresentagdo do orcamento

Artigo 37.°

O orcamento conterd:
a) Um mapa geral das receitas;

b) Secgdes subdivididas em mapas das receitas e das
despesas de cada instituigdo.

Artigo 38.°

1. As receitas da Comissdo, bem como as receitas e as
despesas das outras institui¢des, serdo classificadas pela
autoridade orcamental em titulos, capitulos, artigos e
ntimeros, segundo a sua natureza ou o seu destino.

Os anteprojectos de orcamento rectificativo
provenientes das instituicdes que ndo a Comissdo serdo
transmitidos a Comissdo.

2. Salvo circunstincias excepcionais, a Comissdo deve
apresentar ao Conselho qualquer anteprojecto de
orgamento rectificativo o mais tardar em 1 de
Setembro de cada ano. A Comissdo pode juntar um
parecer divergente aos pedidos de anteprojectos de
orcamento rectificativo provenientes das outras
instituigoes.

3. A autoridade orcamental deliberard tendo em conta
a urgéncia.

4. Sempre que o Conselho, apés lhe ter sido submetido
um anteprojecto de orcamento rectificativo, considerar
que ndo ¢é necessario elaborar um projecto de
orcamento rectificativo, definird a sua posi¢do ap6s
uma troca de pontos de vista com o Parlamento
Europeu.

Artigo 35.°

Salvo no que diz respeito ao calendério, aplicar-se-d aos
orcamentos rectificativos o disposto nos artigos 32.° e
33.° Os referidos orcamentos devem ser justificados
por referéncia ao orgamento cujas previsdes sdo por si
alteradas.

Artigo 36.°

A Comissdo e a autoridade orgamental podem acordar
em antecipar certas datas relativas a transmissdo dos
mapas previsionais, bem como a adopgio e a
transmissdo do anteprojecto e do projecto de
orgamento, sem que tal acordo possa ter por efeito
encurtar ou atrasar os perfodos de exame desses textos
previstos nos artigos 272.° do Tratado CE, 78.° do
Tratado CECA e 177.° do Tratado Euratom.

Capitulo 2

Estrutura e apresentacdo do orgamento

Artigo 37.°

O orgamento conterd:

a) Um mapa geral das receitas e um mapa
recapitulativo das despesas;

b) Secgdes subdivididas em mapas das receitas e das
despesas de cada instituigdo.

Artigo 38.°

1. As receitas da Comissdo, bem como as receitas e as
despesas das outras institui¢des, serdo classificadas pela
autoridade or¢amental em titulos, capitulos e-artigos e
ntmeros,-segido, consoante a sua natureza ot-e-set
destino, segundo uma nomenclatura uniforme
adoptada pela autoridade orcamental.

Para o caso de o legislador desejar
organizar uma especificagio por
natureza e destino, serd conveniente
especificar a estrutura de forma 16gica
(consoante o destino e em seguida,
dentro do mesmo destino, consoante a
natureza, ou o contrdrio).
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2. O mapa das despesas da sec¢do da Comissdo serd
apresentado segundo uma nomenclatura adoptada pela
autoridade or¢amental e incluird uma classificacdo por
destino.

Um titulo corresponderd a uma politica prosseguida e
um capitulo corresponderd em geral a uma actividade.
No 4mbito de um mesmo titulo, as dota¢des
administrativas serdo agrupadas num tnico capitulo.

Artigo 39.°

O orcamento ndo pode incluir receitas ou despesas
negativas. Os recursos proprios recebidos em aplicacdo
da decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades serdo apresentados no
mapa das receitas do orgamento pelo seu valor liquido.

Artigo 40.°

1. Cada sec¢do do or¢amento pode incluir um titulo
«dotagdes provisionais». Serdo inscritas dotagdes neste
titulo nas duas situacdes seguintes:

a) Auséncia de base juridica para a ac¢do em questdo
no momento da elaboragdo do orcamento;

b) Incerteza quanto a suficiéncia ou necessidade das
dotagdes inscritas nas rubricas operacionais.

As dotagdes deste titulo s6 podem ser utilizadas por
meio de transferéncia, de acordo com o procedimento
previsto nos artigos 20.°, 21.° e 22.°

2. Em caso de dificuldades graves de execucio, a
Comissao pode proceder, no decurso do exercicio, a
uma transferéncia de dotagdes para o titulo «dotagdes
provisionais».

Artigo 41.°

A secgio da Comissdo pode incluir uma «reserva
negativa», cujo montante maximo ¢ limitado a 200
milhdes de euros. Esta reserva, que serd inscrita num
titulo especifico, pode dizer respeito tanto as dotagdes
de autorizagdo como as dota¢des de pagamento.

2. O mapa das despesas da sec¢do da Comissdo serd
apresentado segundo uma nomenclatura adoptada pela
autoridade or¢amental e incluird uma classificacdo por
destino.

Um titulo (ou uma subseccdo) corresponderd a uma
politica prosseguida e um capitulo corresponderd em
geral a uma actividade. No ambito de um mesmo titulo,
as dotagdes administrativas serdo agrupadas num tnico
capitulo, seguindo a nomenclatura uniforme por artigo
adoptada pela autoridade orcamental nos termos do
n.°1.

Artigo 39.°

orcamento apenas estard incluida a parte dos recursos

préprios efectivamente disponivel para garantir o
financiamento, em conformidade com a decisdo do
Conselho relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades.

Artigo 40.°

1. Cada seccdo do or¢amento pode incluir um titulo
«dotacdes provisionais». Serdo inscritas dotagdes neste
titulo nas duas situagdes seguintes:

a) Auséncia de base juridica para a ac¢do em questdo
no momento da elaboragio do orcamento;

b) Incerteza quanto a suficiéncia ou necessidade das
dotagdes inscritas nas rubricas orcamentais

operacionais.

As dotagdes deste titulo s6 podem ser utilizadas apés
por-meio-de transferéncia;-efectuada de acordo com o
procedimento previsto nos artigos 20.°, 21.° e 22.°

o missa ) Jer. o d i

Ao propor a supressdo da primeira
frase, o Tribunal pretende obviamente
suprimir a possibilidade de existirem
receitas ou despesas negativas. E
evidente que, na auséncia de um texto,
essas operagdes serdo irregulares.

A redacgio proposta pelo Tribunal
tem o objectivo de tratar as receitas
disponiveis como constituindo receitas
a contabilizar. Assim, jd ndo serd
necessdrio prever uma derrogacdo que
permita uma contabilizagdo pelo valor
liquido entre recursos préprios e
despesas de cobranga.

Poderd ser iitil prever que a reserva se
aplique de uma forma mais alargada
ao conjunto das rubricas orgamentais.

Se o texto se mantiver, serd necessdrio
esclarecer o seu conteiido. Trata-se de
uma winovagio cuja eventual
utilidade ¢é dificil de compreender.

A prdpria nogdo de reserva negativa
constitui um obstdculo a uma
apresentacdo clara e transparente de
autorizagdes or¢amentais com limites
precisos, fixadas pela autoridade
orgamental. Esta nogdo impossibilita
que os intervenientes no processo
orcamental aprovem autorizacdes de
despesas claras e transparentes.
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Esta reserva deve ser utilizada antes do final do
exercicio, por transferéncia, segundo o procedimento
previsto nos artigos 20.°, 21.° e 22.°

Artigo 42.°

1. O or¢amento inclui, na sec¢do da Comissdo, as duas
reservas seguintes:

a) Uma reserva para ajudas de emergéncia a favor de
paises terceiros;

b) Uma reserva relativa as operacdes de concessio e de
garantia dos empréstimos concedidos pelas
Comunidades para operagdes a favor de paises
terceiros.

2. As condicdes de inscrigdo, utilizacdo e
financiamento, referidas nas alineas a) e b) do n.° 1,
sdo determinadas, respectivamente, pela decisio do
Conselho relativo a disciplina orcamental e pelo
regulamento do Conselho relativo a aplicacdo da
decisdo relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades.

Artigo 43.°

O orgamento deve apresentar:

1. No mapa geral das receitas:

a) As previsdes das receitas das Comunidades para o
exercicio em causa;

b) As receitas do exercicio anterior;

¢) As observagdes adequadas a cada uma das
subdivisdes.

Artigo 42.°

1. O orcamento inclui, na sec¢do da Comissdo, as duas
reservas seguintes:

a) Uma reserva para ajudas de emergéncia a favor de
paises terceiros;

b) Uma reserva relativa as operacdes de concessio e de
garantia dos empréstimos concedidos pelas
Comunidades para operagdes a favor de paises
terceiros.

2. As condic¢des de inscrigdo, utilizacio e
financiamento, referidas nas alineas a) e b) do n.° 1, sdo
determinadas, respectivamente, pela decisio do
Conselho relativa (*) a disciplina or¢amental e pelo
regulamento do Conselho relativo a aplica¢do da
decisdo relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades.

Artigo 43.°
O orgamento deve apresentar:

1. No mapa geral das receitas:

a) As previsdes das receitas das Comunidades para o
exercicio em causa;

b) As receitas previstas do exercicio anterior e as
receitas do ultimo exercicio encerrado;

¢) As observacdes adequadas a cada uma das
subdivisdes.

Apresentagdo mais completa.
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2. Na secgdo correspondente a cada instituicdo:

a) No que diz respeito a0 mapa das receitas:

i) As receitas de cada instituicdo previstas para o
exercicio em causa;

ii) As receitas inscritas no or¢amento do exercicio
anterior e as receitas apuradas do tltimo exercicio
encerrado;

ili) As observacdes adequadas para cada rubrica de
receitas;

b) No que respeita ao mapa das despesas:

i) As dotagdes disponiveis para o exercicio em causa e
para o exercicio anterior, bem como as despesas
efectivas do tltimo exercicio encerrado repartidas

por autorizagdes e pagamentos;

ii) As observagdes adequadas para cada subdivisio.

2. No mapa sintético das despesas:

a) As dotacdes de autorizagdo e de pagamento do
exercicio em causa;

b) As dotacdes de autorizacio e de pagamento do
exercicio anterior;

¢) As despesas autorizadas e as despesas pagas no
ultimo exercicio encerrado;

d) Um mapa recapitulativo dos calendérios dos
pagamentos a efectuar nos exercicios posteriores
devido a autorizacdes orcamentais imputadas ao
exercicio ou a exercicios anteriores.

23. Na sec¢do correspondente a cada instituicdo, as
receitas e as despesas s3o apresentadas com a mesma
estrutura que nos n 1 e 2, com as observacdes
adequadas a cada subdivisio, bem como os calendérios
dos pagamentos a efectuar nos exercicios posteriores
devido a autorizacdes orcamentais imputadas ao
exercicio ou a exercicios anteriores.:

Apresentagdo mais completa.

O conjunto dos calenddrios permitird
que a autoridade orgamental disponha
de uma visdo global do volume de
dotagdes de pagamento a orcamentar
nos exercicios seguintes devido a todos
os compromissos assumidos pela

Comunidade.



Jornal Oficial das Comunidades Europeias

5.6.2001

Proposta da Comissdo

Proposta alterada do Tribunal

Comentarios

3. No que se refere ao pessoal:

o
=

Um quadro de pessoal que fixa, para cada secgdo do
orcamento, o nimero de lugares, por grau, em cada
categoria e em cada quadro, e o nimero de lugares
permanentes e tempordrios, autorizados no limite
das dota¢Bes orcamentais;

b) Um quadro do pessoal remunerado por dota¢des
para investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico,
repartido por categorias e graus, com a distingdo
entre lugares permanentes e nio permanentes,
autorizado no limite das dotacdes orcamentais;

¢) No que diz respeito ao pessoal cientifico e técnico, a
reparti¢do pode ser estabelecida por grupos de
graus, nas condi¢des determinadas para cada
orcamento. O quadro do pessoal deve especificar o
nimero dos agentes com elevada qualificacio
cientifica ou técnica aos quais sdo atribuidas
vantagens especiais, previstas pelas disposi¢des
especificas do Estatuto dos funciondrios das
Comunidades Europeias e do regime aplicdvel aos
outros agentes das Comunidades (seguidamente, «o
Estatuto»);

&

Um quadro de pessoal que fixa, para cada
organismo criado pelas Comunidades, o nimero de
lugares por grau e por categoria.

Os quadros de pessoal contém, face ao niimero de
lugares autorizados para o exercicio, o niimero de
lugares autorizados para o exercicio anterior.

4. No que diz respeito as operacdes de contraccdo e
concessdo de empréstimos:

a) No mapa geral das receitas, as rubricas or¢amentais
correspondentes as operagdes em questdo,
destinadas a receber eventuais reembolsos de
beneficidrios inicialmente em falta, que implicaram
o recurso  «garantia de boa execucdon. Estas
rubricas serdo dotadas da mengdo «pro memoria»
(p.m.) e acompanhadas das observacdes adequadas;

b) Na sec¢do da Comissdo:

i) As rubricas orcamentais que reflectem a «garantia de
boa execu¢do» das Comunidades em relagdo as
operagdes em questdo. Estas rubricas sdo dotadas da
mengdo «pro memoria» (p.m.) enquanto ndo existir
nenhum encargo efectivo que, a esse titulo, deva ser
coberto por recursos definitivos;

ii) As observagdes contendo a referéncia a base juridica
e o volume das operacdes previstas, a duracdo e a
garantia financeira que as Comunidades assumem
relativamente a essas operacdes;

¢) Num documento anexo a sec¢do da Comissio, a
titulo indicativo:

i) As operacdes de capital e a gestdo da divida
existente;

ii) As operagdes de capital e a gestdo da divida para o
exercicio or¢amental em causa.

34. aNo que se refere ao pessoal:

a)

A=n

e

Um quadro de pessoal que fixa, para cada secgdo do
orcamento, o nimero de lugares, por grau, em cada
categoria e em cada quadro, e o niimero de lugares
permanentes e tempordrios, autorizados no limite
das dotagdes or¢amentais;

Um quadro do pessoal remunerado por dotagdes
para investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
repartido por categorias e graus, com a distin¢do
entre lugares permanentes e nio permanentes,
autorizado no limite das dotagdes or¢amentais;

No que diz respeito ao pessoal cientifico e técnico, a
reparti¢do pode ser estabelecida por grupos de graus,
nas condi¢des determinadas para cada or¢amento. O
quadro do pessoal deve especificar o niimero dos
agentes com elevada qualificacdo cientifica ou técnica
aos quais sdo atribuidas vantagens especiais,
previstas pelas disposi¢des especificas do Estatuto
dos funciondrios das Comunidades Europeias e do
regime aplicavel aos outros agentes das

Comunidades (seguidamente, «o Estatuto»);

Um quadro de pessoal que fixa, para cada organismo
criado pelas Comunidades, o nimero de lugares por
grau e por categoria.

Os quadros de pessoal contém, face ao nimero de
lugares autorizados para o exercicio, o ndmero de
lugares autorizados para o exercicio anterior.

45. No que diz respeito as operagdes de contracgio e
concessdo de empréstimos:

a)

—_
=

—-
=
=

No mapa geral das receitas, as rubricas orcamentais
correspondentes as operacdes em questdo, destinadas
a receber eventuais reembolsos de beneficidrios
inicialmente em falta, que implicaram o recurso a
«garantia de boa execucdo». Estas rubricas serdo
dotadas da mengdo «pro memoria» (p.m.) e
acompanhadas das observac¢des adequadas;

Na sec¢do da Comissdo:

As rubricas or¢amentais que reflectem a «garantia de
boa execugdo» das Comunidades em relacio as
operagdes em questdo. Estas rubricas sdo dotadas da
mengao «pro memoria» (p.m.) enquanto ndo existir
nenhum encargo efectivo que, a esse titulo, deva ser
coberto por recursos definitivos;

As observagdes contendo a referéncia a base juridica
e o volume das operagdes previstas, a duracio e a
garantia financeira que as Comunidades assumem
relativamente a essas operagdes;

Num documento anexo a sec¢do da Comissdo, a
titulo indicativo:

i) As operacdes de capital e a gestdo da divida existente;

ii)

As operagdes de capital e a gestdo da divida para o
exercicio or¢amental em causa.
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5. As rubricas orcamentais das receitas e das despesas
necessarias para a utilizagdo da reserva relativa as
operagdes de concessdo e de garantia de empréstimos
concedidos pelas Comunidades a favor de paises
terceiros, bem como ao funcionamento do Fundo de
Garantia relativo as ac¢des externas.

Artigo 44.°

1. O quadro do pessoal constituird, para cada
institui¢do, um limite imperativo. Ndo pode ser
efectuada qualquer nomeagio para além desse limite.

No entanto, cada instituicio pode alterar o quadro do
pessoal até ao limite de 10 % e no respeito das
dotacdes orgamentais e do ntimero total de lugares
atribuidos, excepto no que diz respeito aos graus A 1 e
A2,

2. Em derrogacdo ao disposto no primeiro parégrafo,
do n.° 1, os casos de exercicio de actividade a tempo
parcial autorizados pela autoridade investida do poder
de nomeagdo, de acordo com o disposto no Estatuto,
podem ser compensados.

TITULO III

EXECUCAO DO ORCAMENTO

Capitulo 1

Disposicoes gerais

Artigo 45.°

1. A Comissdo executard o orcamento, em relacdo as
receitas e as despesas, em conformidade com o
presente regulamento, sob a sua prépria
responsabilidade e no limite das dotagdes atribuidas.

2. Os Estados-Membros cooperardo com a Comissdo
para que as dotagdes sejam utilizadas em
conformidade com o principio da boa gestdo
financeira.

56. As rubricas orgamentais das receitas e das despesas
necessdrias para a utilizagdo da reserva relativa as
operacdes de concessdo e de garantia de empréstimos
concedidos pelas Comunidades a favor de paises
terceiros, bem como ao funcionamento do Fundo de
Garantia relativo as ac¢des externas.

Artigo 44.°

1. O quadro do pessoal descrito no n.° 4 do

artigo 43.° constituird, para cada institui¢do, um limite
imperativo. Ndo pode ser efectuada qualquer nomeagio
para além desse limite.

No entanto, cada institui¢do pode alterar o quadro do
pessoal até ao limite de 10 % dos lugares e no respeito
das dotagdes orcamentais e do niimero total de lugares
atribuidos, excepto no que diz respeito aos graus A 1 e
A 2.

2. Em derrogacio ao disposto no primeiro pardgrafo
do n.° 1, os casos de exercicio de actividade a tempo
parcial autorizados pela autoridade investida do poder
de nomeagio, de acordo com o disposto no Estatuto,
podem ser compensados.

TITULO 1II

EXECUCAO DO ORCAMENTO

Capitulo 1

Disposicdes gerais

Artigo 45.°

1. A Comissdo executard o or¢amento, em relacio as
receitas e as despesas, em conformidade com o
presente regulamento, sob a sua prépria
responsabilidade e no limite das dotagdes atribuidas.

2. Os Estados-Membros cooperardo com a Comissdo
para que as dotagdes sejam utilizadas em conformidade
com o principio da boa gestdo financeira.
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Artigo 46.°

1. Para a execugdo das dotacdes inscritas no
orgamento para qualquer ac¢do comunitaria serd
necessdria a adopgdo prévia de um acto de base.

2. As seguintes dotagdes podem ser executadas sem
acto de base, desde que as accdes financiadas sejam da
competéncia comunitdria:

a) As dotacdes relativas a projectos-piloto de natureza
experimental destinados a testar a viabilidade de
uma acgdo, bem como a respectiva utilidade;

=

As dotagdes relativas a acgdes preparatorias
destinadas a preparar propostas com vista a
adopcio de futuras ac¢des comunitdrias;

¢) As dotagdes relativas as ac¢des de natureza pontual,
ou mesmo permanente, realizadas pela Comissio
por forca de incumbéncias que decorrem das suas
prerrogativas no plano institucional que ndo as
relacionadas com o seu direito de iniciativa
legislativa, bem como de competéncias especificas
que lhe sdo atribuidas directamente pelos Tratados;

d) As dotagdes destinadas ao funcionamento de cada
institui¢do, no ambito da respectiva autonomia
administrativa.

Artigo 47.°

A Comissdo reconhecerd as outras instituicdes os
poderes necessarios para a execucdo das seccdes do
orgamento que lhes dizem respeito.

Artigo 48.°

A Comissdo e cada uma das outras institui¢des podem
delegar, nos respectivos servigos, os seus poderes de
execucdo do orcamento nas condi¢des determinadas
pelas suas regras internas e nos limites por elas fixados
no acto de delegacdo. Os delegados s6 podem agir no
limite dos poderes que lhes sdo expressamente
conferidos.

Artigo 49.°

E proibido qualquer acto de execucio do or¢amento
que possa gerar um conflito de interesses entre a
entidade delegante, o delegado e o terceiro remetente
da receita ou o terceiro destinatario da despesa.

Artigo 46.°

1. Para a execucdo das dotacdes inscritas no or¢amento
para qualquer ac¢do comunitdria serd necessdria a
adopgio prévia de um acto de base.

2. As seguintes dotagdes podem ser executadas sem
acto de base, desde que as ac¢des financiadas sejam da
competéncia comunitdria:

a) As dotagdes relativas a projectos-piloto de natureza
experimental destinados a testar a viabilidade de uma
ac¢do, bem como a respectiva utilidade;

b) As dotagdes relativas a acgdes preparatorias
destinadas a preparar propostas com vista a adop¢ao
de futuras ac¢des comunitdrias;

¢) As dotacdes relativas as accdes de natureza pontual,
ou mesmo permanente, realizadas pela Comissio
por forca de incumbéncias que decorrem das suas
prerrogativas no plano institucional que ndo as
relacionadas com o seu direito de iniciativa
legislativa, bem como de competéncias especificas
que lhe sdo atribuidas directamente pelos Tratados;

d) As dotacdes destinadas ao funcionamento de cada
institui¢do, no ambito da respectiva autonomia
administrativa.

Artigo 47.°

A Comissdo reconhecerd as outras instituicdes os
poderes necessdrios para a execucdo das sec¢des do
orcamento que lhes dizem respeito.

Artigo 48.°

A Comissdo e cada uma das outras instituicdes podem
delegar, nos respectivos servicos, os seus poderes de
execucdo do orcamento nas condi¢des determinadas
pelas suas regras internas e nos limites por elas fixados
no acto de delegacdo. Os delegados s6 podem agir no
limite dos poderes que lhes sdo expressamente
conferidos.

Artigo 49.°

E proibido a qualquer interveniente na execucdo do
orcamento empreender qualquer acto de execugdo do
orcamento em que 0s seus proprios interesses ¢ os da
Comunidade possam estar em conflito. que-possa-gerar

;

inatari - Se tal caso ocorrer, 0
interveniente em causa tem a obrigacdo de o
comunicar 3 autoridade competente.

As excepgdes previstas resultam do
facto de o proprio Tratado introduzir
uma excepgdo a necessidade de um
acto de base prever uma acggo precisa
a realizar directamente pela Comissdo.
Devido ao cardcter limitado, e ndo
extensivel, do nimero de casos,
propde-se que a enumeragdo dos casos
contida no anexo V do Acordo
Interinstitucional, de 6 de Maio de
1999, sobre a disciplina orcamental
seja integralmente reproduzida nas
normas de execucdo.

O texto deverd ser precisado de modo
a ndo prever uma excep¢do no que
respeita ds despesas de pessoal, que se
fundamentam num acto de base (o
Estatuto).

O risco de conflito de interesses ndo
ocorre entre as pessods, mas entre os
interesses de uma pessoa e os da
Comunidade.
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Capitulo 2

Modalidades de execucio

Artigo 50.°

1. A Comissdo executard o or¢amento de forma
centralizada ou em gestdo partilhada ou
descentralizada.

2. Quando a Comissdo executa o orcamento de forma
centralizada, as operagdes de execucio serdo
efectuadas quer directamente pela Comissdo nos seus
servigos, quer por agéncias de execu¢do ou por
organismos de direito puiblico nacional, comunitdrio
ou internacional.

3. Quando a Comissdo executa o0 or¢amento em
gestdo partilhada ou descentralizada, as operagdes de
execucdo do orcamento serdo confiadas aos
Estados-Membros, em conformidade com as
disposi¢des dos titulos I e II da parte II, ou a paises
terceiros em conformidade com as disposi¢oes do
titulo IV da parte II. Neste caso, a fim de garantir a
utilizacdo dos fundos em conformidade com a
regulamentacdo aplicdvel, a Comissdo instaurard, de
acordo com disposi¢des especificas, procedimentos de
apuramento de contas e mecanismos de correcgdo
financeira adequados.

Artigo 51.°

1. A Comissdo ndo pode delegar os poderes de
execucdo que detém por forga dos Tratados, na medida
em que os referidos poderes pressuponham uma
ampla margem de apreciagdo, susceptivel de se
traduzir em opgdes politicas.

2. Desde que sejam observados os limites previstos no
n.° 1, a Comissdo pode delegar tarefas de poder
publico, e nomeadamente os actos de execugdo
orcamental, a agéncias de execucdo de direito
comunitério ou internacional (seguidamente «as
agéncias de execu¢do») ou a outros organismos
externos de direito nacional, piblicos ou investidos de
uma missdo de servi¢o publico sob a garantia do
Estado.

Capitulo 2

Modalidades de execucio

Artigo 50.°

1. A Comissio executard o orcamento de forma
centralizada ou em gestdo partilhada ou
descentralizada.

2. Quando a Comissdo executa o orcamento de forma
centralizada, as operagdes de execucdo serdo efectuadas
quer directamente pela Comissdo nos seus servigos,
quer indirectamente, nos termos do disposto nos

artigos 51.° a 54.° per-agéneias-de-execucio-oupeor
; e direito_pibli onal

) ional

3. Quando a Comissdo executa o orgamento em gestdo
partilhada eu-descentralizada, as operacdes de execugdo
do orcamento serdo em parte confiadas aos

Estados Membros%eeﬂfemﬂéadec—eﬂﬁs
I ; ) E ki

4. Quando a Comissdo executa 0 orcamento em gestdo
descentralizada, as operacdes de execucdo do
orgamento serdo em parte delegadas a paises terceiros

parte . Nestes dois casos, a fim de garantir a utiliza¢do
dos fundos em conformidade com a regulamentacio
aplicével, a Comissdo instaurard, de acordo com
disposi¢des especificas, procedimentos de apuramento
de contas e mecanismos de correc¢do financeira

adequades-que lhe permitam assumir a sua
responsabilidade final de execucdo do orcamento.

5. O Estado-Membro em causa no n.° 4 deve assumir a
responsabilidade plena pelos fundos comunitdrios que
lhe foram pagos; compromete-se também a verificar
regularmente se as accdes financiadas pelo orcamento
comunitdrio foram executadas correctamente, a
prevenir e a reprimir as irregularidades e as fraudes e a
recuperar os fundos perdidos, indevidamente pagos ou
mal executados.

Artigo 51.°

1. A Comissdo nio pode delegar a terceiros os poderes
de execugdo que detém por forga dos Tratados, aa
medida—emque quando os referidos poderes
pressuponham uma ampla margem de apreciacio,
susceptivel de se traduzir em opgdes politicas. Apenas
podem ser delegados poderes de execucdo definidos de
forma exacta e plenamente controlados.

2. Desde que sejam observados os limites previstos no
n.° 1, a Comissdo pode delegar tarefas de poder
ptiblico, e nomeadamente os actos de execug¢io
orcamental, ou seja, a autorizacdo, a liquidacdo, a
emissdo de ordens de pagamento e a cobranca, a
agéncias de execugdo de direito comunitério ew
internacional (seguidamente «as agéncias de execu¢do»)
ou a outros organismos nacionais, comunitdrios ou
internacionais externos-de-direito-nacional-publicos ou

investidos de uma missdo de servi¢o publico seb-a

garantia-do-Estade.

Mostrar que os artigos 51.° a 54.°
ndo se referem a gestdo partilhada ou
descentralizada visada no n.° 3 do
artigo 50.°, mas aos modos de gestdo
indirecta mencionados no n.° 2 do
presente artigo.

Esta distingdo entre dois modos de
gestdo permite compreender melhor a
natureza de cada uma.

A suprimir caso se decida eliminar os
titulos em questdo, como propde o
Tribunal.

Lembrar que cabe a Comissdo a
responsabilidade tiltima pela execucdo
do orcamento.

O disposto no n.° 2 do artigo 150.°
aplicdvel aos paises terceiros deverd ser
incorporado aqui.

Complemento com base no acdrddo de
13 de Junho de 1958, Meroni contra
Alta Autoridade, processo 9-56, Col.
58, pdgina 1.

Precisdo actualmente prevista no
artigo 54.°

Precisdo: a expressdo «sob a garantia
do Estado» excluiria um certo niimero
de ONG, devendo portanto ser
suprimida.
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Artigo 52.°

As agéncias de execugdo sdo as entidades as quais
pode ser confiada a execucdo, no todo ou em parte,
por conta da Comissdo e sob a sua responsabilidade,
de um programa ou projecto comunitario.

As condiges e as modalidades relativas a criacdo e ao
funcionamento destas agéncias serdo definidas por
forma a que a Comissdo mantenha o controlo da
execugdo e do respectivo funcionamento.

Artigo 53.°

1. As decisdes de delegagdo a organismos ou agéncias
de execucdo ou a outros organismos externos de
direito nacional, ptiblicos ou investidos de uma missdo
de servigo ptiblico sob a garantia do Estado, devem
incluir todas as disposi¢des adequadas para assegurar a
transparéncia das operagdes efectuadas e devem prever,
no minimo o seguinte:

a) Procedimentos transparentes, ndo discriminatorios e
que previnam os conflitos de interesses em matéria
de celebragdo de contratos;

b) Um sistema de controlo interno eficaz das
operagdes de gestio;

¢) Uma contabilidade distinta das referidas operacdes e
procedimentos de apresentagdo das contas
especificos que permitam justificar a utilizacdo dos
fundos comunitdrios;

d) Uma auditoria externa independente.

A Comissdo pode reconhecer a equivaléncia dos
sistemas de controlo e de contabilidade e dos
procedimentos de celebracdo de contratos dos
delegados que tenham regras proprias, tendo em conta
as normas internacionalmente aceites.

A Comissdo deve, além disso, assegurar o
acompanhamento, a avaliacdo e o controlo periédicos
da execugdo das tarefas delegadas. A Comissdo terd em
conta a equivaléncia dos sistemas de controlo, sempre
que proceder aos seus controlos.

2. Sempre que a Comissdo efectue pagamentos aos
organismos de direito ptblico que produzam juros,
estes serdo periodicamente objecto, com base em
vencimentos no maximo semestrais, de ordens de
cobranca a imputar no mapa das receitas.

Artigo 52.°

As agéncias de execugdo sdo as entidades as quais pode
ser confiada a execu¢do, no todo ou em parte, por
conta da Comissdo e sob a sua responsabilidade, de um
programa ou projecto comunitdrio.

As condicdes e as modalidades relativas a criagdo e ao
funcionamento destas agéncias serdo definidas por
forma a que a Comissio mantenha o controlo da
execugdo e do respectivo funcionamento.

Artigo 53.°

1. As decisdes de delegagio a erganismes-ou agéncias
de execugdo ou a outros organismos nacionais,
comunitdrios ou internacionais externos-de-direito
nacional, publicos ou investidos de uma missdo de
servico publico seb-a-garantia-de-Estade,-devem incluir
todas as disposi¢des adequadas para assegurar a
transparéncia das operagdes efectuadas e devem prever,
no minimo o seguinte:

a) Procedimentos transparentes, ndo discriminatorios e
que previnam os conflitos de interesses em matéria
de celebracio de contratos;

b) Um sistema de controlo interno eficaz das operagdes
de gestdo;

¢) Uma contabilidade distinta das referidas operagdes e
procedimentos de apresentacdo das contas
espeeificos que permitam garantir a boa justifieara
utilizagdo dos fundos comunitdrios e reflectir nas
contas da Comunidade o grau real dessa utilizacdo;

d) Uma auditoria externa independente.

A Comissdo pode reconhecer a equivaléncia dos
sistemas de controlo e de contabilidade e dos
procedimentos de celebracdo de contratos dos
delegados que tenham regras préprias, tendo em conta
as normas internacionalmente aceites.

A Comissdo deve, além disso, assegurar o
acompanhamento, a avaliacdo e o controlo periddicos
da execugdo das tarefas delegadas. A Comissdo terd em
conta a equivaléncia dos sistemas de controlo_com os
seus proprios sistemas de controlo, sempre que
proceder aos seus controlos.

2. Sempre que a Comissdo efectue pagamentos aos
organismos de-direite-ptiblico mencionados no n.° 1
que produzam juros, estes serdo periodicamente
objecto, com base em vencimentos no maximo
semestrais, de ordens de cobranga a imputar no mapa
das receitas.

Ver 0 n.° 2 do artigo 51.°

A contabilidade ndo tem
necessariamente de ser «distinta» para
alcangar os objectivos pretendidos, que
deverdo ser especificados com mais
clareza.

Presume-se que esta disposigdo ndo é
aplicdvel aos juros recebidos por
ageéncias de execugdo, que serdo
tratados ao nivel do orgamento da
propria agéncia.
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Artigo 54.°

A Comissdo ndo pode confiar actos de execucio do
orcamento, a saber, a autorizacdo, a liquidacdo, a
emiss3o de ordens de pagamento e a cobranga, a
entidades ou organismos externos de direito privado, a
excepg¢do dos investidos de uma missdo de servico
publico sob a garantia do Estado.

Sdo susceptiveis de serem confiadas por via contratual
a entidades ou organismos externos de direito privado,
para além dos investidos de uma missdo de servigo
publico sob a garantia do Estado, as tarefas de
peritagem técnica e as tarefas administrativas,
preparatérias ou acessérias que ndo impliquem
qualquer exercicio de autoridade publica, nem o
exercicio de um poder discriciondrio de apreciagdo.

Capitulo 3
Intervenientes financeiros
Seccdo 1

Principio da separacio das fungdes

Artigo 55.°

As fungdes de gestor orcamental e de contabilista sdo
separadas.

Secgdo 2

O gestor orcamental

Artigo 56.°

1. Cada instituicdo determinard, nas suas regras
internas, quais os agentes de nivel adequado em que
delega as fungdes de gestor or¢amental, a extensdo dos
poderes conferidos, bem como a possibilidade de os
beneficidrios da referida delegagdo subdelegarem os
seus poderes.

2. As delegagdes e subdelegacdes das fungdes de
gestor orcamental s6 podem ser atribuidas a agentes
submetidos ao Estatuto.

3. Os gestores orcamentais delegados ou subdelegados
s6 podem actuar dentro dos limites fixados pelo acto
de delegacio.

Artigo 57.°

1. Os gestores orcamentais delegados e subdelegados
serao responséveis, em cada instituicdo, pela execugao
das operacdes associadas as receitas e as dotacdes em
conformidade com os principios da boa gestio
financeira.

Artigo 54.°

A Comissdo ndo pode confiar actos de execucio do

orgamento;-a-sabera-autorizacio a liquidacio a
<siode-ordens.d ! Ca

entidades ou organismos externos de direito privado, a

excepgdo dos investidos de uma missdo de servigo

ptiblico seb-a-garantia-deo-Estade.

Sdo susceptiveis de serem confiadas por via contratual
a entidades ou organismos externos de direito privado,
para além dos investidos de uma missdo de servigo
ptblico seb-a-garantiadeo-Estade, as tarefas de
peritagem técnica e as tarefas administrativas,
preparatérias ou acessorias que ndo impliquem
qualquer exercicio de autoridade ptiblica, nem o
exercicio de um poder discriciondrio de apreciacdo.

Capitulo 3
Intervenientes financeiros
Seccdo 1

Principio da separa¢do das funcdes

Artigo 55.°

As funcdes de gestor orcamental e de contabilista sdo
separadas.

Secgdo 2

O gestor orcamental

Artigo 56.°

1. Cada instituicdo determinard, nas suas regras
internas, quais os agentes de nivel adequado em que
delega as funcdes de gestor orcamental, a extensdo dos
poderes conferidos, bem como a possibilidade de os
beneficidrios da referida delegacdo subdelegarem os
seus poderes.

2. As delegacdes e subdelegacdes das fungdes de gestor
orcamental s podem ser atribuidas a agentes
submetidos ao Estatuto ou ao regime aplicdvel aos

outros agentes.

3. Os gestores orcamentais delegados ou subdelegados
s6 podem actuar dentro dos limites fixados pelo acto
de delegacio.

Artigo 57.°

1. O gestor orcamental delegado (*) e o gestor
orcamental subdelegado (*) serdo responséveis, em cada
institui¢do, pela execu¢do das operac¢des associadas as
receitas e as dotacdes em conformidade com os
principios da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira.

Esta precisdo deve ser fornecida uma
iinica vez, quando da primeira
referéncia aos actos de execucdo (ver
n.° 2 do artigo 51.°).

Ver n.° 2 do artigo 51.°

Sem esta alteragdo, determinados
agentes tempordrios de alto nivel jd
ndo poderiam ser gestores
orcamentais.

Alteragdo que pretende clarificar e
completar o texto, introduzindo os
principios de legalidade e de

regularidade.
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2. Para a execugdo das dotagdes, os gestores
orcamentais delegados e subdelegados procederdo a
concessdo de autorizagdes, bem como a liquidagdo das
despesas e a emissdo de ordens de pagamento. A
execucdo das dotacdes compreenderd igualmente a
programagdo da sua execucdo e a realizagdo dos actos
necessarios para a atribuicdo das dotacdes aos terceiros
destinatdrios da despesa.

3. A execucdo das operagdes associadas as receitas
incluird a elaboragdo de previsdes de créditos, o
apuramento dos direitos a cobrar e a emissdo das
ordens de cobranga. Comportard ainda, se for caso
disso, a rendncia a créditos apurados.

4. Os gestores orcamentais delegados estabelecerdo,
em conformidade com as normas minimas adoptadas
por cada institui¢do e tendo em conta os riscos
associados a0 enquadramento da gestdo e a natureza
das ac¢des financiadas, a estrutura organizativa, bem
como os sistemas e procedimentos de
acompanhamento e de controlo interno adaptados a
execucdo das suas tarefas.

5. O gestor orcamental delegado responde perante a
sua instituicdo em relagdo ao exercicio das suas
funcdes, incluindo os resultados das suas operagdes
em confronto com os objectivos que lhe foram
atribuidos, os riscos associados as referidas operagdes
e a utilizagdo dos recursos postos a sua disposigdo.
Para o efeito, o gestor orcamental delegado apresentard
a instituicdo, ao auditor interno e ao contabilista um
relatério anual de actividades acompanhado das
contas.

2. Para a execugdo das dotagdes, os gestores
orgamentais delegados e subdelegados efectuardo (*)
autorizagdes e procederdo a liquidacdo das despesas e a
emissdo de ordens de pagamento. A execucdo das
dotagdes compreenderd igualmente a programagcio da
sua execucdo e a realizacdo dos actos necessdrios para a
atribuicdo das dotagdes aos terceiros destinatdrios da
despesa.

3. A execugdo das operacdes associadas as receitas
incluird a elaboragdo de previsdes de créditos, o
apuramento dos direitos a cobrar e a emissdo das
ordens de cobranga. Comportard ainda, se for caso
disso, a rentncia a créditos apurados.

4. Os gestores orcamentais delegados estabelecerdo, em
conformidade com as normas minimas adoptadas por
cada institui¢do e tendo em conta os riscos associados
ao enquadramento da gestdo e a natureza das acg¢des
financiadas, a estrutura organizativa, bem como os
sistemas e procedimentos de acompanhamento e de
controlo interno adaptados a execucdo das suas tarefas.

5. O gestor orcamental delegado presta contas (¥)
perante a sua instituicio em relagdo ao exercicio das
suas fungdes, sob a forma de um relatério anual de
actividades inelainde que contenha os resultados das
suas operagdes em confronto com os objectivos que lhe
foram atribuidos, os riscos associados as referidas
operagdes, a utilizacdo dos recursos postos a sua
disposi¢do, bem como o funcionamento dos sistemas
de controlo interno. Para-o-efeito Paralelamente, o
gestor or¢amental delegado apresentard esse relatdrio &

m&ﬂ&m;aekao audltor mterno%ae%eﬁ&ahhsﬁaﬂm

(*) Ver comentdrio do Tribunal.

A proposta ndo especifica de que
contas se trata nem em que momento
devem ser apresentadas.

O relatdrio anual de actividades do
gestor orcamental delegado deverd
incluir uma avaliacdo dos sistemas de
controlo interno de que é responsdvel.

E dificil ver que utilidade poderd ter a
apresentagdo do relatério anual de
actividades ao contabilista e
compreender que contas se prevé que
acompanhem o relatdrio. O gestor
orgamental € jd obrigado a apresentar
ao contabilista todas as informagoes
necessdrias (ver n.° 2 do artigo 58.°).
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Seccdo 3

O contabilista

Artigo 58.°

1. Cada instituigdo nomeard um contabilista que serd
responsavel em cada institui¢do:

a) Pela preparagio e apresentagio das demonstragdes
financeiras previstas no titulo VI;

b) Pela defini¢do das regras contabilisticas minimas,
bem como dos sistemas contabilisticos utilizados
pelos gestores or¢amentais e pela validacdo dos
referidos sistemas;

¢) Pela boa execucdo dos pagamentos, pela gestdo da
tesouraria, pelo recebimento das receitas e pela
cobranga dos direitos apurados.

O contabilista obterd dos gestores orcamentais todas as
informagdes necessdrias para os efeitos do primeiro
parégrafo.

2. Salvo derrogacdo prevista no presente regulamento
ou em qualquer outro regulamento sectorial, o
contabilista serd a tnica entidade habilitada a proceder
a movimentacdes de fundos e de valores. E responsavel
pela sua conservagdo.

Secgdo 4

O gestor de fundos para adiantamentos

Artigo 59.°

Para o pagamento de despesas de pequeno valor,
podem ser criados fundos para adiantamentos que s3o
aprovisionados pelo contabilista da institui¢do, os
quais ficardo sob a responsabilidade de gestores de
fundos para adiantamentos por si designados.

Seccdo 3

O contabilista

Artigo 58.°

1. Cada institui¢do nomeard um contabilista que serd
responsdvel em cada institui¢do:

- Pela definicdo das
regras contabilisticas minimas, bem como dos

sistemas contabilisticos e pela validacio desses
sistemas. O contabilista da Comissdo é responsével
pela definicio das normas, principios e métodos
contabilisticos aplicdveis a elaboracio das
demonstracdes financeiras consolidadas da
Comunidade;

a)

’

referidos-sistemas: Pela gestdo da tesouraria;

¢) Pela boa execucdo dos pagamentos, pela-gestio-da
tesotrariapelo recebimento das receitas e dos

direitos apurados em conformidade com as
informacdes fornecidas pelo gestor orcamental e
com as regras contabilisticas definidas no presente

regulamento;

d) Pelo registo das contas, pela elaboracdo e
apresentacio das demonstracdes financeiras
previstas no titulo VI

2. O contabilista obterd dos gestores or¢amentais todas

as informacdes necessdrias para es-efeitos-do-primeire
pardgrafo; o desempenho das suas fungdes.

2.3. Salvo derrogacdo prevista no presente
regulamento

sectorial, 0 contabilista serd a tnica entidade habilitada
a proceder a movimentagdes de fundos e de valores. E
responsavel pela sua conservagio.

Secgdo 4

O gestor de fundos para adiantamentos

Artigo 59.°

feario. sol bilidade d
para-adiantamentos-porsi-designades—O contabilista de

cada instituicdo pode designar um ou vérios gestores de
fundos para adiantamentos aos quais confia a
responsabilidade de efectuar o pagamento de despesas
de pequeno valor e/ou o recebimento de receitas. Para
este efeito, cria e aprovisiona fundos para
adiantamentos.

Propde-se uma ordem mais légica e
um texto mais completo.

Ndo se compreende bem por que razdo
é necessdrio referir especificamente os
regulamentos sectoriais. Eventuais
derrogagdes deste tipo deverdo ser
especificadas no préprio Regulamento
Financeiro.

Alteragdo que pretende clarificar e
completar o texto, desighadamente
prevendo a responsabilidade eventual
dos gestores de fundos para
adiantamentos no que respeita ao
recebimento de receitas.
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Capitulo 4
Responsabilidade dos intervenientes financeiros

Seccdo 1

Disposicdes gerais

Artigo 60.°

Sem prejuizo de eventuais medidas disciplinares, os
gestores orcamentais delegados e subdelegados, os
contabilistas e os gestores de fundos para
adiantamentos podem ser suspensos das suas fun¢des
pela autoridade que os nomeou.

Artigo 61.°

As disposigdes do presente capitulo nio prejudicam a
eventual responsabilidade penal dos agentes a que se
refere o artigo 60.°, nas condicdes previstas pelo
direito nacional aplicdvel, bem como pelas disposices
em vigor relativas a protec¢do dos interesses
financeiros das Comunidades Europeias e a luta contra
a corrupgdo que implique funciondrios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros.

Artigo 62.°

1. Os gestores orcamentais, 0s contabilistas e os
gestores dos fundos para adiantamentos sdo
responsdveis disciplinar e pecuniariamente nas
condicdes previstas pelo Estatuto, sem prejuizo do
disposto nos artigos 63.° e 64.°

Capitulo 4
Responsabilidade dos intervenientes financeiros

Seccdo 1

Disposicdes gerais

Artigo 60.°

Sem prejuizo de eventuais medidas disciplinares, os
gestores orcamentais delegados e subdelegados, os
contabilistas e os gestores de fundos para
adiantamentos podem ser suspensos das suas fungdes
pela autoridade que os nomeou.

Artigo 61.°

As disposigdes do presente capitulo ndo prejudicam a
eventual responsabilidade penal dos agentes a que se
refere o artigo 60.°, nas condi¢des previstas pelo direito
nacional aplicével, bem como pelas disposi¢des em
vigor relativas & proteccdo dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias e a luta contra a corrup¢io
que implique funciondrios das Comunidades Europeias
ou dos Estados-Membros.

Artigo 62.°

I Os gestores orcamentais, 0s contabilistas e os
gestores dos fundos para adiantamentos sdo
responsaveis disciplinar e pecuniariamente nas

ico i , sem prejuizo do
disposto nos artigos 62.°A, 63.° e 64.°

Nao se faz qualquer referéncia ao
auditor financeiro, embora a alinea c)
do artigo 279.° do Tratado refira
explicitamente o auditor financeiro
como um dos intervenientes
financeiros cujas normas de
responsabilidade serdo definidas pelo
Conselho.

Ver texto abaixo.
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2. Sempre que um gestor orcamental delegado ou
subdelegado considere que uma decisdo que lhe tenha
sido imposta estd ferida de irregularidade ou que
infringe os principios da boa gestdo financeira, deve
assinalar tal facto ao seu superior hierdrquico por
escrito. Se a instrugdo for confirmada por escrito, o
gestor orcamental delegado ou subdelegado fica
eximido da sua responsabilidade.

3. Em caso de subdelegagdo, o gestor or¢amental
delegado continuard a ser responsavel pela eficdcia dos
sistemas de controlo instituidos e pela escolha do
gestor subdelegado.

Seccdo 2

Regras aplicdveis aos gestores orcamentais

Artigo 62.°A

21. Sempre que um gestor or¢amental delegado ou
subdelegado considere que uma decisdo que lhe tenha
side-impesta incumbe estd ferida de irregularidade ou
que infringe os principios da boa gestao ﬁnancelra,
deve assinalar tal facto
escrito a autoridade delegante. Se a autoridade
delegante der, por escrlto, a mstrugao e 0s motivos que
a justificam ~para o gestor
orgamental delegado ou subdelegado tomar a referida
decisdo, este fica eximido da sua responsabilidade.

por

Qualquer decisdo tomada posteriormente a uma
notificacio por escrito feita por um gestor orcamental
delegado ou subdelegado a sua autoridade delegante
deve ser identificada no sistema contabilistico.

32. Em caso de subdelegacio, o gestor orcamental
delegado continuard a ser responsavel pela eficdcia dos
sistemas de controlo instituidos e pela escolha do
gestor subdelegado.

Esta seccio deverd ser completada,
com base no modelo da que é
aplicdvel aos contabilistas e aos
gestores de fundos para
adiantamentos, com disposicdes
relativas ds faltas susceptiveis de
implicar a responsabilidade disciplinar
ou pecuniar dos gestores orcamentais,
designadamente no que se refere das
responsublhdades definidas no

artigo 57.° E & Comissdo que compete
estabelecer essas disposicdes. O
regulamento deve precisar que os
gestores orcamentais podem ser
responsabilizados por perdas
orcamentais ou danos que afectem os
interesses financeiros da Comunidade
que resultem dos seus actos (ou
omissdes) e que deveriam ter previsto.
Além disso, o Tribunal salienta de
novo (como referiu jd no ponto 5.20
do anexo ao seu parecer n.° 4/97) que
ndo basta deixar as eventuais medidas
necessdrias ao abrigo das disposi¢des
aplicdveis do Estatuto dos
funciondrios; essas disposi¢es ndo se
referem d recuperagdo de fundos e, de
qualquer modo, nunca foram
aplicadas. Por conseguinte, a
Comissdo deverd considerar a
possibilidade de criar, no quadro
actual, uma estrutura independente,
com competéncia para actuar sobre a
responsabilidade pecunidria destes
funciondrios e agentes, e cujo
fundamento juridico ndo seja o
Estatuto.

Alteragdo proposta para clarificar a
responsabilidade.

Alteragdo proposta para garantir a
transparéncia. Sem esta, conflitos
deste tipo entre a autoridade delegante
e 0 gestor orcamental delegado ou
subdelegado ndo sdo evidenciados.
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Seccdo 2

Regras aplicdveis aos contabilistas e gestores
de fundos para adiantamentos

Artigo 63.°

Constitui designadamente uma falta de um contabilista,
susceptivel de implicar a sua responsabilidade
disciplinar e pecunidria, o facto de:

a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos
que estejam a sua guarda;

b) Alterar contas bancdrias ou contas correntes
postais;

¢) Efectuar cobrancas ou pagamentos que ndo estejam
em conformidade com as correspondentes ordens
de cobranca ou de pagamento.

Artigo 64.°

Constitui designadamente uma falta de um gestor de
um fundo para adiantamentos, susceptivel de implicar
a sua responsabilidade disciplinar e pecunidria, o facto
de:

a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos
a sua guarda;

b) Nio poder justificar, por meio de documentos
adequados, os pagamentos por si efectuados;

¢) Efectuar pagamentos a terceiros que ndo os
beneficidrios.

Capitulo 5
Operagdes associadas as receitas
Seccdo 1

Colocagio a disposicio dos recursos
proprios

Artigo 65.°

As receitas constituidas por recursos proprios referidas
na decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos
proprios das Comunidades serdo objecto de uma
previsdo, expressa em euros, inscrita no orgamento. A
sua colocacdo a disposigdo efectuar-se-d em
conformidade com o regulamento do Conselho que
aplica a referida decisdo.

Secgdo 2 3

Regras aplicdveis aos contabilistas e gestores
de fundos para adiantamentos

Artigo 63.°

Constitui designadamente uma falta de um contabilista,
susceptivel de implicar a sua responsabilidade
disciplinar e pecunidria, o facto de:

a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos
que estejam a sua guarda;

b) Alterar contas bancdrias ou contas correntes postais;

¢) Efectuar cobrancas ou pagamentos que ndo estejam
em conformidade com as correspondentes ordens de
cobranga ou de pagamento;

d) Nio efectuar cobrancas em prazos razodveis ou
solicitar ao gestor orcamental uma eventual rendncia
a cobranca de dividas.

Artigo 64.°

Constitui designadamente uma falta de um gestor de
um fundo para adiantamentos, susceptivel de implicar a
sua responsabilidade disciplinar e pecunidria, o facto de:

a) Perder ou deteriorar fundos, valores ou documentos
a sua guarda;

b) Nao poder justificar, por meio de documentos
adequados, os pagamentos por si efectuados;

¢) Efectuar pagamentos a terceiros que ndo os
beneficidrios;

d) Nio proceder ao recebimento de receitas devidas.

Capitulo 5
Operagdes associadas ds receitas
Seecdo1

~ N . . o~ 7 .

Artigo 65.°

E necessdrio completar as
responsabilidades do contabilista.

E necessdrio completar as
responsabilidades do gestor de fundos
para adiantamentos.

Qualquer receita, seja qual for a sua
natureza, deve ser objf;cto de uma
previsdo orgamental. E redundante
especificar que a colocagdo d
disposigdo se efectua em conformidade
com o regulamento que aplica a
decisdo do Conselho relativa aos
Tecursos proprios.
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Seccdo 2

Previsdo de crédito

Artigo 66.°

1. Qualquer medida ou situagdo que possa dar origem
ou alterar uma divida para com as Comunidades deve
ser previamente objecto de uma previsdo de crédito
por parte do gestor or¢amental.

2. Em derrogacio do disposto no n.° 1, os recursos
proprios definidos na decisio do Conselho relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades, pagos
em prazos fixos pelos Estados-Membros, ndo serdo
objecto de uma previsdo de crédito prévia a colocacio
a disposicdo directa da Comissdo dos montantes pelos
Estados-Membros. Os referidos recursos serdo objecto
de ordens de cobranga, emitidas pelo gestor
or¢amental.

Seccdo 3

Ordem de cobranca

Artigo 67.°

Qualquer crédito apurado como certo, liquido e
exigivel deve ser objecto de uma ordem de cobranca
emitida pelo gestor orcamental. As condigdes em que
vencem juros de mora a favor do orcamento serdo
especificadas nas modalidades de execugdo.

Seccdo 4

Cobranga

Artigo 68.°

1. O contabilista registard as ordens de cobranga dos
créditos devidamente emitidas pelo gestor orcamental.
Deve diligenciar no sentido de assegurar a cobranga
das receitas das Comunidades e velar pela conservagdo
dos respectivos direitos.

O contabilista informard o gestor orcamental do ndo
recebimento das receitas nos prazos previstos. Iniciard,
se for caso disso, o processo de recuperacio.

Secgdo 2 1

Calenddrio previsional e pPrevisio de crédito

Artigo 66.°
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X b Ii 30 de crédi
parte-do-gestor-orcamental:

1. a °1-es O gestor
orcamental elabora um calenddrio previsional da
colocacdo directa a disposicio da Comissido dos
recursos proprios definidos na decisdo do Conselho
relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades, pagos em prazos fixos pelos

Estados-Membros;-nie-serio-objecto-de-umaprevisio
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2. Qualquer medida ou situacdo nio definida no n.° 1,
que possa dar origem ou alterar uma divida para com

as Comunidades, deve ser previamente objecto de uma
previsdo de crédito por parte do gestor orcamental.

3. O calenddrio previsional e a previsdo de crédito
precedem qualquer ordem de cobranca.

Secgdo 3 2

Ordem de cobranga

Artigo 67.°

Os recursos proprios colocados directamente a
disposicdo da Comissdo, bem como qQualquer crédito
apurado como certo, liquido e exigivel devem ser
objecto de uma ordem de cobranca emitida pelo gestor
orgamental. As condi¢des em que vencem juros de
mora a favor do orgamento serdo especificadas nas
normas de execucdo.

Secgdo 4-3

Cobranca

Artigo 68.°

1. O contabilista registard as ordens de cobranga dos
créditos devidamente emitidas pelo gestor or¢amental.
Deve diligenciar no sentido de assegurar a cobranga das
receitas das Comunidades e velar pela conservagio dos
respectivos direitos.

O contabilista informard o gestor orcamental do nao
recebimento das receitas nos prazos previstos. Iniciard,
se for caso disso, o processo de recuperagdo.

Mesmo que ndo seja possivel uma
previsdo de créditos para os recursos
préprios tradicionais, pois o valor
destas receitas sé é conhecido quando
sdo colocadas a disposigio da
Comissdo pelos Estados-Membros, o
gestor orgamental deverd ter a
obrigagdo de elaborar, pelo menos, um
calenddrio previsional que permitird
garantir o acompanhamento da
cobranga dos diversos recursos proprios
a pagar periodicamente pelos
Estados-Membros.

As receitas agricolas classificadas
como receitas diversas devem estar
sujeitas ao regime geral.

As normas de execugdo devem
especificar que a ordem de cobranga
menciona a natureza da receita, a
rubrica orcamental em causa, o
montante e o devedor.
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O contabilista pode proceder a cobranga por
compensagio junto de qualquer devedor que seja
simultaneamente titular de um crédito certo, liquido e
exigivel perante as Comunidades, até ao limite das
dividas desse devedor as Comunidades.

2. Sempre que o0 gestor orcamental renunciar a
cobranga de um crédito apurado, certificar-se-d que a
rentincia é regular e conforme com o principio da boa
gestdo financeira. Informard o contabilista da referida
rentincia para efeitos de registo. A decisdo de rentncia
deve ser fundamentada e adoptada pelo gestor
orcamental delegado. Este apresentard aos seus
superiores hierdrquicos, para decisdo, os casos que lhe
parecam duvidosos.

Artigo 69.°

As receitas cobradas a titulo de multas, san¢des
pecunidrias compulsérias e outras san¢des, bem como
os juros eventualmente resultantes de tais montantes,
ndo sdo registados definitivamente a titulo de receitas
orcamentais enquanto as decisdes correspondentes
forem susceptiveis de anulagdo pelo Tribunal de
Justica.

A disposi¢do do n.° 1 néo é aplicdvel as decisdes de
apuramento de contas ou de correc¢do financeira.
Capitulo 6

Operagbes associadas as despesas

O contabilista pode proceder a cobranga por
compensagio junto de qualquer devedor que seja
simultaneamente titular de um crédito certo, liquido e
exigivel perante as Comunidades, até ao limite das
dividas desse devedor as Comunidades.

2. Sempre que o gestor orcamental renunciar a
cobranga de um crédito apurado, certificar-se-d que a
renuncia é regular e conforme com o principio da boa
gestdo financeira. Informard o contabilista da referida
rendncia para efeitos de registo. A decisdo de rentncia
deve ser fundamentada e adoptada pelo gestor
orcamental delegado. Este apresentard aos seus
superiores hierdrquicos, para decisdo, os casos que lhe
parecam duvidosos.

Artigo 69.°

As receitas cobradas a titulo de multas, san¢des
pecunidrias compulsdrias e outras san¢des, bem como
os juros eventualmente resultantes de tais montantes,
ndo sdo registados definitivamente a titulo de receitas
orcamentais enquanto as decisdes correspondentes
forem susceptiveis de anulacdo pelo Tribunal de Justica.

A disposicdo do primeiro pardgrafo (*) ndo é aplicdvel
as decisdes de apuramento de contas ou de correc¢io
financeira.

Capitulo 6

Operacbes-associadas-as dDespesas

Sugere-se acrescentar um considerando
que especifique que: «A execugdo de
qualquer politica, actividade, etc. pela
Comissdo implica, por um lado, a
execugdo administrativa que traduz
uma obrigagdo juridica por forga dos
artigos 202.° e 211.° do Tratado e,
por outro, a execugdo orcamental em
conformidade com o artigo 274.° do
Tratado (ver acérddo do Tribunal de
24 de Outubro de 1989, Comissdo
contra Conselho, processo 16/88,
Col. p. 3457, designadamente
fundamentos 17 e 20). O
Regulamento Financeiro trata apenas
da execugio orgamental.»
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Seccdo 1

Autorizagdo das despesas

Artigo 70.°

1. A autorizagdo decompde-se numa autoriza¢io
orcamental e num compromisso juridico.

A autorizagdo orcamental consiste na operacdo de
reserva das dotagdes necessdrias para o cumprimento
da obrigacdo que impde um encargo para o
orcamento.

O compromisso juridico é o acto pelo qual o gestor
orcamental gera uma obrigacdo para com terceiros da
qual resulta uma despesa a cargo do orgamento.

O compromisso juridico e a autoriza¢do orcamental
sdo, em geral, adoptados pela mesma pessoa.

Seccdo 1
Autorizacdesdo-das-despesas

Artigo 70.°
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1. A autorizacdo orcamental baseia-se numa decisio
documentada de uma instituicdo ou dos mandatados
para decidir em seu nome e consiste na afectacio
prévia na-operacio-dereserva das dotacdes necessarias
para o cumprimento da obriga¢do juridica que-impde
um encargo para 0 orcamento.

Para evitar qualquer confusdo entre as
vertentes de execucdo administrativa e
execugdo orgamental de uma politica,
que sdo claramente distintas (ver
comentdrio no inicio do capitulo), é
conveniente evitar os termos
«compromisso juridico» e referir-se,
quando necessdrio no ambito deste
capitulo, a uma «obrigagdo juridica
perante terceiros». A assuncdo da
obrigagdo juridica, que € o estddio
iiltimo da execugdo administrativa, se
necessitar de uma autorizacio
orgamental prévia (ver n.° 1 do
artigo 17.°, alterado), ndo constitui
um acto de execugdo orcamental, ndo
devendo, por conseguinte, ser definida
no Regulamento Financeiro.

E necessdrio ser bem preciso quanto ao
momento de elaboragio da
autorizagdo orcamental, bem como
quanto a sua fundamentagio.

Ver comentdrio relativo ao n.° 1,
primeiro pardgrafo, do artigo 70.°

Embora seja compreensivel que, na
prdtica administrativa, a autorizacdo
orgamental seja efectuada pela mesma
pessoa que também tem a
responsabilidade de assumir obrigacdes
juridicas em nome das Comunidades,
0 Regulamento Financeiro ndo pode
transformar esta prdtica em regra
absoluta, jd que as competéncias de
delegacdo em matéria de execugio
administrativa de uma politica
(artigo 211.° do Tratado) e em
matéria de execugdo orgamental
(artigo 274.° do Tratado) ndo sdo as
mesmas. Ver a este respeito o acdrddo
de 24 de Outubro de 1989 do
Tribunal de Justica, Comissdo contra
Conselho, processo 16/88,

Col. p. 3457, ponto 17: «... 0 poder
de tomar a decisdo administrativa e o
de autorizar a despesa podem ser
confiados, no ambito da organizagdo
interna de cada instituicdo, a titulares
diferentes.»
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2. A autorizagdo orcamental é global sempre que o
beneficidrio final ndo esteja individualmente
determinado ou a autorizacdo se refira conjuntamente
a vérias autorizagdes individuais. A autorizacio é
provisional sempre que se destine a cobrir despesas
correntes de natureza administrativa e o seu montante
ndo esteja determinado definitivamente. A autorizacio
orgamental é individual sempre que o beneficidrio final
esteja determinado de forma individual.

3. As autorizagdes orcamentais para ac¢des cuja
realizagdo se estenda por mais de um exercicio podem
ser divididas em frac¢des sempre que o acto de base o
preveja. Sempre que a autorizagdo or¢amental seja
dividida em fracc¢des por vérios exercicios, o
compromisso juridico deve mencionar o referido
fraccionamento.

Artigo 71.°

1. Relativamente as medidas que possam dar origem a
uma despesa a cargo do orcamento, o gestor
orcamental deve proceder a uma autorizagdo
orgamental antes de assumir compromissos juridicos
individuais perante terceiros.

2. Sem prejuizo das disposicdes especificas do titulo
IV da parte II, as autorizacdes orcamentais globais
abrangerdo, até 31 de Dezembro do ano n+1, o custo
total dos compromissos juridicos individuais relativos
a esse ano.

2. A autoriza¢do or¢amental é global sempre que todos
os elementos (e beneficidrio final, afectacdo dos
montantes, etc.) necessarios para determinar as
autorizacdes individuais nio forem conhecidos. rie

es‘f’. - individualmente determinado oua au ‘e*] il

A autorizagdo orcamental é provisional sempre que se
destine a cobrir despesas correntes de natureza
administrativa e o0 seu montante ndo esteja
determinado definitivamente. A autorizacio orcamental
¢ individual sempre que o beneficidrio final esteja
determinado de forma individual.
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Artigo 71.°

1. Relativamente as medidas que possam dar origem a

ama-despesa pagamentos a cargo do orgamento, o
gestor or¢amental deve proceder a uma autorizagio

orcamental antes de se registarcompromisses uma
obrigacdo juridicaes individualis perante terceiros.

1 Serm P;Le’“*ze das disposices es?ee.’*‘ea] S] do-titulod
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La ssos Turidicos individuais relat
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Deve-se especificar que a autorizagio
orgamental € global, provisional ou
individual. Se o beneficidrio e o
montante em questdo forem
conhecidos, entdo a autorizacdo
orgamental é sempre individual, ndo
havendo necessidade de uma
autorizagdo global que cubra
autorizagbes individuais.

Esta disposicdo nega o conceito de
dotagdes diferenciadas, devendo ser
suprimida. A principal razdo por que
foi introduzida é a situagdo dos
Fundos Estruturais, em que ndo é
possivel, ao abrigo das disposicdes
actuais, autorizar integmlmente, no
primeiro ano do programa plurianual,
o montante total do programa sem
exceder nesse ano o limite mdximo
previsto pela perspectiva financeira.
Consideracbes semelhantes afectaram
no passado os acordos de pesca
internacionais e as ajudas externas
(MEDA, 1996). Contudo, uma
derrogagdo tdo importante como esta
a um conceito fundamental do
orgamento comunitdrio — os Fundos
Estruturais representam um terco do
total do orgamento — nega esse
conceito de forma inaceitdvel.

Por consequéncia, ¢ necessdrio
introduzir alteragdes no mecanismo
das perspectivas financeiras para
permitir a observdncia do conceito de
dotagdes diferenciadas.

Para ser coerente com o artigo 70.°

Presume-se que sdo aplicadas as
mesmas regras ds obrigacdes juridicas
que correspondem a autorizagdes
orgamentais globais ou individuais.
Por conseguinte, o termo «global» ndo
¢ aplicdvel. Caso contrdrio, serd
necessdrio formular regras diferentes.
Presume-se ainda que se pretenda que
a mesma regra seja aplicdvel ds
autorizages orcamentais provisionais,
em que a posicio actual consiste na
anulagdo obrigatdria da autorizacdo
dos montantes em causa, salvo se as
obrigagdes juridicas forem registadas
antes de 31 de Dezembro do ano n.

Este texto pode ser suprimido jd que
as ideias que contém estdo incluidas
no segundo pardgrafo, alterado.
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Durante o periodo referido no primeiro pardgrafo, a
assuncdo de cada compromisso juridico individual serd
objecto de registo na contabilidade orgamental, por
parte do gestor orcamental, sendo imputada a
autoriza¢do orcamental global.

No final do dito periodo, o saldo nio executado da
referida autorizagdo orcamental global serd objecto de
anulacio por parte do gestor orcamental.

3. Os compromissos juridicos contraidos para ac¢des
cuja realizacdo se estenda por mais de um exercicio,
bem como as autorizacdes orgamentais
correspondentes, incluirdo uma data-limite para a sua
execucao.

Artigo 72.°

Aquando da realizacio dos actos de autorizagdo
orgamental, o gestor orcamental verificard:

a) A exactiddo da imputacdo orcamental;
b) A disponibilidade das dotagdes;

¢) A regularidade e a conformidade da despesa com as
disposicdes aplicdveis, nomeadamente do
orgamento e dos regulamentos, bem como de todos
os actos adoptados em execucdo dos Tratados e dos
regulamentos;

d) A observéncia do principio da boa gestdo
financeira.

Durante-o-perfodoreferidone-primeirepardgrafo,a
assuncio-de€Cada obrigacio eempromisse juridicae
individual terd de ser lancada até 31 de Dezembro do
ano seguinte aquele em que a autorizacio orcamental
ocorreu e registada serd-objecto-deregisto na
contabilidade orcamental;per-parte-do pelo gestor
orcamental, sendo imputada a respectiva autorizacio

orgamental glebal.

i Logo que a(s) obrigacio(des)
juridica(s) tenham sido registadas, mas nio ap0s a data
mencionada no pardgrafo anterior, e qualquer saldo
ndo executado da referida autorizagdo orcamental
global serd objecto de anulagdo por parte do gestor
or¢amental.

3.2. As obrigacdes juridicas eontraides registadas para
acgdes cuja realizagdo se estenda por mais de um
exercicio; izacd i

correspondentesincluirdo uma data-limite para a sua

execugao.

3. As convencdes de financiamento celebradas com
paises terceiros beneficidrios serdo assimiladas a

compromissosjuridicos obrigacdes juridicas individuais.

4. As decisdes da Comissdo que fixam os montantes
globais a reembolsar a titulo previsional aos
Estados-Membros no dmbito do FEOGA-Garantia
constituem simultaneamente autorizacdes orcamentais
e obrigacdes juridicas. Os procedimentos de registo das
regularizacdes orcamentais, em autorizacdes e em
pagamentos, nos capitulos e artigos em causa, sio
definidos nas normas de execucio.

Artigo 72.°
Aquando da realizacio des-actes de uma autoriza¢do
orcamental, o gestor orcamental verificara:
a) A exactiddo da imputa¢do orcamental;

b) A disponibilidade das dotacdes;

) A-regularidadee A conformidade da despesa com as

disposigdes aplicaveis, nomeadamente do orgamento
e dos regulamentos, bem como de todos os actos
adoptados em execugdo dos Tratados e dos
regulamentos;

d) A observancia do principio da boa gestdo financeira.

Como a obrigagdo juridica
correspondente pode ser inferior a
autorizagdo orcamental individual, as
disposices deste pardgrafo deverdo ser
generalizadas. Além disso, a anulagdo
dos saldos ndo executados das
autorizagdes orgamentais tem de ser
efectuada logo que seja evidente que jd
ndo sdo necessdrios.

O texto relativo as datas de execucdo
final foi significativamente reduzido
em relagio ao Regulamento Financeiro
actual. Por conseguinte, é necessdrio
garantir que abrange todos os casos
possiveis. Na verdade, sdo precisas
duas datas-limite para cada acgio:
uma para a prépria ac¢do, inscrita na
obrigagdo juridica, e outra posterior
até a qual podem ser efectuadas as
operacdes financeiras relativas ao acto
(pagamentos, etc). As datas-limite
deverdo ser referidas ao nivel das
autorizagbes orgamentais e ao das
obrigagdes juridicas.

Transferido do n.° 2 do artigo 152.°

Transferido do n.° 2 do artigo 136.°
(ver comentdrios nesse artigo).
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Seccdo 2

Liquidacio das despesas

Artigo 73.°

A liquidagdo de uma despesa € o acto pelo qual o
gestor or¢amental:

a) Verifica a existéncia dos direitos do credor;

b) Determina ou verifica a veracidade e o montante do
crédito;

¢) Verifica as condigdes de exigibilidade do crédito.
Seccdo 3

Emissio das ordens de pagamento das
despesas

Artigo 74.°

A emissdo de uma ordem de pagamento é o acto pelo
qual o gestor orcamental dd ao contabilista, mediante
emissdo de uma ordem de pagamento, a ordem para
pagar uma despesa cuja liquidagdo tenha sido por si
efectuada.

Artigo 72.°A

Quando do registo de uma obrigacio juridica, o gestor
orcamental verificara:

a) A sua cobertura pela autoriza¢io orcamental
respectiva;

b) A conformidade da despesa com as disposi¢des
aplicdveis, nomeadamente do orcamento e dos
regulamentos, bem como de todos os actos
adoptados em execucio dos Tratados e dos

regulamentos;

¢) A observancia do principio da boa gestdo financeira.

Secgdo 2

Liquidagdo das despesas dos pagamentos

Artigo 73.°

A liquidacio de uma-despesa um pagamento ¢ o acto
pelo qual o gestor or¢amental:

a) Verifica a existéncia dos direitos do credor;

b) Determina ou verifica a veracidade e o montante do
crédito;

¢) Verifica as condigdes de exigibilidade do crédito.
Seccdo 3

Emissdo das ordens de pagamento das

Artigo 74.°

A emissdo de uma ordem de pagamento ¢ o acto pelo
qual o gestor orcamental, depois de ter verificado a
disponibilidade das dotacdes, dd ao contabilista,
mediante emissdo de uma ordem de pagamento, a

ordem para pagar uma-despesa um montante devido
cuja liquidacdo tenha sido por si efectuada.

E necessdrio referir as condigdes
prévias aplicdveis ao registo das
obrigagdes juridicas.

O termo correcto é «pagamento.
«Despesa» € demasiado geral, jd que
pode igualmente incluir as
autorizagoes.

A tarefa de verificar a disponibilidade
das dotacdes era da responsabilidade
do auditor financeiro (artigo 47.° do
antigo Regulamento Financeiro).
Deverd especificar-se que, ao abrigo
das novas regras, essa tarefa é da
competéncia do gestor orcamental.
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Artigo 75.°

1. A ordem de pagamento pode, em conformidade
com as disposi¢des do acto de base ou do contrato,
cobrir uma das seguintes operagdes:

a) Pagamento da totalidade dos montantes devidos,
encerrando assim a autorizacdo or¢amental;

=z

Pré-financiamentos;

Ke¥

Pagamento intermédio, para o reembolso de
despesas elegiveis;

&

Pagamento de saldos, justificados por documentos
comprovativos, que tenham por objecto encerrar a
autorizagdo orcamental e que ocorram no prazo
referido no n.° 3 do artigo 71.°

A contabilidade distinguird estes diferentes tipos de
pagamento.

2. S6 os pré-financiamentos vencem juros enquanto
ndo forem transferidos definitivamente para os
beneficidrios finais, excepto quando forem colocados &
disposi¢do das administra¢des dos Estados-Membros.

Seccdo 4

Pagamentos

Artigo 75.°

1. A ordem de pagamento pode, em conformidade com
as disposi¢des do acto de base ou do contrato, cobrir
uma das seguintes operagdes:

a) Pagamento da totalidade dos montantes devides;
b) Pré-financiamentos;

¢) Pagamento intermédio, para o reembolso de
despesas elegiveis;

d) Pagamento de saldos com o objectivo de apurar uma

obrigacdo juridica—justificadespeor-doecumentos
vos, | b

o
at‘gs*.‘f 3520 slfo‘fa;;e*“al.e quze] 'See”am ROPprazo

A contabilidade distinguird estes diferentes tipos de
pagamento quando da sua realizacdo. A conversio
posterior dos pré-financiamentos em reembolsos e a
sua liquidacdo por pagamentos finais deverdo
igualmente ser registados nas contas.

2. $6-[Os pré-financiamentos vencem juros enquanto
ndo forem transferidos definitivamente para os
beneficidrios finais, excepto quando forem colocados a
disposicdo das administra¢des dos Estados-Membros.]

Um pagamento ndo encerra uma
autorizagio orcamental.

E necessdrio um certo cuidado na
definigdo de documentos
comprovativos. Actualmente, os
pagamentos dos tipos a), c) e d) sdo
frequentemente efectuados com base
em declaragdes de despesas sem
apresentagdo de documentos
comprovativos. Nas normas de
execugdo devem figurar referéncias
adequadas a documentagdo
comprovativa.

A referéncia ao prazo ndo é adequada,
jd que significaria que qualquer
pagamento efectuado apds essa data,
mesmo que devido ao beneficidrio,
seria irregular.

E absolutamente essencial que estas
conversdes figurem nas contas, por
forma a reflectirem a verdadeira
situagdo de execugdo financeira de
uma operagdo. Reflecte igualmente a
aplicagdo do principio de
transparéncia e faz parte da
informagdo sobre a execugio do
or¢amento.

Deverd examinar-se onde melhor
situar este texto, podendo ser mais
adequado colocd-lo na parte I do
titulo V1.

Ndo tem a ver com a emissdo das
ordens de pagamento, devendo ser
colocado noutro lado. A forma de
registo dos juros precisa de ser
explicitada.
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Seccdo 4

Pagamento das despesas

Artigo 76.°

O pagamento das despesas € o acto final que libera a
institui¢do das suas obriga¢des perante os seus
credores.

O pagamento das despesas serd assegurado pelo
contabilista no limite dos fundos disponiveis.

Seccdo 5

Prazos das operacdes associadas as despesas

Artigo 77.°

As operagdes de liquidagdo, de emissdo de ordens de
pagamento e de pagamento das despesas devem ser
realizadas nos prazos fixados pelas modalidades de
execugdo que especificardo igualmente as condi¢des
em que os credores pagos tardiamente podem
beneficiar de juros de mora a imputar a rubrica na
qual estd inscrita a despesa correspondente.

2. A imputac¢do de pré-financiamentos ao or¢camento
deverd limitar-se a0os montantes manifestamente
necessdrios para a participacdo da Comunidade no
pré-financiamento necessédrio das operacdes que
co-financia.

Secgdo 5

Prazos das operacdes associadas as-despesas
a0s pagamentos

Artigo 77.°

Se as As operagdes igui .

de liquidacio,de-emissdo-de-ordens
de pagamento das despesas devertser

realizadas ndo se realizarem nos prazos fixados pelas
normas de execugio, ificardo i

ied os credores pagos tardiamente
podem beneficiar de juros de mora a imputar a rubrica
orcamental na qual estd inscrita a despesa
correspondente, em conformidade com as disposi¢des
estabelecidas nas normas de execucéo.

Esta disposigdo € necessdria pois
deverd suprimir-se o sistema,
actualmente muito utilizado, que
aplica os mecanismos sistematicos de
adiantamentos perpétuos,
principalmente a intermedidrios e ndo
aos beneficidrios finais. Este sistema
aumenta o risco de perda do controlo
e fornece uma imagem falseada da
execugdo orcamental. Caso sejam
necessdrios fundos adicionais aos
adiantamentos iniciais, estes deverdo
ser pagos apenas para reembolsar as
despesas efectivamente incorridas.
Caso os adiantamentos iniciais ndo
sejam suficientes para satisfazer as
necessidades reais de
pré-financiamento, deverd ser pago um
adiantamento suplementar. A medida
que as operacdes se aproximam da sua
conclusdo, os pré-financiamentos
(adiantamentos) deverdo ser
absorvidos, deduzindo-os dos tltimos
pagamentos exigidos a titulo de
reembolso das despesas.

Desnecessdrio e discutivel por forca do
n.° 1 do artigo 75.°

Desnecessdrio e absolutamente dbvio.

(O artigo 76.° é tudo o que resta dos
artigos 51.° a 53.° do antigo
regulamento, tendo os outros
elementos sido transferidos para as
normas de execugdo. Estes dois
pardgrafos restantes ndo sio
necessdrios, o que significa que a
seccdo 4 pode ser suprimida).

Nao hd interesse em prever uma regra
que invalida os pagamentos tardios.
As consequéncias deste pagamento
deverdo, contudo, ser explicitadas.
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Capitulo 7

Informagdo sobre a execugdo do orcamento

Artigo 78.°

1. A Comissdo transmitird mensalmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho dados
quantificados, agregados por capitulos, sobre a
execucdo do orcamento, tanto no que se refere as
receitas como as despesas relativas a todas as dotacdes.
Estes dados incluirdo também informacdes relativas a
utilizacdo das dotacdes transitadas.

Os dados quantificados serdo transmitidos no prazo de
10 dias uteis a contar do dltimo dia de cada més.

2. Trés vezes por ano, no prazo de 30 dias tteis
subsequentes a 31 de Maio, 31 de Agosto e 31 de
Dezembro, a Comissdo transmitird ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execugio
orcamental, tanto no que se refere as receitas como as
despesas, especificadas por capitulos, artigos e
ndmeros. O relatério em questdo incluird também
informagdes relativas a execucio das dotacdes
transitadas dos exercicios precedentes.

3. Os dados quantificados e o relatorio serdo
simultaneamente transmitidos ao Tribunal de Contas.

Capitule 7

Este capitulo foi transferido para o
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Capitulo 8

Sistemas informdticos

Artigo 79.°

Em caso de gestdo das receitas e das despesas por
sistemas informadticos, aplicar-se-d o disposto no
presente titulo e nos capitulos 2 e 3 do titulo VI da
parte I, tendo em conta as possibilidades e as
necessidades de uma gestdo informatica. Para este
efeito, nomeadamente:

a) Os sistemas informadticos deverdo prever referéncias
aos documentos comprovativos correspondentes
aos dados apresentados pelos sistemas;

b) Podem ser apostas assinaturas por procedimento
informatizado ou electrénico.

Capitulo 8

Ndo ¢ necessdrio que o capitulo 8 seja
um capitulo exclusivamente relativo a
sistemas informdticos. Algumas partes
da proposta da Comissdo podem ser
transferidas para as normas de
execugdo, como se indica em seguida.
Outros pontos referentes aos sistemas
informdticos deverdo ser incluidos
apés o artigo 121.° na secgdo relativa
a contabilidade.

E fundamental que exista uma total
transparéncia nos sistemas
informdticos utilizados na
contabilidade. E essencial que se
efectuem, e actualizem devidamente,
todos os registos, por exemplo, dos
utilizadores, da emissdo das ordens de
pagamento, das assinaturas
electrénicas. Caso contrdrio, ndo se
pode aceitar o recurso a procedimentos
como assinaturas electrénicas. As
deficiéncias neste dominio identificadas
pelo Tribunal em relagdo ao Sincom II
fazem diminuir a confian¢a no rigor e
exactiddo das contas. Esta matéria
deverd, porém, ser apresentada apés o
artigo 121.° (ver artigo 121.°A).

Jd tratado no n.° 5 do artigo 120.°
Ndo € necessdria uma referéncia
especifica a sistemas informaticos.

Esta disposicdo deverd constar das
normas de execucdo.
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Capitulo 9

O auditor interno

Artigo 80.°

Cada instituicio nomeard um auditor interno
responsavel por garantir perante a institui¢do, em
conformidade com as normas internacionais
pertinentes, o bom funcionamento dos sistemas e dos
procedimentos de execugdo do or¢amento. O auditor
interno ndo pode ser gestor or¢amental nem
contabilista.

Artigo 81.°

1. O auditor interno assistird a sua instituicdo no que
diz respeito ao controlo dos riscos, formulando
pareceres independentes relativos a qualidade dos
sistemas de gestdo e de controlo e emitindo
recomendacdes para melhorar as condigdes de
execugdo das operagdes e promover uma utilizagio
economicamente judiciosa dos recursos da instituicdo.

O auditor interno serd responsével pela:

a) Apreciacdo da adequacdo e da eficdcia dos sistemas
de gestdo interna, bem como da eficdcia dos
servigos na condugdo das politicas e na realizagdo
dos programas e ac¢des, tendo em conta os riscos
que a eles estdo associados;

b) Apreciacdo da adequacdo e da qualidade dos
sistemas de controlo interno aplicdveis a qualquer
operagdo de execuc¢do do or¢amento.

2. O auditor interno exercerd as suas fungdes
relativamente a todas as actividades e servicos da
institui¢do. Dispord de um acesso completo e ilimitado
aos processos relativos as receitas e as despesas, se
necessario no local, incluindo nos Estados-Membros e
nos paises terceiros.

Chapitre 9 TITULO IV

O AUDITOR INTERNO

Artigo 80.°

. ol funci los.si |
procedimentos-de-execucio-do-orcamento. Cada
instituicdo criard no seu seio uma funcdo de auditoria
interna. A auditoria interna é uma funcdo de controlo e
consultoria que consiste em conferir um valor
acrescentado que melhore o funcionamento da
instituicdo e que a auxilie a atingir os seus objectivos
através de uma abordagem sistemdtica e disciplinada de
avaliacdo e de aperfeicoamento dos procedimentos de
gestdo e de controlo. A funcdo de O auditor interno

£
distinta das fun¢des dos intervenientes financeiros.

No exercicio das suas funcdes, o auditor interno apenas
¢é responsdvel perante a instituicio que o designou e s
a esta presta directamente contas.

Artigo 81.°

1. Cada instituicdo designard o auditor interno segundo

normas adequadas 2 sua especificidade e as suas
necessidades. Os objectivos pormenorizados e as
normas de execucio da funcdo de auditor interno, bem
como o ambito dos seus trabalhos, sio decididos por
cada instituicdo em funcio da sua especificidade e das
suas necessidades, respeitando as normas internacionais
em vigor em matéria de auditoria interna.

+.2. O auditor interno assistird a sua institui¢do no que
diz respeito ao controlo dos riscos, formulando
pareceres independentes relativos a qualidade dos
sistemas de gestdo e de controlo e emitindo
recomendacdes para melhorar as condicdes de
execucdo das operacdes e promover uma utilizagio
economicamente judiciosa dos recursos da instituigdo.

O auditor interno serd designadamente responsavel
pela:

a) Apreciacdo da adequagdo e da eficdcia dos sistemas
de gestdo interna, bem como da eficdcia dos servigos
na conducio das politicas e na realizacdo dos
programas e ac¢des, tendo em conta os riscos que a
eles estdo associados;

b) Apreciacdo da adequacdo e da qualidade dos
sistemas de controlo interno aplicdveis a qualquer
operagio de execu¢do do orcamento.

2.3. O auditor interno exercerd as suas fungdes
relativamente a todas as actividades e servicos da
institui¢do. Dispord de um acesso completo e ilimitado
aos processos relativos as receitas e as despesas, se
necessario no local, incluindo nos Estados-Membros e
nos paises terceiros.

Para marcar a independéncia do
auditor interno relativamente aos
intervenientes financeiros.

Como salientado no parecer
n.° 1/2000 do Tribunal.

E de considerar se uma descrigdo tdo
pormenorizada de deveres especificos
ndo deverd antes figurar nas normas
de execugdo, e ndo no préprio
Regulamento Financeiro.
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3. O auditor interno apresentard relatorios a
institui¢do no que diz respeito as suas verificacdes e
recomendacdes. A referida institui¢do garantird a
aplicacdo das recomendagdes provenientes das
auditorias.

Artigo 82.°
A instituicdo fixard regras especificas aplicdveis ao
auditor interno por forma a garantir a independéncia
da sua funcdo. No exercicio das suas fungdes, o auditor

interno responderd disciplinar e pecuniariamente nas
condigbes previstas pelo Estatuto.

TITULO IV

CELEBRACAO DE CONTRATOS PUBLICOS

Capitulo 1
Disposicdes gerais
Seccdo 1

Ambito de aplicacio

Artigo 83.°

1. Os contratos publicos sdo contratos a titulo
oneroso celebrados por escrito por uma entidade
adjudicante, nos termos dos artigos 97.° e 153.°, tendo
em vista obter, mediante o pagamento de um prego,
no todo ou em parte a cargo do orcamento, o
fornecimento de bens méveis ou imdveis, a execucdo
de obras ou a prestacdo de servigos.

Os referidos contratos incluem:

a) Os contratos relativos a imdveis;
b) Os contratos de fornecimento;
¢) Os contratos de obras;

d) Os contratos de servigos.

2. As subvengdes ndo sdo reguladas pelo presente
titulo.

Artigo 84.°

1. Os contratos publicos financiados, total ou
parcialmente, pelo or¢amento devem observar os
principios da transparéncia, da proporcionalidade, da
igualdade de tratamento e da ndo discriminaco.

3.4. O auditor interno apresentard relatérios a
institui¢do no que diz respeito as suas verifica¢des e
recomendacdes. A referida instituicdo garantird a
aplicacdo das recomendagdes provenientes das
auditorias.

Artigo 82.°
A instituicdo fixard regras especificas aplicdveis ao

auditor interno por forma a garantir a independéncia

da sua funcdo. No exercicio das suas funcoes, o auditor
ler.discinhi L

TITULO IV

CELEBRACAO DE CONTRATOS PUBLICOS

Capitulo 1
Disposicdes gerais
Seccdo 1

Ambito de aplicacio

Artigo 83.°

1. Os contratos publicos sdo contratos a titulo oneroso
celebrados per-eserite por uma entidade adjudicante,

ﬂeHefme&de%a%ngs@?—e—lé%—tendo em vista

obter, mediante o pagamento de um prego, no todo ou
em parte a cargo do orcamento, o fornecimento de
bens mdveis ou imdveis, a execuc¢do de obras ou a
prestagdo de servigos.

Os referidos contratos incluem:

a) Os contratos relativos a iméveis;
b) Os contratos de fornecimento;
¢) Os contratos de obras;

d) Os contratos de servigos.
2. As-subvencdesnio-sioreguladaspelo-presente
ttalo:

Artigo 84.°

1 Os contratos piiblicos financiados, total ou
parcialmente pelo orcamento devem observar os
principios da transparéncia, da proporcionalidade;e da

igualdade de tratamento e-da-ndo-discriminacio.

Embora a sua fungdo e as suas
responsabilidades sejam importantes,
o auditor interno ndo estd
directamente implicado na execugio
orgamental; portanto, hd que prever
uma responsabilidade financeira.

Notar que determinados contratos
podem ser celebrados verbalmente em
condigdes cujos limites serdo
especificados noutro lado (ver proposta
de nova redaccio do n.° 2 do

artigo 86.°).

A entidade adjudicante jd ndo tem de
ser definida por referéncia aos artigos
em questdo a partir do momento em
que este titulo abranja todos os
contratos.

Definigdo a prever nas normas de
execu¢do.

Definigdo a prever nas normas de
execu¢do.

Definigdo a prever nas normas de
execucdo.

Definigdo a prever nas normas de
execucdo.

A suprimir pois € evidente.

dgualdade de tratamento» e «nio
discriminacdo» parecem ser duas
formulacGes de um mesmo principio.
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2. Os procedimentos com vista a celebragdo de um
contrato basear-se-30 num convite a concorrer 0 mais
amplo possivel, salvo nos casos exaustivamente
enumerados nas modalidades de execugio.

3. As institui¢des comunitdrias reservar-se-do o direito
de suspender, recusar ou recuperar a qualquer
momento os montantes pagos relativamente a
contratos cujo procedimento de celebragio considerem
viciado de erro, irregularidade ou fraude.

Secgdo 2

Publicacio

Artigo 85.°

1. Os contratos cujo montante ultrapasse os limiares
previstos no artigo 98.° ou no artigo 153.° serdo
objecto de publicacdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

2. A publicacdo incluird um antincio de informagio
prévia, um antincio de contrato e um antncio de
adjudicagdo.

A publica¢do do antincio de contrato s6 pode ser
omitida nos casos referidos no artigo 87.°

A publica¢do do antincio de adjudicagdo pode ser
omitida nos casos em que constitua um obstéculo a
aplicagdo da lei, seja contréria ao interesse publico ou
prejudicial aos interesses comerciais legitimos de
empresas publicas ou privadas ou possa prejudicar a
concorréncia leal entre os fornecedores.

3. Os contratos cujo valor seja inferior aos limiares
previstos no artigo 98.° ou no artigo 153.° serdo
objecto de publicidade adequada.

4. O objecto do contrato deve ser claramente definido
na respectiva documentagdo, incluindo o caderno de
encargos.

Os p*? cedimentos com-vista acelebracdo deum

Artigo 84.°A

As disposicdes deste titulo ndo s3o aplicdveis as
actividades do Centro Comum de Investigacdo (CCI)
realizadas por conta de terceiros.

Secgdo 2

Publicacio

Artigo 85.°

1. Os contratos cujo montante ultrapasse os limiares
previstos no artigo 98.° <-serdo
objecto de publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

2. A publicacdo incluird um antincio de informacdo
prévia, um anuncio de contrato e um anuncio de
adjudicagdo.

A publicagdo do antincio de contrato sé pode ser
omitida nos casos referidos no artigo 87.°

A publica¢do do antincio de adjudicagdo pode ser
omitida nos casos em que constitua um obstéculo a
aplicacdo da lei, seja contrdria ao interesse ptiblico ou
prejudicial aos interesses comerciais legitimos de
empresas publicas ou privadas ou possa prejudicar a
concorréncia leal entre os fornecedores.

3. Os contratos cujo valor seja inferior aos limiares

previstos no artigo 98.° eune-artige153-2serdo
objecto de publicidade adequada.

4. O objecto do contrato deve ser claramente definido
na respectiva documentagio,-ineluindo-o-caderno-de

€ncargos.

Esta disposicdo ndo diz respeito ao
ambito de aplicagdo e repete o

artigo 86.° Além disso, um processo
de concurso o mais amplo possivel ndo
é aplicdvel a todos os contratos.

Alterado e transferido para o
artigo 96.°A pois ndo diz respeito ao
ambito de aplicagdo.

N.° 3 do artigo 147.° transferido para
este titulo pois ndo é necessdria uma
seccdo distinta dedicada a
investigacdo.

Alteragio necessdria a partir do
momento em que se aplica das ajudas
externas o regime comum na matéria.

Publicidade adequada a definir nas
normas de execuggo.

Alteragio destinada a explicitar que o
principio de transparéncia se aplica a
todas as fases do procedimento.
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Seccdo 3

Procedimentos de celebracio dos contratos

Artigo 86.°

1. Os procedimentos de celebragdo de contratos que
implicam um convite a concorrer podem assumir uma
das seguintes formas:

a) Concurso publico;
b) Concurso limitado;
¢) Concursos para trabalhos de concepgio;

d) Procedimento por negociagdo.

2. Os contratos cujo valor seja superior aos limiares
previstos no artigo 98.° ou no artigo 153.° serdo
objecto de um dos procedimentos referidos nas alineas
a), b) e ¢) do n.° 1, sem prejuizo do disposto no

artigo 87.°

3. Relativamente aos contratos cujo valor seja inferior
aos limiares previstos no artigo 98.° ou no

artigo 153.°, a entidade adjudicante pode, para além
dos procedimentos referidos no n.° 1, recorrer a
procedimentos simplificados em que os candidatos
convidados a apresentar propostas serdo seleccionados
com base em critérios objectivos que permitam uma
concorréncia efectiva.

Artigo 87.°

1. O recurso ao procedimento por negociacio sem
publicagdo prévia de um anincio de contrato s6 é
possivel nos casos definidos nas modalidades de
execucao.

2. Apbs a publicagdo de um andncio de contrato e a
selec¢do dos candidatos segundo os critérios
anunciados, s6 é possivel recorrer ao procedimento
por negociagdo nos casos definidos nas modalidades
de execucio.

Seccdo 3

Procedimentos de celebracio dos contratos

Artigo 86.°

1. Os procedimentos de celebragdo de contratos que
implicam um convite a concorrer podem assumir uma
das seguintes formas:

a) Concurso publico;
b) Concurso limitado;
¢) Concursos para trabalhos de concepcio;

d) Procedimento por negociagdo.

Os contratos-eyjo 'oﬂlm Seja SHpEror E'Eos limiar
F]*E. ’SEESiﬂE ﬂmige 8 5;. 10 ”“ggglé. ; sere E],

2. Os contratos ptiblicos sdo celebrados por escrito,
excepto se for possivel celebrd-los através de simples
factura ou nota de débito, caso o valor presumivel dos
bens, servicos ou obras ndo exceder os limites fixados
nas normas de execucio.

Artigo 87.°

1. O recurso ao procedimento por negocia¢do sem
publicacio prévia de um andncio de contrato sé é
possivel nos casos definidos nas normas de execugdo.

2. Ap6s a publicagdo de um antncio de contrato e a
seleccdo dos candidatos segundo os critérios
anunciados, s6 é possivel recorrer ao procedimento por
negociagdo nos casos definidos nas normas de
execucdo.

A definir nas normas de execugdo.
A definir nas normas de execugdo.
A definir nas normas de execugdo.

A definir nas normas de execucdo.

A suprimir, jd que esta disposicio
apenas se desting a permitir a
aplicagdo do procedimento por
negociagdo jd regulamentado no
artigo 87.° sem limite do seu dmbito
de aplicagdo por referéncia a
montantes.

A suprimir, por se tratar ou de um
quinto procedimento (simplificado) que
deve ser anunciado logo no n.° 1,
numa alinea e), ou da aplicagdo de
um procedimento previsto no n.° 1 e,
nesse caso, o texto ndo € claro,
devendo, de qualquer forma, ser
tratado ao nivel das normas de
execucdo.

Esta alteracdo estd relacionada com a
supressdo do termo «por escrito» no
artigo 83.° e com o facto de se dever
permitir a celebragdo de contratos
verbais em casos estritamente
limitados.
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Seccdo 4

Exclusdo dos contratos

Artigo 88.°

1. Serdo excluidos da adjudicacdo de um contrato, os
candidatos ou os proponentes:

a) Que se encontrem em estado de faléncia ou sejam
objecto de um processo de faléncia, de liquidagio,
de cessagdo de actividade, ou sujeitos a qualquer
meio preventivo de liquidagdo de patriménios ou
em qualquer outra situacdo andloga resultante de
um processo da mesma natureza nos termos da
legislacdo e regulamentagdo nacionais;

=

Que tenham sido condenados por sentenga
transitada em julgado por qualquer delito que afecte
a sua honorabilidade profissional;

Que tenham cometido uma falta grave em matéria
profissional, comprovada por qualquer meio que as
entidades adjudicantes possam apresentar;

o

oL
=

Que ndo tenham cumprido as suas obrigacdes
relativamente ao pagamento das contribui¢des para
a seguranga social ou as suas obrigacdes
relativamente ao pagamento de impostos de acordo
com as disposi¢des legais do pais em que se
encontrem estabelecidos, do pais da entidade
adjudicante ou ainda do pais em que deva ser
executado o contrato.

2. Os candidatos ou proponentes devem comprovar

que ndo se encontram numa das situacdes previstas no
o

n.° 1.

Artigo 89.°

1. Serdo excluidos da adjudicagdo de um contrato, os
candidatos ou proponentes que durante o
procedimento de celebracdo do referido contrato:

a) Se encontrem em situacdo de conflito de interesses;

b) Sejam culpados de falsas declaragdes ao prestarem
as informacdes exigidas pela entidade adjudicante
com vista a sua participagdo no procedimento;

¢) Tenham tentado obter informacdes confidenciais,
proceder a acordos ilicitos com os seus
concorrentes ou influenciar ou corromper por
qualquer meio a entidade adjudicante.

Secgdo 4

Exclusdo dos contratos

70880

A suprimir e tratar nas normas de
execugdo, cujo cardcter mais facilmente
evolutivo permitird alargar os casos de
exclusdo em fungdo de eventuais
situagdes ndo previstas no presente
texto.

Notar que o n.° 1, alineas b) e c), do
artigo 88.°, bem como o n.° 2 do
artigo 89.° prevéem formas de
exclusdo permanentes, ao passo que o
artigo 90.° determina apenas uma
exclusdo mdxima de cinco anos.

Notar que o n.° 1, alineas b) e c), do
artigo 88.%, bem como o n.° 2 do
artigo 89.° prevéem formas de
exclusdo permanentes, ao passo que o
artigo 90.° determina apenas uma
exclusdo mdxima de cinco anos.

A suprimir e tratar nas normas de
execugdo, cujo cardcter mais facilmente
evolutivo permitird alargar os casos de
exclusdo em fungdo de eventuais
situagOes ndo previstas no presente
texto.
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2. Para além dos casos previstos no n.° 1, serdo
excluidos da adjudicagdo de um contrato os candidatos
ou proponentes que, na sequéncia de um
procedimento de celebragdo de um outro contrato ou
do procedimento de concessdo de uma subvengio
financiados pelo orcamento comunitario, tenham sido
declarados em situagdo grave de incumprimento em
virtude da ndo observancia das suas obrigagdes
contratuais.

Artigo 90.°

Os candidatos ou proponentes que sejam excluidos em
aplicacdo dos artigos 88.° ¢ 89.° podem, depois de
lhes ter sido dada a oportunidade para apresentarem
as suas observagdes, ser objecto de san¢des
administrativas ou financeiras. As referidas san¢des
podem consistir quer na suspensdo ou anulagio do
pagamento dos contratos em curso, quer na exclusio
do candidato ou do proponente em questdo dos
contratos financiados pelo orcamento comunitdrio por
um periodo maximo de cinco anos.

Secgdo 5

Adjudicacio dos contratos

Artigo 91.°

1. Os critérios de seleccdo que permitem avaliar as
capacidades dos candidatos ou proponentes e os
critérios de adjudicagdo que permitem avaliar o
contetido das propostas serdo previamente definidos e
especificados nos documentos do contrato.

2. Os contratos podem ser adjudicados de acordo com
as duas modalidades seguintes:

a) Adjudicacdo pela proposta que apresentar o preco
mais baixo entre as propostas regulares e
conformes;

b) Adjudicacdo pela proposta economicamente mais
vantajosa, sendo neste caso o contrato adjudicado
de acordo com a proposta que apresente a melhor
relagdo entre a qualidade e o prego.

Artigo 90.°

Os candidatos ou proponentes gue-sejam sdo excluidos
da adjudicacdo de um contrato sempre que se
encontrarem numa das situacdes de exclusio previstas
nas normas de execucdo. Sao imediatamente
informados do facto. em-aplicacio-dos-artigos-88.°¢
89> pedem;-Além disso, depois de lhes ter sido dada a
oportunidade para apresentarem as suas observagdes,
podem ser objecto de sang¢des administrativas ou
financeiras em conformidade com as regras definidas
nas normas de execucdo. As—referidassancdes-podem
— . laciod

o

Seccdo 5 6

Adjudicagio dos contratos

Artigo 91.° 95.°

1. Os critérios de selecgdo que permitem avaliar as
capacidades dos candidatos ou proponentes e os
critérios de adjudicacdo que permitem avaliar o
contetido das propostas serdo previamente definidos e
especificados nos documentos do contrato.

2. Os contratos podem ser adjudicados de acordo com

as duas modalidades seguintes:

a) Adjudicagdo pela proposta que apresentar o prego
mais baixo entre as propostas regulares e conformes;

b

Adjudicacdo pela proposta economicamente mais
vantajosa, sendo neste caso o contrato adjudicado de
acordo com a proposta que apresente a melhor
relacdo entre a qualidade e o preco. Neste caso, se 0
gestor orcamental se afastar do parecer do comité
mencionado no n.° 3 do artigo 92.° (n.° 3 do

artigo 91.°), justificard a sua decisdo em

consequéncia.

Notar que o n.° 1, alineas b) e c), do
artigo 88.°, bem como o0 n.° 2 do
artigo 89.° prevéem formas de
exclusdo permanentes, ao passo que o
artigo 90.° determina apenas uma
exclusdo mdxima de cinco anos.

Esta alteragdo resulta da transferéncia
para as normas de execucdo dos casos
especificos de exclusdo e da
necessidade de estabelecer as regras de
base relativas ao principio de sangdes
administrativas e financeiras no
proprio Regulamento Financeiro.

Inverter a ordem das secgdes 5 e 6, jd
que a adjudicagio do contrato é
posterior d apresentacdo e abertura
das propostas.

Para além da obrigagdo de justificar
qualquer decisdo administrativa, é
necessdrio ter a certeza de que o
parecer do Comité ad hoc foi
efectivamente tido em conta e que a
decisdo estd plenamente justificada.
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Seccdo 6

Apresentacio, abertura e avaliagio das
propostas

Artigo 92.°

1. As modalidades de apresenta¢do das propostas
garantirdo o segredo do respectivo contetido até a sua
abertura simultanea.

2. Independentemente do procedimento de celebra¢io
do contrato, a abertura das candidaturas ou das
propostas serd assegurada por uma comissdo de
abertura designada para o efeito. Qualquer proposta
ou candidatura declarada ndo conforme pela referida
comissdo serd rejeitada.

3. Todas as candidaturas ou propostas declaradas
conformes pela comissdo de abertura serdo avaliadas
com base nos critérios de selec¢do e de adjudicagio
por um comité designado para o efeito.

Artigo 93.°

Durante o procedimento de celebracio de um
contrato, os contactos entre a entidade adjudicante e
os candidatos ou proponentes s6 podem ter lugar em
condi¢des que garantam a transparéncia e a igualdade
de tratamento. Os referidos contactos ndo podem
ocasionar a alteragdo das condigdes do contrato, nem
dos termos da proposta inicial.

Artigo 94.°

A entidade adjudicante comunicard a qualquer
candidato ou proponente que seja afastado os motivos
da rejei¢do da sua candidatura ou da sua proposta e a
qualquer proponente que tenha apresentado uma
proposta admissivel as caracteristicas e as vantagens
relativas da proposta seleccionada, bem como o nome
do adjudicatdrio.

Artigo 95.°

A entidade adjudicante pode, até a assinatura do
contrato, anular o procedimento de celebracio do
contrato ou renunciar a sua celebracio, sem que os
candidatos ou proponentes possam exigir qualquer
indemnizacdo.

A referida decisdo deve ser fundamentada e levada ao
conhecimento dos candidatos ou proponentes.

Secgdo 6 5

Apresentacio, abertura e avaliagio das
propostas

Artigo 92.° (91.°)

1. As modalidades de apresentacdo das propostas

devem garantir garantirde o segredo do respectivo
contetido até a sua abertura simultanea.

2. Independentemente do procedimento de celebracio
do contrato, a abertura das candidaturas ou das
propostas serd assegurada por uma comissdo de
abertura designada para o efeito. Qualquer proposta ou
candidatura declarada ndo conforme pela referida
comissdo serd rejeitada.

3. Todas as candidaturas ou propostas declaradas
conformes pela comissdo de abertura serdo avaliadas
com base nos critérios de seleccio e de adjudicagdo por
um comité designado para o efeito.

Artigo 93.° (92.°)

Durante o procedimento de celebra¢ido de um contrato,
os contactos entre a entidade adjudicante e os
candidatos ou proponentes s6 podem ter lugar em
condi¢des que garantam a transparéncia e a igualdade
de tratamento. Os referidos contactos ndo podem
ocasionar a alteracdo das condigdes do contrato, nem
dos termos da proposta inieial.

Artigo 94.° (93.°)

A entidade adjudicante comunicard a qualquer
candidato ou proponente gueseja afastado ou ndo
seleccionado os motivos por que foi rejeitado da

rejeicio-dasua-candidatura-ou-dasuapropestaea
qualquer proponente que tentha apresentado uma

relativas-da-propesta-seleeeionada, bem como o nome

do adjudicatdrio.

Artigo 95.° (94.°)

A entidade adjudicante pode, até a assinatura do
contrato, renunciar a sua celebracio ou, em caso de
irregularidade, anular o procedimento de celebragdo do
contrato eu-renunciar-a-sua—celebracio, sem que os
candidatos ou proponentes possam exigir qualquer
indemnizacio.

A referida decisdo deve ser fundamentada e levada ao
conhecimento dos candidatos ou proponentes.

Inverter a ordem das seccdes 5 e 6, jd
que a adjudicacio do contrato é
posterior d apresentacdo e abertura
das propostas.

Trata-se de uma formalidade essencial
a reforgar.

As regras de nomeagdo e de
funcionamento do comité devem ser
especificadas nas normas de execugdo.

Suprimir a palavra «nicial», pois
introduz uma certa ambiguidade,
fazendo pensar que podem existir
outras propostas para além da
proposta inicial.

A apresentagdo das caracteristicas e
vantagens da proposta escolhida é
susceptivel de colocar problemas de
divulgagdo de informagdes e segredos
comercigis.

Esta possibilidade de anulacio do
procedimento ndo deverd ser concedida
com demasiada facilidade, devido ao
risco de manipulagdo que pode
suscitar. Em compensagdo, deverd ser
possivel renunciar definitivamente a
celebragdo de um contrato (se este jd
ndo tiver um objecto, por exemplo). A
inversdo na enumeragdo das duas
possibilidades é uma questdo
meramente estilistica.
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Secgdo 7

Caucio

Artigo 96.°

A titulo de garantia da execucdo dos contratos, a
entidade adjudicante pode exigir aos contratantes a
constituicdo de uma caugdo prévia.

Artigo 84.°

As institui¢des comunitdrias reservar-se-do o direito de
suspender, recusar ou recuperar a qualquer momento
os montantes pagos relativamente a contratos cujo
procedimento de celebragdo considerem viciado de
erro, irregularidade ou fraude.

Capitulo 2

Disposicdes aplicdveis aos contratos celebrados
pelas instituicdes comunitdrias por sua propria
conta

Artigo 97.°

As institui¢des comunitdrias sdo consideradas
entidades adjudicantes relativamente aos contratos
celebrados por sua propria conta.

Artigo 98.°

Sdo aplicdveis os limiares e os prazos determinados
pelas directivas do Parlamento Europeu e do Conselho
relativas & coordenagdo dos processos de adjudica¢do
dos contratos publicos de servicos, de fornecimentos e
de obras, sem prejuizo do disposto no titulo Il da
parte I

Artigo 99.°

Podem concorrer, em igualdade de condicdes, todas as
pessoas singulares e colectivas abrangidas pelo 4mbito
de aplicacdo dos Tratados e todas as pessoas singulares
e colectivas de um pais terceiro que tenha ratificado
um acordo especial, nas condi¢des previstas por esse
acordo, que vincule o referido pais as Comunidades no
dominio dos contratos ptiblicos.

Secgdo 7

Caucio

Artigo 96.°

A titulo de garantia da execucdo dos contratos, a
entidade adjudicante pode e, em determinados casos
previstos pelas normas de execugdo, deve exigir aos
contratantes a constitui¢do de uma caucio prévia.

Seccdo 8

Irregularidades e fraudes

Artigo 96.°A

As instituicOes comunitdrias reservar-se-io-o-direito-de
suspender suspenderdo a execucdo, recusar recusardo
efectuar 0 pagamento ou reeuperar-a-qualquer
memento recuperardo os montantes jd pagos
relativamente a contratos cujo procedimento de
celebragio ou de execucdo estiver eonsiderem viciado
de errerirregularidade ou fraude imputédvel ao
contratante.

Capitulo 2

Disposicdes aplicdveis aos contratos celebrados
pelas instituicdes comunitdrias por sua propria
conta

Artigo 97.°

As instituicdes comunitdrias sdo consideradas entidades
adjudicantes relativamente aos contratos celebrados por
sua propria conta.

Artigo 98.°

Sdo aplicdveis os limiares e os prazos determinados
pelas directivas do Parlamento Europeu e do Conselho
relativas a coordenagdo dos processos de adjudicagdo
dos contratos publicos de servigos, de fornecimentos e
de obras; i i t

partedl.

Artigo 99.°

Podem concorrer, em igualdade de condigdes, todas as
pessoas singulares e colectivas abrangidas pelo ambito
de aplicacdo dos Tratados e todas as pessoas singulares
e colectivas de um pais terceiro que tenha ratificado um
acordo especial, nas condigdes previstas por esse
acordo, que vincule o referido pais as Comunidades no
dominio dos contratos publicos.

Parece preferivel prever uma sec¢do
especifica no final do capitulo para
este tipo de situagdes (ex-n.° 3 do
artigo 84.° que, por principio, se
refere aos factos identificados apds a
celebragdo do contrato).

A aplicagdo destas regras ndo deverd
depender da boa vontade das
instituicdes; antes deverd ser
obrigatdria em caso de fraude ou
irregularidade.

Ver artigos 100.°A e 100.°B.
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Artigo 100.°

Nos casos em que seja aplicdvel o Acordo Multilateral
relativo aos contratos publicos celebrado no dmbito da
Organizacdo Mundial do Comércio, os contratos
também serdo abertos aos nacionais dos Estados que
tenham ratificado o referido acordo, nas condicdes
nele previstas.

Artigo 100.°

Nos casos em que seja aplicdvel o Acordo Multilateral
relativo aos contratos ptiblicos celebrado no dmbito da
Organizagdo Mundial do Comércio, os contratos
também serdo abertos aos nacionais dos Estados que
tenham ratificado o referido acordo, nas condi¢des nele
previstas.

Capitulo 3

Disposicdes aplicdveis ds accdes externas

Artigo 100.°A

As disposicdes do capitulo 1 do presente titulo sio
aplicdveis a todos os contratos financiados total ou
parcialmente pelo orcamento em paises terceiros, sem
prejuizo das disposicdes especificas relativas aos
limiares e formas de celebracdo dos contratos externos
previstas nas normas de execucio.

Artigo 100.°B

1. Podem concorrer, em igualdade de condicdes, todas
as pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos
Tratados e, de acordo com as disposicdes especificas
previstas nos actos de base que regem o dominio de
cooperacdo em causa, todos os nacionais, pessoas
singulares e colectivas, dos paises terceiros beneficidrios
ou de qualquer outro pais terceiro expressamente
mencionado nesses actos.

2. Em casos excepcionais devidamente justificados,
podem participar nos concursos outros nacionais de
paises terceiros que ndo sejam os referidos no n.° 1, de
acordo com as disposicdes especificas previstas nos
actos de base que regem o dominio da cooperacio.

O texto proposto ¢ uma versio
alterada da parte do artigo 153.° que
se refere a disposicOes especiais
aplicdveis ds acgdes externas nas
normas de execugdo. Foi incorporado
aqui porque ndo € necessdrio que o
titulo III da parte II seja uma seccio
distinta.

Mudanga de posigdo do actual

artigo 154.°, tornada necessdria pela
proposta de suprimir o titulo
derrogatdrio relativo ds ajudas
externas e pela necessidade de
conservar, no dominio das ajudas
externas, um acesso aos contratos
publicos por parte das empresas
origindrias dos paises com 0s quais a
Comunidade mantém relagoes
privilegiadas.
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TITULO V

SUBVENCOES

Capitulo 1

Disposicdes gerais

Artigo 101.°

1. As subvengdes sdo contribui¢des financeiras directas
a cargo do orgamento concedidas a titulo de
liberalidade, tendo em vista financiar:

a) Quer o funcionamento de um organismo que
prossiga um fim de interesse geral europeu ou um
objectivo que se inscreva no quadro de uma politica
da Unido Europeia;

b) Quer uma acgdo destinada a promover a realizacio
de um objectivo que se inscreva no quadro de uma
politica da Unido Europeia.

As subvengdes serdo objecto de uma convengido
escrita.

2. Nio constituem subvencdes as despesas com o
pessoal das instituicbes, os empréstimos e as
participacdes, os pagamentos efectuados a titulo de
indemnizacdo, bem como os contratos.

TITULO V

SUBVENCOES

Capitulo 1

Disposicdes gerais

Artigo 101.°

1. Uma subvencdo é uma contribuicdo financeira
directa concedida por uma instituicio comunitdria para
promover a realizacdo de um objectivo que se inscreva
na politica da Unido Europeia, ou prosseguir um fim de

interesse geral europeu. As-subvencdes-sio

As subvengdes serdo objecto de um acordo escrito.
Deve ser anexado um orcamento ao acordo que
concede a subvencio.

2. Nio constitui uma subvencio nos termos do n.° 1
do artigo 101.° a assisténcia financeira prestada por
intermédio dos Estados ou de érgdos por eles
designados («transferéncias»), por exemplo, a titulo da
politica agricola comum ou dos Fundos Estruturais.
(N3o constituem subvengdes as despesas com o pessoal
das institui¢des comunitdrias, os empréstimos e as
participacdes, os pagamentos efectuados a titulo de
indemnizacdo, bem como as despesas efectuadas a
titulo de contratos.)

Definigdo inspirada no vade-mécum
sobre a gestdo das subvengdes, de
Julho de 1998. Esta definigdo abrange
tanto as contribuices para o
funcionamento de um organismo
mencionadas na alinea a) como as
destinadas a apoiar acgdes referidas na
alinea b) da proposta.

Ponto 5.1.6 do vade-mécum sobre a
gestdo das subvencdes, versdo
abreviada destinada ao piiblico
(ponto 6.1.6 da versdo integral de
Julho de 1998).

O texto do ponto 1.2 da versdo
abreviada do vade-mécum ¢ aqui
incorporado para tornar claro que este
titulo ndo abrange as subvengdes
comunitdrias concedidas em dominios
onde a gestdo ¢ partilhada, nos
termos do artigo 50.° Pode
levantar-se a questdo de dever incluir
a referéncia as despesas com o pessoal
das instituigdes comunitdrias, aos
empréstimos e participagdes e aos
pagamentos efectuados a titulo de
indemnizagdo, jd que ndo se trata
manifestamente de subvengges.
Embora seja talvez conveniente, d luz
de problemas surgidos no passado
devido a utilizagdo inadequada de
subvengdes para contratos de bens e
servigos, estabelecer com toda a clareza
a distingdo entre contratos ptiblicos e
acordos de financiamento (subvengdes),
esta especificacio consta do
vade-mécum.



5.6.2001

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 162/63

Proposta da Comissio

Proposta alterada do Tribunal

Comentdrios

Capitulo 2

Principios de atribuicdo

Artigo 102.°

1. A atribuicdo de subvencdes estd sujeita aos
principios da transparéncia, da igualdade de
tratamento, da ndo cumulac¢io, da ndo retroactividade
e do co-financiamento.

2. A subvengido ndo pode ter por objecto ou por
efeito a produgdo de um lucro a favor do beneficidrio.

Artigo 103.°

1. As subvengdes serdo objecto de uma programagio
anual na qual se indicard a respectiva base juridica, os
seus objectivos e os resultados esperados.

Os referidos programas serdo publicados anualmente e
serdo aplicados mediante a publicagdo de convites a
apresentacdo de propostas, salvo se este procedimento
ndo for adequado tendo em conta a urgéncia, a
natureza da ac¢do ou as caracteristicas do beneficidrio.

2. O conjunto das subveng¢des concedidas no decurso
de um exercicio serd objecto de uma publica¢do anual.

Capitulo 2

Principios de atribuicdo

Artigo 102.°

1. A atribui¢do de subvencdes estd sujeita aos
principios da transparéncia, da igualdade de
tratamento, da ndo cumulacdo, da ndo retroactividade e
do co-financiamento.

2. As condi¢des que acompanham as subvencoes
podem exigir do beneficidrio, como garantia da
execucdo das suas obrigacdes, a constituicio de uma

caucdo prévia.

Artigo 103.°

1. As subvengdes serdo objecto de uma programagio
anual na qual se indicard a respectiva base juridica, os
seus objectivos e os resultados esperados.

Os referidos programas serdo publicados anualmente e
serdo aplicados mediante a publicagdo de convites a
apresentacdo de propostas, salvo se este procedimento
ndo for adequado tendo em conta a urgéncia, a
natureza da acgdo ou as caracteristicas do beneficidrio.

Em circunstancias excepcionais devidamente
justificadas, para alcancar um objectivo da Comunidade
ou um fim de interesse geral europeu, pode ser
concedida uma subvencio individual sem que exista

um programa.

2. O conjunto das subvengdes concedidas no decurso
de um exercicio serd objecto de uma publicacdo anual
no primeiro semestre do exercicio seguinte.)

O conceito de retroactividade estd
sujeito a reservas, por forga do
disposto nos n.”* 1 e 3 do

artigo 105.°, que permitem o
financiamento retroactivo dentro de
limites bem definidos e por razdes
imperativas. O ponto 4.1.7 da versdo
abreviada do vade-mécum é mais
explicito ao afirmar que «estd excluida
a subvengdo retroactiva de accles jd
terminadas». O principio do
co-financiamento é uma exigéncia
desnecessdria, especialmente porque é
menos importante no dominio das
accoes externas. Poderd ser conveniente
integrd-lo na politica da Comissdo
relativa aos programas individuais,
mas ndo deverd constituir um critério
restritivo no quadro do Regulamento
Financeiro. A sua omissdo neste
artigo tornard desnecessdria a
derrogagdo prevista para as acgdes
externas (artigo 155.°).

O n.° 2 foi transferido do artigo 111.°
Poderd ser necessdrio apresentd-lo
como artigo 103.°

Esta exigéncia ndo € susceptivel de
verificagdo, devido a natureza fungivel
do apoio proveniente de diversas
origens concedido ds organizagdes.

Nao se trata de um principio, mas de
normas de execugdo. Deverd ser
incluido no capitulo 3.

Embora ndo haja dividas de que uma
subvencio deve geralmente ser
concedida de preferéncia no ambito de
um programa, haverd sem divida
ocasides em que deva ser concedida
numa base individual. O
Regulamento Financeiro ndo deverd
impedir este tipo de situacdo.
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Artigo 104.°

1. Uma mesma accdo sé pode dar lugar a concessdo
de uma tnica subvengdo a favor de um mesmo
beneficidrio.

2. S6 pode ser concedida a um beneficidrio uma tnica
subvengdo de funcionamento por exercicio or¢camental.

Artigo 105.°

1. A subvengdo de acgdes jd iniciadas s6 pode ser
aceite nos casos em que o requerente consiga justificar
a necessidade do arranque da acgdo antes da decisdo
de concessio.

Nestes casos, as despesas elegiveis para financiamento
ndo podem, no entanto, ser anteriores a data de
apresentacdo do pedido de subvencio.

2. Nio ¢ permitida a subvengdo retroactiva de ac¢des
jé concluidas.

Artigo 106.°

1. A subvencdo ndo pode cobrir a totalidade das
despesas de funcionamento do organismo beneficidrio
ou da acgio, sem prejuizo do disposto no titulo IV da
parte IL

As subvengdes de funcionamento terdo, em caso de
renovagdo, natureza degressiva.

2. Pode derrogar-se ao disposto no n.° 1, quer na base
juridica, quer nas observagdes do orcamento, a favor
de organismos que prossigam um fim de interesse
geral europeu. Nas mesmas condi¢des, pode
derrogar-se ao disposto no segundo pardgrafo do n.° 1,
a favor de organismos internacionais.

Capitulo 3

Procedimento de atribuicdo

Artigo 107.°

O convite a apresentagdo de propostas deve conter os
critérios de seleccdo que permitam avaliar a capacidade
financeira e operacional do requerente para levar a
cabo a ac¢do proposta, bem como os critérios de
atribuicdo segundo os quais serdo seleccionados os
beneficidrios das subvencdes.

Artigo 104.°

1. Uma d0-56-pode-dar lugar o d

uma tinica subvencdo a favor de um mesmo
beneficidrio.

lse pode fe*g concedida-a um beneficidrio uma ‘**“ea].

Artigo 105.°

L < i .
A subvencao de accdes jd iniciadas s pode ser
aceite HE.Si Eissf SrTte o i;qt erente Emﬂiga ;ts.“fisml

€Oncessao:

21 ot e*.“““da a-subvencdo retroactiva de accdes

Artigo 106.°

1 - . .
Josor sub o fociom pode eef“‘ : Ee.tahdad] ¢ da; o

parte-1k

g

Capitulo 3

Procedimento de atribui¢do

Artigo 107.°

O convite a apresentagdo de propostas deve conter os
critérios de-seleecde que permitam avaliar a capacidade
financeira e operacional do requerente para levar a
cabo a ac¢do proposta, bem como os critérios de
atribuicdo segunde-os—quais-serdo-seleccionados-os
beneficidrios das subvengdes.

O principio da ndo acumulagdo
previsto no n.° 1 do artigo 102.° é
suficiente. O vade-mécum especifica a
aplicagdo deste principio.

Ver acima.

Este artigo explica como deve ser
entendido o principio da
retroactividade, especialmente num
dominio como a ajuda humanitdria,
em que impera a urgéncia. Esta
questdo deverd ser tratada nas normas
de execucdo (ou no vade-mécum). No
artigo 102.° deverd constar uma
referéncia a essas normas de execugdo.

Este artigo ¢ desnecessariamente
restritivo. Além disso, a redacgdo ndo
¢ satisfatéria, na medida em que
permite o financiamento de 99 % das
despesas de funcionamento. E
preferivel tratar esta questdo nas
normas de execucdo (ou no
vade-mécum).

Melhoria do texto. E necessdrio evitar
qualquer confusdo entre acgdes e
beneficidrios.
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Artigo 108.°

1. Séo elegiveis os pedidos de subvencdo, formulados
por escrito, apresentados por pessoas colectivas sem
fins lucrativos. A titulo excepcional, em fungdo da
natureza da ac¢do ou do objectivo prosseguido pelo
requerente, podem beneficiar de subvengdes pessoas
singulares e sociedades comerciais.

2. Serdo excluidos do beneficio das subveng¢des os
requerentes que se encontrem ou se tenham
encontrado, por ocasido do procedimento de
concessdo de uma subvengdo ou da celebragio de um
contrato financiado pelo or¢amento, num dos casos
referidos nos artigos 88.° ¢ 89.°

Os requerentes devem certificar que ndo se encontram
numa das situacdes previstas no artigo 88.°

Podem ser aplicadas san¢des administrativas e
financeiras aos requerentes que sdo excluidos em
aplicagdo dos artigos 88.° e 89.°, nas condicdes
previstas no artigo 90.°

Artigo 109.°

1. Os pedidos serdo avaliados por um comité
constituido para o efeito, com base em critérios de
selecgdo e de atribui¢do previamente anunciados.

2. A institui¢do informard o requerente por escrito
quanto ao seguimento dado ao seu pedido. A recusa
de concessio, no todo ou em parte, de uma subvengido
requerida, serd fundamentada pela instituicdo.

Capitulo 4

Pagamento

Artigo 110.°

1. O pagamento da subvencdo serd efectuado em
euros.

2. O ritmo dos pagamentos serd condicionado pelos
riscos financeiros envolvidos, pela duragdo e pelo
estado de adiantamento da acgdo ou pelas despesas
efectivamente suportadas pelo beneficidrio.

Artigo 108.°

Os critérios de elegibilidade, bem como as regras
relativas a exclusdo dos requerentes sdo estabelecidos

nas normas de execugdo. 1-Sie-elegiveis-os-pedidosde

Artigo 109.°

1 ‘ N o
Os pe,di*des se*ae;‘. aly*aées f OF um comite i

Capitulo 4

Pagamento

Artigo 110.°

1o 12 subvencio serd efectad

euros:

Os critérios de elegibilidade, as regras
de exclusdo, etc. deverdo figurar nas
normas de execucdo (vade-mécum).

Trata-se de disposigdes de execugdo
que deverdo figurar nas normas de
execugdo. O principio de transparéncia
estd definido no artigo 101.° e a
necessidade de definir os critérios de
atribuicdo consta do artigo 107.°

Desnecessdrio jd que decorre das
obrigagdes gerais dos servicos pitblicos.

Desnecessdrio. A unidade monetdria
do orcamento ¢é o euro. Em quase
todos os casos, os pagamentos sdo
automaticamente efectuados em euros,
sendo excepcionais as situagdes, como
acontece com as acgdes de ajuda
humanitdria, em que é necessdrio
utilizar outra moeda.

Desnecessdrio porque evidente.
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Artigo 111.°

As condi¢des que acompanham as subvencdes podem
exigir do beneficidrio, como garantia da execucdo das
suas obrigacdes, a constitui¢do de uma caugdo prévia.

Artigo 112.°

1. O montante da subvencio s6 se tornard definitivo
ap6s a conclusdo da ac¢do ou a apresentacdo das
despesas de funcionamento e a aceitagdo pela
institui¢do das contas finais, sem prejuizo de controlos
ulteriores efectuados pelas institui¢des.

2. A subvencio deve ser devidamente reembolsada
pelo beneficidrio em caso de ndo execucdo, de
execugdo parcial ou tardia da acgdo, no caso de terem
sido pagos montantes superiores aos valores maximos
previstos pela convengdo ou ainda sempre que a ac¢do
tenha sido executada por um custo inferjor.

3. Caso o beneficidrio ndo cumpra as regras e
principios estabelecidos no presente titulo, a
subvengdo concedida serd objecto de recuperacio.

Capitulo 5

Execugdo

Artigo 113.°

Sempre que a execucdo da ac¢do exija a celebracdo de
contratos, aplicar-se-4 o disposto no titulo IV da
presente parte ou no capitulo 3 do titulo IV da parte
IL

Artigo 114.°

Cada programa de subvencdes serd objecto de uma
avaliacdo da conformidade dos seus resultados com os
objectivos definidos.

Artigo 111.°

Artigo 112.°

O montante da subvencdo s se tornard definitivo
quando a instituicdo verificar que foram cumpridas as
condicdes gerais e especificas da subvencio definidas
no regulamento especifico aplicavel e no acordo escrito

relativo a subvengdo. 1.-O-mentante-da-subvencido-sé

B

instituicdes: O ndo cumprimento poderd dar origem ao
reembolso integral ou parcial da subvencio.

o benefici4ri leni Jo.d N

Capitulo 5

Execugio

Artigo 113.°

Sempre que a execucdo da accdo exija a celebragdo de
contratos, aplicar-se-d o disposto no titulo IV da

presente parte-eu-no-eapitalo3-do-titulo IV-daparte H.

Artigo 114.°

Esta questdo ndo se refere aos
pagamentos, devendo ser tratada nos
principios de atribuicdo. Ver

artigo 102.°

Esta disposicdo, tal como estd
formulada, ndo é vidvel. O n.° 1 do
artigo 112.° € suficiente.

O primeiro pardgrafo do presente
artigo, com a nova redacgdo, ¢
suficiente. Cada programa de
subvengdes pode conter, nas suas
condigdes, disposi¢des que prevejam as
circunstdncias em que a Comissdo
pode exigir a um beneficidrio o
reembolso da subvengdo, por violagio
das regras e principios estabelecidos.

Esta parte do regulamento foi retirada
na proposta do Tribunal.

Este artigo ndo serd necessdrio se o
Regulamento Financeiro prever
disposicOes gerais relativas da avaliagdo
de todos os programas de despesas da
Comissdo (ver artigo 25.°).
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TITULO VI

TITULO VI

O presente titulo ndo contém qualquer
indicagdo quanto a escolha do quadro
contabilistico de base por parte da
Comissdo para efeitos de registo e
apresentagdo das informagdes
financeiras. Ndo integra as disposicdes
do artigo 70.° do regulamento que
estd a ser revisto, que prevéem a
distingdo entre «encargos e proveitos
or¢amentais» e «encargos e proveitos
ndo orgamentais», resultando no
cdlculo de um resultado contabilistico
alargado. De igual modo, ndo tem em
consideragdo as recomendagdes
efectuadas por um grupo de peritos no
dambito de um estudo.

Os elementos que se seguem deverdo
ser tratados no proprio Regulamento
Financeiro, inspirando-se nos
desenvolvimentos actualmente
propostos pelos organismos
internacionais e nas recomendacdes
contidas no estudo:

a) O quadro contabilistico de base
que, para acompanhar as
tendéncias internacionais em
matéria de contabilidade pitblica,
exige a aplicacdo de uma
contabilidade patrimonial;

b

=~

As regras e métodos de cdlculo do
resultado da execucdo orcamental;

C

<

Os objectivos da contabilidade e
das demonstragdes financeiras, bem
como as caracteristicas destas;

d) Os principios contabilisticos que
determinam as normas e as regras
em matéria de registo contabilistico
e de elaboragdo das demonstragdes
financeiras, por referéncia aos
principios contabilisticos
geralmente aceites;
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¢) As normas contabilisticas
aplicdveis a elaboragdo das
demonstragdes financeiras, por
referéncia aos trabalhos dos
organismos internacionais
anteriormente citados: normas
contabilisticas IPSAS
(International Public Sector
Accounting Standards —
Normas internacionais de
contabilidade piiblica) da
International Federation of
Accountants (IFAC) e, na sua falta,
normas IAS (International
Accounting Standards —
Normas internacionais de
contabilidade) do International
Accounting Standards Committee
(IASC) ou elementos propostos pela
International Organisation of
Supreme Audit Institutions
(Intosai);

f) Os diferentes elementos que
constituem as demonstragdes
financeiras, por referéncia ds
normas geralmente aceites (isto é, o
balango, uma conta de resultado
econdmico, o quadro dos fluxos de
tesouraria, 0 mapa das variagdes
dos capitais prdprios e 0 anexo com
as notas explicativas das
demonstragles financeiras),
completados por uma ou vdrias
demonstracdes sobre a execugio
orcamental;

g) O perimetro de consolidagdo e o
método de consolidacdo, bem como
a aplicagdo de métodos
contabilisticos homogéneos por
todas as entidades comunitdrias
que fagam parte ou ndo do
perimetro de consolidagdo;

h) A aplicacio de procedimentos,
regras e métodos contabilisticos que
permitam extrair as informages
contabilisticas que devem figurar
nas demonstragdes financeiras
directamente do sistema
contabilistico central sem ter de
Tecorrer a recenseamentos
extracontabilisticos;

i) O ritmo de apresentagdo das
demonstragdes financeiras
intermédias.

Apenas os pontos d) e ) sdo tratados
no capitulo 1 do presente titulo. A
redacdo dos artigos em questdo deverd
ser melhorada.
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CONTABILIDADE E APRESENTACAO DAS
CONTAS

Capitulo 1

Apresentagdo das contas

Artigo 115.°

1. As demonstracdes financeiras incluem o balango, a
conta de gestdo e um anexo que constituem um todo
indissocidvel. Serdo apresentadas em euros.

2. O balango apresentard a situagdo patrimonial
relativa a 31 de Dezembro do exercicio findo.

O balango serd apresentado nos termos da estrutura
estabelecida pela directiva do Conselho relativa as
contas anuais de certas formas de sociedades, tendo,
todavia, em conta a natureza especifica das
Comunidades.

3. A conta de gestdo recapitulard a totalidade das
operagdes orcamentais associadas as receitas e
despesas do exercicio.

4. O anexo completard e comentard a informacio
dada pelo balango e conta de gestdo, especificando,
nomeadamente, os métodos utilizados para a
respectiva elaboragdo e apresentando um comentdrio
dos respectivos dados.

CONTABILIDADE E APRESENTAC[\O DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS €CONTAS

Capitulo 1

Apresentagdo das demonstracbes financeiras
contas

Artigo 115.°

1. As demonstragdes financeiras incluem o balango, a
conta de gestdo resultado da execugdo orcamental, a
conta de resultado econdmico e um anexo que
constituem um todo indissocidvel. Serdo apresentadas
em milhdes de euros.

As demonstracdes financeiras serdo apresentadas
segundo a estrutura definida pela directiva do Conselho
relativa as contas anuais de certas formas de
sociedades, tendo porém em conta a natureza especifica
das Comunidades.

2. O balanco apresentard a situagdo patrimonial
relativa a 31 de Dezembro do exercicio findo.

3. A conta de resultado da execu¢do orcamental gestio
recapitulard a totalidade das operagdes orcamentais
associadas as receitas e despesas do exercicio.

A conta de resultado econémico serd obtida
acrescentando a conta de resultado da execucio
orcamental acima mencionada as contas de encargos e
proveitos ndo orcamentais.

4. O anexo completard e comentard a informacio dada
pelo balanco bem como pela € conta de resultado da
execucdo orcamental e pela conta de resultado
econ6mico-gestdo, designadamente especificando os
métodos que serviram para a sua elaboracio e
comentando as suas informacdes.

Para respeitar a ordem cronoldgica das
operagdes, serd conveniente inverter a
ordem dos capitulos, apresentando o
capitulo relativo a contabilidade antes
dos que tratam da apresentacdo das
contas e da informagdo sobre a
execugdo orgamental. Com efeito, a
contabilidade, isto ¢, o registo nas
contas, precede a apresentacio das
contas, ou seja, a elaboragdo das
demonstragdes financeiras e a
respectiva apresentacdo aos seus
destinatdrios.

Ver o ponto f) da introducdo.

Esta proposta de alteragdo simplificard
a leitura das demonstragdes financeiras
e permitird alinhar a prdtica
comunitdria com a prdtica
internacional.

Ver o ponto e) da introducdo.

Ver o ponto b) da introducdo..

Ver o ponto f) da introdugdo.
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5. As demonstragdes financeiras consolidadas das
Comunidades apresentardo de forma agregada as
informacdes financeiras inscritas nas demonstra¢des
financeiras de cada instituicdo.

6. Para além das demonstracdes financeiras, cada
instituicdo elaborard um relatério sobre a execugdo
orcamental e uma andlise da gestdo financeira.

Artigo 116.°

1. As demonstragdes financeiras devem ser regulares,
sinceras e completas e apresentar uma imagem fiel do
patriménio, da situacdo financeira e do resultado do
exercicio.

2. As demonstragdes financeiras serdo elaboradas com
base nos principios contabilisticos geralmente aceites a
seguir enunciados:

a) Continuidade das actividades;
b) Prudéncia;

¢) Permanéncia dos métodos contabilisticos;

d) Importancia relativa;
e) Nao compensagao;

f) Prevaléncia da realidade sobre a aparéncia;

) Independéncia dos exercicios.

5. As demonstracdes financeiras consolidadas das
Comunidades apresentardo de forma agregada as
informagdes financeiras inscritas nas demonstragdes
financeiras de cada institui¢do e organismo sobre os
quais uma ou varias instituicdes comunitdrias tém uma
influéncia determinante.

6. Para além das demonstracdes financeiras, cada
instituicio e organismo referidos no n.° 5 do presente
artigo elaborard um relatério sobre a execugdo
orcamental e uma andlise da gestdo financeira.

Artigo 116.°

1. As demonstracdes financeiras devem ser regulares,
sinceras e completas e apresentar uma imagem fiel do
patrimonio, da situacdo financeira e do resultado do
exercicio.

2. As demonstragdes financeiras serdo elaboradas com
base nos principios contabilisticos geralmente aceites a
seguir enunciados:

a) Continuidade das actividades;
b) Prudéncia;

¢) Consisténcia (*);

(*) Ver POC e Manual de Auditoria do Tribunal de
Contas.

d) Importancia relativa;
e) Ndo compensagao;

f) Substancia sobre a forma (*);

(*) Nota do tradutor: ver POC e Manual de Auditoria
do Tribunal.

2) Independéncia dos exercicios.

Acrescentar esta disposicdo permitird
consolidar todos os organismos ligados
as instituicoes, dando assim uma
imagem fiel do perimetro de
consolidacdo.

Todas as disposicdes relativas a
informagdo sobre a execugio
orgamental poderdo ser reunidas num
capitulo situado depois do capitulo
relativo a apresentacdo das
demonstrages financeiras (ver
capitulo 3).

A lista apresentada a seguir deverd ser
completada com base na proposta do
ponto d) da introducdo, mencionando
as hipdteses subjacentes ao registo
contabilistico e a elaboragdo das
demonstragdes financeiras
(continuidade das actividades,
prudéncia, contabilidade patrimonial),
os principios contabilisticos de base
(consisténcia, etc.), bem como as
caracteristicas qualitativas das
demonstragdes financeiras
(exaustividade, etc.).
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Artigo 117°

1. Os contabilistas das outras instituicdes comunicardo
ao contabilista da Comissdo as respectivas
demonstragdes financeiras provisorias até 1 de Marco
do ano que se segue ao exercicio encerrado.

Esses contabilistas transmitir-lhe-do igualmente um
relatério sobre a execugdo orcamental e uma andlise
da gestdo financeira.

2. O contabilista da Comissio consolidard as
demonstragdes financeiras provisrias e transmitird ao
Tribunal de Contas, o mais tardar em 1 de Maio do
ano seguinte ao do exercicio encerrado, as
demonstragdes provisérias de cada institui¢do, bem
como as demonstragdes financeiras consolidadas
provisorias das Comunidades. Na mesma data,
transmitird ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal de Contas a andlise da gestdo financeira de
cada instituigdo.

Artigo 118.°

1. O Tribunal de Contas formulard, o mais tardar em
15 de Julho, as suas observacdes relativamente as
demonstragdes financeiras provisorias de cada
institui¢do, a fim de permitir que cada uma delas
introduza nas suas demonstragdes financeiras
definitivas as correc¢des que considere necessdrias.

Artigo 117.°

1. Os tesoureiros das eutras institui¢des e dos
organismos referidos no n.° 5 do artigo 115.°
comunicardo ao Tribunal de Contas e ao contabilista da
Comissdo as respectivas demonstragdes financeiras
provisorias até 1 de Margo do ano que se segue ao
exercicio encerrado.

Na mesma data, Esses-tesoureiros transmitir-lhe-do
igualmente um relatério sobre a execugdo orcamental e
uma andlise da gestdo financeira.

2. O tesoureiro da Comissdo consolidard as
demonstragdes financeiras provisérias e transmitird ao
Tribunal de Contas, o mais tardar em 1 de Abril Maio
do ano seguinte ao do exercicio encerrado, as

N e nstituicio.
eomeo as demonstragdes financeiras consolidadas
provisorias das Comunidades. Na mesma data,
transmitird ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal de Contas o relatdrio sobre a execucio
orcamental e a andlise da gestdo financeira

consolidados de-cada-instituicdo.

Artigo 118.°

1. O Tribunal de Contas formulard, o mais tardar em
15 de Julho, as suas observacdes relativamente as
demonstragdes financeiras provisérias de cada
instituicdo_e organismo referidos no n.° 5 do

artigo 115.°, a fim de permitir que cada uma deles
delas introduza nas suas demonstragdes financeiras
definitivas as correc¢des que considere necessérias.

A Comissdo deverd poder antecipar a
data de elaboragdo das suas préprias
demonstrages financeiras provisdrias,
alinhando-a com a data limite de 1
de Marco prevista para as outras
instituices e organismos. Com efeito,
na exposigdo de motivos, a propria
Comissdo justifica a supressdo dos
periodos complementares (excepto no
que respeita ao FEOGA, o que é
objecto de comentdrios do Tribunal no
presente parecer) para acelerar a
apresentagdo das demonstragdes
financeiras. Se a elaboragio das
demonstragdes financeiras provisorias
da Comissdo fosse antecipada dois
meses, a data limite para a elaboragdo
das demonstragdes financeiras
consolidadas provisdrias poderia ser
antecipada um més relativamente a
proposta actual (seriam elaboradas até
1 de Abril em vez de 1 de Maio). A
data de envio ao Tribunal de Contas
das demonstragdes financeiras
provisdrias da Comissdo e das outras
instituicdes e organismos deverd,
logicamente, ser também antecipada
para 1 de Marco.

Mesmo comentdrio que no n.° 1 do
artigo 117.° e n.° 6 do artigo 115.°

Mesmo comentdrio que no n.° 1 do
artigo 117.° e n.° 6 do artigo 115.°

As demonstragdes financeiras
provisdrias sdo documentos exaustivos
e coerentes, elaborados na devida
forma nos prazos previstos. Sdo
provisorias apenas porque a Comissdo
ainda ndo as adoptou formalmente,
podendo, caso necessdrio, ser objecto
de correcgdes propostas pelos servigos
do Tribunal. No entanto, as
atribuigdes destes nunca poderdo ir ao
ponto de assistir a Comissdo na
elaboragdo das demonstragdes
financeiras consolidadas definitivas.
Esta responsabilidade, de natureza
administrativa e contabilistica, é da
competéncia exclusiva dos servicos da
Comissdo, sendo incompativel com a
responsabilidade de controlo externo,
que compete ao Tribunal.
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2. Cada institui¢do elaborard as suas demonstragdes
financeiras definitivas e transmiti-las-4 ao contabilista
da Comissdo, o mais tardar em 5 de Setembro do ano
seguinte ao do exercicio encerrado, tendo em vista a
elaboracdo das demonstragdes financeiras consolidadas
definitivas.

3. A Comissdo aprovard as demonstragdes financeiras
consolidadas definitivas e transmiti-las-4, o mais tardar
em 30 de Setembro do ano seguinte ao do exercicio
encerrado, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Tribunal de Contas.

4. As demonstracdes financeiras consolidadas
definitivas serdo publicadas no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, até 30 de Novembro do ano
seguinte ao do exercicio encerrado, em simultaneo
com a declaragdo de fiabilidade apresentada pelo
Tribunal de Contas, em aplicagdo do artigo 248.° do
Tratado CE, do artigo 45.°C do Tratado CECA e do
artigo 160.°C do Tratado Euratom.

Artigo 119.°

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, duas vezes por ano, um relatério sobre a
situacdo das garantias orcamentais e dos riscos
correspondentes.

As referidas informagdes serdo transmitidas
simultaneamente ao Tribunal de Contas.

1. A Comissdo transmitird mensalmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho dados
quantificados, agregados por capitulos, sobre a
execugdo do orcamento, tanto no que se refere as
receitas como as despesas relativas a todas as dotacdes.
Estes dados incluirdo também informagdes relativas a
utilizacdo das dotagdes transitadas.

Os dados quantificados serdo transmitidos no prazo de
10 dias uteis a contar do dltimo dia de cada més.

2. Trés vezes por ano, no prazo de 30 dias tteis
subsequentes a 31 de Maio, 31 de Agosto e 31 de
Dezembro, a Comissio transmitird ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execucio
orcamental, tanto no que se refere as receitas como as
despesas, especificadas por capitulos, artigos e
ntimeros. O relatério em questdo incluird também
informacdes relativas a execugdo das dotacdes
transitadas dos exercicios precedentes.

3. Os dados quantificados e o relatério serdo
simultaneamente transmitidos ao Tribunal de Contas.

2. Cada instituicdo e organismo referidos no n.° 5 do
artigo 115.° elaborard as suas demonstracdes
financeiras definitivas sob a sua prdpria
responsabilidade e transmiti-las-4 ao contabilista da
Comissdo e ao Tribunal de Contas, o mais tardar em 5
de Setembro do ano seguinte ao do exercicio
encerrado, tendo em vista a elaboragdo das
demonstragdes financeiras consolidadas definitivas.

3. A Comissdo, reunida em colégio, aprovard as
demonstragdes financeiras consolidadas definitivas e
transmiti-las-4, o mais tardar em 30 de Setembro do
ano seguinte ao do exercicio encerrado, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de Contas.

4. As demonstracdes financeiras consolidadas
definitivas serdo publicadas no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, até 30 de Novembro do ano
seguinte ao do exercicio encerrado, em-simultanee
acompanhadas da declaracdo de fiabilidade apresentada
pelo Tribunal de Contas, em aplicagdo do artigo 248.°
do Tratado CE, do artigo 45.°C do Tratado CECA e do
artigo 160.°C do Tratado Euratom.

Capitulo 2

Informacdo sobre a execucdo orcamental

Artigo 119.°

A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, duas vezes por ano, um relatério sobre a
situacdo das garantias orcamentais e dos riscos
correspondentes.

As referidas informacdes serdo transmitidas
simultaneamente ao Tribunal de Contas.

Artigo 119.°A (ex-artigo 78.°)

1. A Comissdo transmitird mensalmente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho dados quantificados, agregados
por capitulos, sobre a execucdo do orcamento, tanto no
que se refere as receitas como as despesas relativas a
todas as dotagdes. Estes dados incluirdo também
informacdes relativas a utilizacdo das dotacdes
transitadas.

Os dados quantificados serdo transmitidos no prazo de
10 dias dteis a contar do tltimo dia de cada més.

2. Trés vezes por ano, no prazo de 30 dias tteis
subsequentes a 31 de Maio, 31 de Agosto e 31 de
Dezembro, a Comissdo transmitird ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre a execugio
orcamental, tanto no que se refere as receitas como as
despesas, especificadas por capitulos, artigos e
nimeros. O relatério em questdo incluird também
informacgdes relativas a execucdo das dotacdes
transitadas dos exercicios precedentes.

3. Os dados quantificados e o relatério serdo
simultaneamente transmitidos ao Tribunal de Contas.

Idem

A adopgio formal das demonstragdes
financeiras consolidadas definitivas
deverd incumbir ao colégio dos
comissdrios.

A aplicagdo do principio de
transparéncia implica que a publicagdo
das demonstragdes financeiras
consolidadas definitivas seja ndo so
concomitante com a da declaragdo de
fiabilidade, mas ainda que seja
efectuada no mesmo documento, como
prescrito pelo artigo 48.° da quarta
directiva europeia em matéria de
contabilidade.

As disposicdes relativas a informagdo
sobre a execugdo orgamental que
figuram no n.° 6 do artigo 115.°, no
n.° 1, segundo pardgrafo e numa
parte do n.° 2 do artigo 117.°
poderdo ser inseridas no presente
capitulo.
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Capitulo 2

Contabilidade

Artigo 120.°

1. A contabilidade serd constituida por uma
contabilidade geral e por uma contabilidade
orcamental. As referidas contabilidades serdo mantidas
em euros, por ano civil.

2. Os métodos contabilisticos bem como o plano de
contabilidade adoptados pelas institui¢des serdo
harmonizados e aprovados pelo contabilista da
Comissao.

3. A contabilidade geral reproduzird, segundo o
método das partidas dobradas, a totalidade das receitas
e das despesas do exercicio, devendo permitir a
determinagdo da situacdo patrimonial da institui¢do.

4. A contabilidade orgamental permitird acompanhar
pormenorizadamente a execugdo do orcamento.

5. Qualquer langamento contabilistico serd apoiado
em documentos comprovativos aos quais fard
referéncia.

Artigo 121.°

1. Os dados da contabilidade geral e orcamental serdo
reportados ao encerramento do exercicio orcamental
com vista a elaboragdo das demonstragdes financeiras
das Comunidades referidas no capitulo 1.

2. O contabilista pode, ap6s o encerramento do
exercicio orcamental e até & data do encerramento das
contas, proceder as correc¢des que, sem provocar uma
saida de tesouraria imputével ao referido exercicio,
sejam necessdrias para a apresentagdo completa, fiel e
sincera das demonstracdes financeiras.

Capitulo 3

Contabilidade

Artigo 120.°

1. A contabilidade serd constituida por uma
contabilidade geral e por uma contabilidade
orcamental. As referidas contabilidades serdo expressas
(*) em euros, por ano civil.

2. As regras e s métodos contabilisticos que decorrem
da aplicacio dos principios enunciados no n.° 2 do
artigo 116.°, bem como as regras relativas a elaboracio
das demonstracdes financeiras e o plano de
contabilidade adoptados pelas instituicdes e organismos
referidos no n.° 5 do artigo 115.° serdo harmonizados
e aprovados pelo contabilista da Comissdo.

3. A contabilidade geral reproduzird, segundo o
método das partidas dobradas, a totalidade das receitas
e das despesas orcamentais e ndo orcamentais do
exercicio, devendo permitir a determinagdo da situagdo
patrimonial da instituigdo.

4. A contabilidade orcamental permitird acompanhar
pormenorizadamente a execugdo do orcamento.

5. Qualquer lancamento contabilistico, incluindo as
correccdes contabilisticas, serd apoiado em documentos
comprovativos aos quais fard referéncia.

6. Todas as operacdes serdo registadas nas contas de
tal modo que exista um registo cronolégico integral e
uma pista de auditoria clara.

Artigo 121.°

1. Os dados da contabilidade geral e orcamental serdo
reportados ao encerramento do exercicio orcamental
com vista a elaboracdo das demonstragdes financeiras
das Comunidades referidas no capitulo 1.

2. O contabilista deve, pede aps o encerramento do
exercicio orcamental e até & data do encerramento das
contas, proceder as correcgdes que, sem provocar uma
saida de tesouraria imputével ao referido exercicio,
sejam necessdrias para a apresentacdo regular

[eompleta], fiel e sincera das demonstragdes financeiras.

Mesmo comentdrio que no capitulo 1.

Esta proposta de alteragdo permite
estabelecer uma ligagdo entre os
principios contabilisticos enunciados
no artigo 116.° e as regras e métodos
contabilisticos definidos no presente
artigo.

Ver igualmente os pontos d), e), f) e
h) da introducdo.

A parte acrescentada destina-se a
garantir a exaustividade da existéncia
dos documentos comprovativos.

Semelhante disposi¢do é necessdria se
se quiser evitar que se repita a
situagdo de 2000, em que nem todas
as autorizagdes preenchiam estas
condigdes.

Alteragdo proposta para retomar a
formulagdo do n.° 1 do artigo 116.°
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Capitulo 3

Inventdrio do imobilizado

Artigo 122.°

Cada instituicdo efectua inventdrios, com a indicagdo
de quantidades e valores, de todas as imobiliza¢des
corpdreas, incorpdreas e financeiras que constituem o
patriménio das Comunidades, em conformidade com
o modelo adoptado pelo contabilista da Comissdo.

Cada instituicdo assegura a verificagdo pelos seus
proprios servicos da concordancia entre o inventdrio e
a realidade.

As vendas de bens méveis serdo objecto de publicidade
adequada.

A cessdo, a titulo oneroso ou gratuito, o abandono, o
aluguer e o desaparecimento por perda, roubo ou por
qualquer outra causa, dos bens inventariados serdo
objecto de uma declaragdo ou de um auto do gestor
orcamental.

Artigo 121.°A

Nos casos em que sejam utilizados sistemas e
subsistemas informaticos para processar operacdes
subjacentes as contas, deverdo existir descricdes
integrais de cada sistema. Cada descricdo definird o
contetido de todos os campos de dados e incluird
informacdes sobre a forma como o sistema trata cada
operacdo. Mostrard de que modo o sistema garante a
existéncia de uma pista de auditoria completa de cada
operacdo. Estas descricdes dos sistemas serdo
consideradas como parte das contas. Estas descricdes
dos sistemas e subsistemas contabilisticos mencionario,

quando adequado, as ligacdes entre estes tltimos e o
sistema contabilistico central (especialmente no que
respeita a transferéncia dos dados e a reconciliacio dos

saldos).

Capitulo 3

E fundamental que exista uma
transparéncia plena nos sistemas
informdticos utilizados na
contabilidade. E essencial que se
conservem registos, por exemplo, de
utilizadores, autorizacdes e assinaturas
electrénicas. Caso contrdrio, ndo se
poderdo aceitar procedimentos como
assinaturas electrénicas.

A grande maioria dos elementos
contidos neste capitulo poderd, de
preferéncia, passar para as normas de
execu¢do.
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TITULO VII

CONTROLO EXTERNO E QUITACAO

Capitulo 1

Controlo externo

Artigo 123.°

O Tribunal de Contas assegurard o controlo das contas
previsto no artigo 248.° do Tratado CE, no artigo 45.°
do Tratado CECA e no artigo 180.° do Tratado
Euratom.

Artigo 124.°

1. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
informardo o Tribunal de Contas, com a maior
brevidade possivel, de todas as decisdes e actos
adoptados em aplicacdo dos artigos 8.° ¢ 12.°, do

n.° 2 do artigo 17.°, bem como dos artigos 20.°, 21.°,
24.°¢ 33°

2. As instituicdes transmitirdo ao Tribunal de Contas a
regulamentacdo interna que adoptarem em matéria
financeira.

3. A designacdo dos gestores or¢amentais, dos
auditores internos, dos contabilistas e dos gestores de
fundos para adiantamentos, bem como as delegacdes
de fungdes financeiras por forga dos artigos 48.°, 56.°,
58.%, 59.° ¢ 80.°, serdo notificadas ao Tribunal de
Contas.

Artigo 125.°

1. O controlo efectuado pelo Tribunal de Contas
far-se-d com base em documentos e, caso necessario,
serd realizado no local. Terd por objectivo verificar a
legalidade e a regularidade das receitas e das despesas
relativamente as disposi¢des dos Tratados, ao
orcamento, ao presente regulamento e a todos os actos
adoptados em execugdo dos Tratados. Este controlo
terd igualmente como objectivo assegurar a boa gestdo
financeira.

TITULO VII

CONTROLO EXTERNO E QUITACAO

Capitulo 1

Controlo externo

Artigo 123.°

Artigo 124.°

1. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo
informardo o Tribunal de Contas, com a maior
brevidade possivel, de todas as decisdes e actos
adoptados em aplicagdo dos artigos 8.° ¢ 12.°, do n.° 2
do artigo 17.°, bem como dos artigos 20.°, 21.°, 24.° ¢
33.°

2. As instituicdes transmitirdo ao Tribunal de Contas a
regulamentacdo interna que adoptarem em matéria
financeira.

3. A designacdo dos gestores orcamentais, dos
auditores internos, dos contabilistas e dos gestores de
fundos para adiantamentos, bem como as delegac¢des
de fungdes financeiras por forca dos artigos 48.°, 56.°,
58.°, 59.° ¢ 80.°, serdo notificadas ao Tribunal de
Contas.

Artigo 125.°

1. O controlo efectuado pelo Tribunal de Contas

As disposices que figuram neste
titulo referem-se essencialmente a
fungdo do Tribunal como auditor
externo das finangas comunitdrias. O
Tribunal considera que disposigdes
sobre esta matéria tém naturalmente o
seu lugar no Tratado, sendo iniitil
repeti-las e explicitd-las no
Regulamento Financeiro. Com efeito,
certas disposigdes, designadamente as
referentes aos direitos de acesso do
Tribunal a informagdo, poderiam ser
interpretadas de um modo restritivo
por determinados organismos sujeitos
ao controlo do Tribunal. O Tribunal
deverd, em todas as circunstdncias,
poder exercer a sua missdo sem
restricdes, em conformidade com as
disposices do Tratado.

Estas referéncias deverdo ser adaptadas
em fungdo das alteragdes que, no final,
forem introduzidas no texto.

Estas referéncias deverdo ser adaptadas
em fungio das alteragdes que, no final,
forem introduzidas no texto.

Corre-se o risco de o termo
«financeiras» introduzir uma restrido
ndo desejdvel no caso em aprego.
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2. No desempenho da sua missdo, o Tribunal de
Contas pode tomar conhecimento, nas condigdes
previstas no artigo 127.°, de todos os documentos e
informagdes relativos a gestdo financeira dos servigos
ou organismos submetidos ao seu controlo. Terd o
poder de ouvir qualquer agente responsével por uma
operagdo de despesa ou de receita e de utilizar todas as
possibilidades de controlo reconhecidas aos referidos
Servicos ou organismos.

A fim de recolher todas as informacdes necessdrias ao
cumprimento da missdo que lhe foi confiada pelos
Tratados ou pelos actos adoptados em sua execugdo, o
Tribunal de Contas pode estar presente, a seu pedido,
nas operagdes efectuadas pela Comissdo por forca da
regulamentacdo aplicdvel ao FEOGA-Garantia e aos
recursos proprios. A presente disposi¢do serd
igualmente aplicdvel em matéria de controlo de
qualquer fundo criado pelas Comunidades.

A pedido do Tribunal de Contas, cada institui¢do
autorizard os organismos financeiros detentores de
activos comunitdrios a permitir ao Tribunal de Contas
verificar a correspondéncia dos dados divulgados para
0 exterior com a situacdo contabilistica.

3. No desempenho da sua missdo, o Tribunal de
Contas e os seus membros podem ser assistidos por
agentes do Tribunal. As tarefas confiadas a esses
agentes devem ser notificadas pelo préprio Tribunal de
Contas ou por um dos seus membros as autoridades
junto das quais o agente delegado deve cumprir as suas
tarefas.

Artigo 126.°

O Tribunal de Contas providenciard no sentido de
todos os titulos e fundos em depdsito ou em caixa
serem verificados com base em certificados subscritos
pelos depositdrios ou em apuramentos da situagdo da
caixa ou dos titulos em carteira. Pode proceder por sua
prépria iniciativa a essas verificacdes.

A fim de recolher todas as informacdes necessirias ao
cumprimento da missdo que lhe foi confiada pelos
Tratados ou pelos actos adoptados em sua execugdo, o
Tribunal de Contas pode estar presente, a seu pedido,
nas operagdes de controlo efectuadas no dmbito da
execucdo orcamental por qualquer instituicio

comunitdria ou em seu nome. pela-Comissdo-porforca

A pedido do Tribunal de Contas, cada institui¢do
autorizard os organismos financeiros detentores de
activos comunitdrios a permitir ao Tribunal de Contas
verificar a correspondéncia dos dados divulgados para
o0 exterior com a situagdo contabilistica.

3. No-desempenho-dasua-missdoo-Tribunal-de

- ! | stid

gg | i ! prot dad
tarefas-Para o desempenho da sua missio, o Tribunal de
Contas notificard as instituicdes e autoridades as quais
se aplica o presente Regulamento Financeiro o nome
dos agentes habilitados a efectuar controlos junto
destas.

Artigo 126.°

Este procedimento de participagdo nas
operagdes comunitdrias de controlo
deverd poder ser aplicado em todos os
dominios.

Esta nova formulagdo corresponde ao
espirito e d letra do Tratado, bem
como a prdtica seguida desde a criagio
do Tribunal.

Disposicdes demasiado
pormenorizadas e ultrapassadas.
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Artigo 127.°

1. A Comissdo, as outras instituigdes, os organismos
que gerem receitas ou despesas em nome das
Comunidades e as instituicdes de controlo nacionais,
ou se estas ndo dispuserem das competéncias
necessdrias, os servicos nacionais competentes, bem
como os beneficidrios finais de pagamentos efectuados
a partir do or¢amento, dardo ao Tribunal de Contas
todas as facilidades e prestardo todas as informagdes
que este considere necessdrias para o desempenho da
sua missdo. Devem ter a disposi¢do do Tribunal de
Contas todos os documentos relativos 4 celebracio e
execugdo de contratos financiados pelo orcamento
comunitdrio, todas as contas de numerdrio ou de
material, todos os documentos contabilisticos ou
comprovativos, assim como todos os documentos
administrativos com eles relacionados, toda a
documentagdo relativa as receitas e despesas das
Comunidades, todos os inventarios, todos os
organogramas que o Tribunal de Contas considere
necessdrios para a verificacdo da conta de gestdo, com
base em documentos ou no local e, para os mesmos
efeitos, todos os documentos e dados elaborados ou
conservados em suporte magnético.

O presente pardgrafo aplicar-se-d igualmente as
pessoas singulares ou colectivas beneficirias de
pagamentos provenientes do orcamento comunitrio.

2. Os agentes submetidos as verificagdes do Tribunal
de Contas serdo obrigados a:

a) Abrir a caixa, apresentar todos os valores em
numerario, quaisquer valores ou materiais,
independentemente da sua natureza, assim como os
documentos comprovativos da sua gestdo de que
sejam depositérios e ainda os livros, os registos e
quaisquer outros documentos com eles
relacionados;

=z

Apresentar a correspondéncia e qualquer outra
documentagdo necessdria para a execucdo completa
da fiscalizacdo referida no n.° 1 do artigo 125.°

Apenas o Tribunal de Contas pode pedir as
informagdes mencionadas na alinea b) do primeiro
pardagrafo.

3. O Tribunal de Contas estd habilitado a verificar os
documentos relativos as receitas e as despesas das
Comunidades que estejam na posse dos servigos das
instituicdes e, nomeadamente, dos servicos
responsaveis pelas decisdes relativas a essas receitas e
despesas, dos organismos que gerem receitas e
despesas em nome das Comunidades e de pessoas
singulares ou colectivas beneficidrias de pagamentos
provenientes do orcamento.

As institui¢des de controlo nacionais ou, se estas ndo
dispuserem das competéncias necessarias, os servigos
nacionais competentes, pordo a disposi¢do do Tribunal
de Contas todas as informacdes de que disponham
relativamente as operagdes financiadas ou
co-financiadas pelas Comunidades, bem como a gestdo
e ao controlo das referidas operagdes.

Artigo 127.°
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4. A verificacdo da legalidade e da regularidade das
receitas e das despesas e o controlo da boa gestdo
financeira abrangerdo também a utiliza¢do, por
organismos exteriores as institui¢des, dos fundos
comunitdrios recebidos a titulo de subvengdes.

5. A concessio de subven¢des comunitarias a
beneficidrios exteriores as instituicdes serd subordinada
a aceitagdo por escrito, pelos beneficidrios, da
verificacdo a efectuar pelo Tribunal de Contas da
utilizagdo do montante das subvencdes concedidas.

6. A Comissdo transmitird ao Tribunal de Contas, a
seu pedido, todas as informacdes relativas as operagdes
de contrac¢do e de concessdo de empréstimos.

7. O recurso a sistemas informdticos integrados ndo
poderd ter por efeito reduzir o acesso do Tribunal de
Contas aos documentos comprovativos.

Artigo 128.°

1. O relatério anual do Tribunal de Contas previsto no
n.° 4 do artigo 248.° do Tratado CE, no

artigo 45.°C do Tratado CECA e no artigo 160.°C do
Tratado Euratom, ¢ regido pelo disposto nos n.* 2 a 7
do presente artigo.

2. O Tribunal de Contas dard conhecimento a
Comissdo e as institui¢des interessadas, o mais tardar
em 15 de Julho, das observagdes que, na sua opinido,
devem ser incluidas no relatério anual. Tais
observagdes devem ser mantidas confidenciais. Todas
as instituicdes enviardo as suas respostas ao Tribunal
de Contas o mais tardar em 31 de Outubro. As
respostas das outras instituicdes que ndo a Comissao
devem ser enviadas, simultaneamente, 3 Comissao.

3. A Comissdo comunicard aos Estados-Membros em
questdo as observagdes do Tribunal de Contas
respeitantes a gestdo dos fundos comunitérios
relativamente aos quais tém competéncia por forga da
regulamentacdo aplicdvel, na medida em que os
Estados-Membros visados sejam identificados nas
observagdes do Tribunal.

4. Os Estados-Membros transmitirdo as suas respostas
a Comissdo até 30 de Setembro. Esta comunicard as
referidas respostas ao Tribunal de Contas até 31 de
Outubro, acompanhadas dos seus comentdrios.

5. O relatério anual incluird uma aprecia¢do da
aplicagdo do principio da boa gestdo financeira.

6. O relatério anual incluird tantas subdivisdes
quantas as instituicdes. O Tribunal de Contas pode
acrescentar as sinteses ou observagdes de 4mbito geral
que considere adequadas.

4 1. A verificagdo da legalidade e da regularidade das
receitas e das despesas e o controlo da boa gestdo
financeira abrangerdo também a utilizagdo, por
organismos exteriores as institui¢des, dos fundos
comunitérios recebidos a titulo de subvengdes.

5 2. A-coneessio-de-subvenedes O financiamento

comunitdrioas concedido a beneficidrios exteriores as
institui¢des serd subordinadoa a aceitacdo por escrito,
pelos beneficidrios, da verificagdo a-efeetuarpelo do
Tribunal de Contas da-utilizacio-do-mentante-das
subvencdes-coneedidas até ao destinatdrio final da
accdo, inclusive.

6. A Comissa itird a0 Tribunal de.C ,
lido- tod inf ~ lativas.a Sesd

7-3. O recurso a sistemas informaticos integrados nio
poderd ter por efeito reduzir o acesso do Tribunal de
Contas aos documentos comprovativos.

Artigo 128.°

1. O relatério anual do Tribunal de Contas previsto no
n.° 4 do artigo 248.° do Tratado CE, no

artigo 45.°C do Tratado CECA e no artigo 160.°C do
Tratado Euratom, é regido pelo disposto nos n.°* 2 a 7
do presente artigo.

2. O Tribunal de Contas dard conhecimento a
Comissdo e as instituicdes interessadas, o mais tardar
em 15 de Julho, das observagdes que, na sua opinido,
devem ser incluidas no relatério anual. Tais observagdes
devem ser mantidas confidenciais. Todas as institui¢des
enviardo as suas respostas ao Tribunal de Contas o
mais tardar em [31 de Outubro]. As respostas das
outras institui¢des que ndo a Comissdo devem ser
enviadas, simultaneamente, 8 Comissio.

3. A Comissdo comunicard aos Estados-Membros em
questdo as observagdes do Tribunal de Contas
respeitantes a gestdo dos fundos comunitarios
relativamente aos quais tém competéncia por forga da
regulamentacdo aplicdvel, na medida em que os
Estados-Membros visados sejam identificados nas
observacdes do Tribunal.

4. Os Estados-Membros transmitirdo as suas respostas
a Comissdo até [30 de Setembro]. Esta comunicard as
referidas respostas ao Tribunal de Contas até 31 de
Outubro, acompanhadas dos seus comentérios.

5. O relatério anual incluird uma apreciagdo da
aplicagdo do principio da boa gestdo financeira.

6. O relatério anual incluird tantas subdivisdes quantas
as instituicdes. O Tribunal de Contas pode acrescentar
as sinteses ou observagdes de dmbito geral que
considere adequadas.

Alterado para incluir as disposices do
artigo 156.°

O Tribunal conseguira, desde hd
vdrios anos, através do
desenvolvimento de uma prdtica
concertada com a Comissdo, adoptar o
seu relatdrio logo no final do més de
Outubro e apresentd-lo ao Parlamento
em meados de Novembro. A
possibilidade oferecida aos
Estados-Membros de enviarem a
Comissdo a sua resposta ds
observaces do Tribunal até 30 de
Setembro, mantendo a possibilidade
de as instituigdes responderem até 31
de Outubro, faz com que seja muito
dificil manter este calenddrio.

Ver acima.
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O Tribunal de Contas tomard as medidas necessarias
para que as respostas das instituicdes as suas
observagdes sejam publicadas imediatamente apds as
observagdes a que se referem.

7. O Tribunal de Contas transmitird as autoridades
responsaveis pela quitacdo e as outras institui¢des, até
30 de Novembro, o seu relatério anual acompanhado
das respostas e assegurard a respectiva publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 129.°

Simultaneamente com o relatério anual referido no
artigo 128.°, o Tribunal de Contas enviard ao
Parlamento Europeu e ao Conselho uma declaragdo de
fiabilidade das contas e que ateste a legalidade e
regularidade das operacdes a que se referem.

Artigo 130.°

1. Para além do relatério anual, o Tribunal de Contas
pode apresentar em qualquer momento as suas
observagdes sobre questdes especificas, sob a forma de
relatdrios especiais, e emitir pareceres a pedido de uma
das institui¢des das Comunidades.

2. Os relatérios especiais serdo comunicados a
instituicdo interessada.

A instituicdo interessada dispord de um prazo de dois
meses ¢ meio para comunicar ao Tribunal de Contas
as observacdes que os relatrios especiais em questdo
lhe suscitarem.

Se o Tribunal de Contas decidir publicar alguns desses
relatérios no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
tais relatdrios serdo acompanhados das respostas das
institui¢des interessadas. Sempre que o relatério
especial se referir a gestdo de fundos comunitdrios
relativamente aos quais os Estados-Membros tém
competéncia por forca da regulamentagdo aplicavel, a
Comissdo comunicard o relatdrio especial aos
Estados-Membros identificados nas observacoes do
Tribunal.

Os Estados-Membros transmitirdo a sua resposta a
Comissdo no prazo de um més e meio a contar da
adopcio do relatério especial. A Comissdo comunicard
a referida resposta ao Tribunal de Contas,
acompanhada das suas observagdes.

O Tribunal de Contas tomard as medidas necessdrias
para que as respostas das instituicdes as suas
observagdes sejam publicadas imediatamente apds as
observagdes a que se referem.

7. O Tribunal de Contas transmitird as autoridades
responsdveis pela quitacdo e as outras instituices, até
30 de Novembro, o seu relatério anual acompanhado
das respostas e assegurard a respectiva publicagdo no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 129.°

2.1. O Tribunal comunica a institui¢do interessada
todas as observacdes que lhe parecam susceptiveis de
dever figurar num Os relatérios espeeiais especial serde
comunicados-a-instituicio-interessada. Estas

observacdes devem permanecer confidenciais.

A instituicdo interessada dispord de um prazo de dois
meses e meio para comunicar ao Tribunal de Contas os
comentdrios que as observagdes os-relatbrios-especiais
em questdo lhe suscitarem. O Tribunal adopta, no més

que se segue, a versdo definitiva do relatério especial

em questdo.

Se o Tribunal de Contas decidir pubhcar alguns desses
relatorios especiais

Europeias, taisrelatérios estes serdo acompanhados das
respostas das institui¢des interessadas. Sempre que as
observacdes referidas no primeiro pardgrafo e-relatério
espeeial se referirem a gestdo de fundos comunitarios
relativamente aos quais os Estados-Membros tém
competéncia por forca da regulamentacio aplicavel, a
Comissdo comunicara as observacdes em questio o
relatério-espeeial aos Estados-Membros identificados
nas observacoes do Tribunal.

Os Estados-Membros transmitirdo a sua resposta a
Comissdo no prazo de um més e meio a contar da
adopcdo das observacdes em questdo de-relatério
espeeial. A Comissdo comunicard a referida resposta ao

Tribunal de Contas, acompanhada das-suas-ebservacdes

dos seus comentdrios.

Ver acima.

Precisdo necessdria tendo em conta o
contexto.

Proposta destinada a aplicar, por
analogia, o calenddrio do relatdrio
anual aos relatdrios especiais.
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Os relatdrios especiais serdo comunicados ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, cada um dos quais
determinard, eventualmente em conjunto com a
Comissdo, qual o seguimento a dar-lhes.

3. Os pareceres referidos no n.° 1, que ndo incidam
sobre propostas ou projectos no ambito da consulta
legislativa, podem ser publicados pelo Tribunal de
Contas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias. O
Tribunal de Contas decidird quanto a referida
publicacdo ap6s consulta da institui¢do que solicitou o
parecer ou da institui¢do nele visada. Os pareceres
publicados serdo acompanhados das respostas das
instituicdes interessadas.

Capitulo 2

Quitacdo

Artigo 131.°

1. Antes de 30 de Abril do ano n+2, o Parlamento
Europeu, sob recomendacio do Conselho e
deliberando por maioria qualificada, dard quitacdo a
Comissdo sobre a execucdo do or¢amento do exercicio
n.

2. Caso a data prevista no n.° 1 ndo possa ser
cumprida, o Parlamento Europeu ou o Conselho
informardo a Comissdo dos motivos pelos quais houve
que diferir a decisdo.

3. No caso de o Parlamento Europeu adiar a decisdo
de quitagdo, a Comissdo providenciard no sentido de
tomar, no mais breve prazo, as medidas susceptiveis de
permitir e facilitar a supressdo dos obstdculos a essa
decisido.

Artigo 132.°

1. A decisdo de quitagdo incidird sobre as contas da
totalidade das receitas e despesas das Comunidades,
bem como sobre o saldo delas resultante, e sobre o
activo e passivo das Comunidades apresentados no
balango financeiro. Incluird uma apreciacio da
responsabilidade da Comissio na execugdo orgamental
do exercicio em questdo.

2. Para efeitos da quitagdo, o Parlamento Europeu
examinard, depois do Conselho, as contas, as
demonstragdes e o balango financeiro mencionados
nos artigos 275.° do Tratado CE, 78.°D do Tratado
CECA e 179.°A do Tratado Euratom. Examinard
igualmente o relatorio anual do Tribunal de Contas,
acompanhado das respostas das institui¢des objecto de
controlo, bem como os relatdrios especiais pertinentes
do Tribunal, relativamente ao exercicio orcamental em
questdo e a declaragdo sobre a fiabilidade das contas e
a legalidade e regularidade das operagdes a que se
refere.

Os relatdrios especiais acompanhados das respostas das
institui¢des interessadas serdo comunicados ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, cada um dos quais
determinard, eventualmente em conjunto com a
Comissdo, qual o seguimento a dar-lhes.

2.3. Os pareceres referidos no n.° 1, que nio incidam
sobre propostas ou projectos no ambito da consulta
legislativa, podem ser publicados pelo Tribunal de
Contas neJornal-Oficial-das-Comunidades Europeias. O
Tribunal de Contas decidird quanto a referida
publicacdo apés consulta da institui¢do que solicitou o
parecer ou da institui¢do nele visada. Os pareceres

publicados serdo acompanhados das—respestas dos

eventuais comentdrios das instituicdes interessadas.

Capitulo 2

Quitagdo

Artigo 131.°

1. Antes de 30 de Abril do ano n+2, o Parlamento
Europeu, sob recomendacio do Conselho e deliberando
por maioria qualificada, dard quitagdo a Comissdo
sobre a execu¢do do orcamento do exercicio n.

2. Caso a data prevista no n.° 1 ndo possa ser
cumprida, o Parlamento Europeu ou o Conselho
informardo a Comissdo dos motivos pelos quais houve
que diferir a decisdo.

3. No caso de o Parlamento Europeu adiar a decisdo de
quitagdo, a Comissdo providenciard no sentido de
tomar, no mais breve prazo, as medidas susceptiveis de
permitir e facilitar a supressdo dos obstdculos a essa
decisdo.

Artigo 132.°

1. A decisdo de quitagdo incidird sobre as contas da
totalidade das receitas e despesas das Comunidades,
bem como sobre o saldo delas resultante, e sobre o
activo e passivo das Comunidades apresentados no
balango financeiro. Incluird uma apreciacio da
responsabilidade da Comissdo na execugdo orgamental
do exercicio em questdo.

2. Para efeitos da quitagdo, o Parlamento Europeu
examinard, depois do Conselho, as contas, as
demonstragdes e o balango financeiro mencionados nos
artigos 275.° do Tratado CE, 78.°D do Tratado CECA e
179.°A do Tratado Euratom. Examinard igualmente o
relatério anual do Tribunal de Contas, acompanhado
das respostas das institui¢des objecto de controlo, bem
como os relatdrios especiais pertinentes do Tribunal,
relativamente ao exercicio or¢amental em questdo e a
declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a legalidade
e regularidade das operagdes a que se refere.
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3. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu, a
pedido deste ultimo, qualquer informacio necessdria
ao controlo da execugdo do orcamento do exercicio
em causa. O acesso e o tratamento das informagdes
confidenciais processar-se-do no respeito dos direitos
fundamentais das pessoas, da proteccio dos segredos
comerciais, das disposi¢des que regulam os
procedimentos judiciais e disciplinares e dos interesses
da Unido.

Artigo 133.°

1. Nos termos do artigo 276.° do Tratado CE, do
artigo 78.°G do Tratado CECA e do artigo 180.°B do
Tratado Euratom, a Comissdo e as demais institui¢des
tomardo todas as medidas necessdrias para dar
seguimento as observagdes que acompanham a decisdo
de quitagdo do Parlamento Europeu, bem como as
observagdes que acompanham a recomendacdo de
quitagdo adoptada pelo Conselho.

2. A pedido do Parlamento Europeu e do Conselho, as
instituicdes elaborardo um relatério sobre as medidas
tomadas no seguimento dessas observagdes,
nomeadamente sobre as instrucdes que tenham dado
aos seus servicos que participam na execugdo do
orcamento. Os Estados-Membros cooperardo com a
Comissdo, indicando-lhe as medidas que tomaram para
dar seguimento as referidas observagdes, a fim de que
a Comissdo as tenha em conta no seu proprio
relatério. Os relatérios das instituicdes serdo
igualmente transmitidos ao Tribunal de Contas.

PARTE II

DISPOSICOES ESPECIFICAS

TITULO 1

FUNDO EUROPEU DE 0RIEN~TACAO E DE
GARANTIA AGRICOLA, SECCAO GARANTIA

Artigo 134.°

1. As disposi¢des das partes [ e Il do presente
regulamento s3o aplicveis as despesas efectuadas
pelos servicos e organismos referidos na
regulamentacio aplicdvel ao FEOGA, sec¢do Garantia,
bem como as receitas, sem prejuizo das derrogagdes
previstas no presente titulo.

2. As operacdes geridas directamente pela Comissdo
serdo executadas de acordo com as regras fixadas nas
partes I e IIl do presente regulamento.

3. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu, a
pedido deste tltimo, qualquer informacio necessdria ao
controlo da execu¢do do orcamento do exercicio em
causa. O acesso e o tratamento das informagdes
confidenciais processar-se-30 no respeito dos direitos
fundamentais das pessoas, da proteccio dos segredos
comerciais, das disposi¢des que regulam os
procedimentos judiciais e disciplinares e dos interesses
da Unido.

Artigo 133.°

1. Nos termos do artigo 276.° do Tratado CE, do
artigo 78.°G do Tratado CECA e do artigo 180.°B do
Tratado Euratom, a Comissdo e as demais institui¢des
tomardo todas as medidas necessdrias para dar
seguimento as observacdes que acompanham a decisdo
de quitagdo do Parlamento Europeu, bem como as
observagdes que acompanham a recomendacio de
quitagdo adoptada pelo Conselho.

2. A pedido do Parlamento Europeu e do Conselho, as
instituicdes elaborardo um relatério sobre as medidas
tomadas no seguimento dessas observagdes,
nomeadamente sobre as instrugdes que tenham dado
aos seus servicos que participam na execugdo do
orgamento. Os Estados-Membros cooperardo com a
Comissdo, indicando-lhe as medidas que tomaram para
dar seguimento as referidas observacdes, a fim de que a
Comissdo as tenha em conta no seu préprio relatério.
Os relatdrios das institui¢des serdo igualmente
transmitidos ao Tribunal de Contas.

PARTE II

DISPOSICOES ESPECIFICAS

Nado hd necessidade de uma seccdo
especifica para 0 FEOGA-Garantia.
Apenas precisa de se manter o n.° 2
do artigo 136.%, que deve ser incluido
no artigo 70.°
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Artigo 135.°

1. Para cada exercicio, o orcamento do FEOGA, sec¢do
Garantia, comportard dotacdes de autorizacdo num
montante igual as dotacdes de pagamento.

2. As dotagdes de pagamento ndo utilizadas serdo
automaticamente transitadas unicamente para o
exercicio seguinte para cobrir as autorizagdes
anteriores.

3. As dotacdes de pagamento que tenham sido objecto
de transicdo e que ndo tenham sido utilizadas no final
do exercicio serdo anuladas.

Artigo 136.°

1. A Comissdo reembolsard as despesas incorridas
pelos Estados-Membros.

2. As decisdes da Comissdo que fixam o montante
destes pagamentos constituirdo autoriza¢des
provisionais globais, até ao limite do montante total
das dotacdes inscritas no FEOGA, sec¢do Garantia,
ap6s deducdo das receitas afectadas.

3. As despesas de gestdo corrente do FEOGA, sec¢do
Garantia, podem, a partir de 15 de Novembro, ser
objecto de autorizagdes antecipadas a imputar as
dotagdes previstas para o exercicio seguinte. No
entanto, estas autorizacdes ndo podem exceder metade
do total das dotacdes correspondentes do exercicio em
curso. S6 podem referir-se a despesas cujo principio
esteja previsto numa base juridica existente.

+ -seeed

L A Comissa bolsard asd ncorrid
pelos Estados-Membros.

2. As decisdes da Comissdo que fixam os montantes
globais a reembolsar a titulo previsional aos
Estados-Membros no ambito do FEOGA, seccio
Garantia, constituem simultaneamente autorizacdes
orcamentais e obrigacdes juridicas. Os procedimentos
de registo dos ajustamentos orcamentais, em
autorizacdes e em pagamentos, nos capitulos e artigos
em causa, sdo definidos nas normas de execucio. As

ecises i Coriss ; 1

3

Nao se justifica a manuten¢do do
regime actualmente aplicdvel ds
dotages do FEOGA, ou seja, a
pratica orcamental inspirada na
contabilizacdo das dotagdes nao
diferenciadas. O FEOGA pode ser
gerido num quadro de dotagdes
diferenciadas. No que respeita ao
desenvolvimento rural e ds medidas de
acompanhamento que sdo financiadas
pelo FEOGA-Garantia, é necessdrio,
tendo em conta o cardcter plurianual
das acgles, prever situagdes em que 0
montante das dotacdes de autorizagdo
ndo seja igual ao montante das
dotagdes de pagamento (ver

artigo 170.°, disposicoes transitdrias).

Desnecessdrio.

Este artigo deverd ser incorporado no
artigo 71.° As dotagdes ndo sio
provisdrias porque os montantes sdo
conhecidos. As autorizagdes s
poderdo ser imputadas integralmente
dentro dos limites das dotacdes
disponiveis.

As receitas agricolas devem ser
inscritas no mapa geral das receitas
(ver artigo 140.°).

Desnecessdrio jd que os pagamentos
sdo «extra-orgamentais». De qualquer
modo, os reembolsos provisionais aos
Estados-Membros relativos a um
determinado exercicio s6 tém inicio em
Janeiro desse ano.
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Artigo 137.°

1. As despesas efectuadas pelos servi¢os e organismos
referidos na regulamentagdo aplicavel ao FEOGA,
seccdo Garantia, serdo objecto, no prazo de dois meses
a contar da recep¢do dos mapas transmitidos pelos
Estados-Membros, de autorizac¢des por capitulo, artigo
e nimero. A imputac¢do aos pagamentos serd efectuada
Nno mesmo prazo, excepto se 0 pagamento pelos
Estados-Membros ainda ndo tiver sido efectuado ou se
a elegibilidade suscitar diividas.

Esta autorizagdo orcamental serd deduzida da
autorizagdo provisional global referida no artigo 136.°

2. As autorizagdes provisionais globais, efectuadas a
titulo de um exercicio e que ndo tenham dado origem,
antes de 1 de Fevereiro do exercicio seguinte, a
autoriza¢es discriminadas segundo a nomenclatura
orcamental, serdo objecto de anulagdo a titulo do
exercicio de origem.

3. Os n.° 1 e 2 sdo aplicdveis sob reserva do
apuramento das contas.

Artigo 138.°

As despesas sdo contabilizadas a titulo de um exercicio
com base nos reembolsos efectuados pela Comissdo
aos Estados-Membros até 31 de Dezembro do
exercicio em causa, desde que a ordem de pagamento
tenha chegado ao contabilista até 31 de Janeiro do
exercicio seguinte.

Artigo 139.°

1. Nos casos em que a Comissdo pode proceder, nos
termos do artigo 21.°, a transferéncias de dotagdes,
tomard a sua decisdo até 31 de Janeiro do exercicio
seguinte e dard conhecimento desse facto a autoridade
orgamental.

2. Nos casos que ndo sdo abrangidos pelon.° 1, a
Comissdo propord transferéncias de dotagdes a
autoridade orcamental até 10 de Janeiro do exercicio
seguinte.

A autoridade orcamental decidird das transferéncias de
dotacdes em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 22.°, mas no prazo de trés semanas.

Artigo 140.°

As receitas afectadas do presente titulo serdo afectadas
globalmente as dotacdes do FEOGA, sec¢do Garantia,
destinadas a financiar as despesas da politica agricola
comum ou as dotacdes do FEOGA, sec¢do Garantia,
destinadas a financiar as ac¢des de desenvolvimento
rural e as medidas de acompanhamento.

Disposigdes como esta relativas ao
registo das regularizages orcamentais
dos reembolsos deverdo constar das
normas de execugdo (ver proposta de
texto no n.° 2 do artigo 136.°).

Desnecessdrio jd que evidente.

A adopgio de procedimentos
adequados deverd permitir que se
proceda, antes do encerramento do
exercicio em 31 de Dezembro, a
regularizagio orcamental dos
pagamentos de reembolso previsional,
jd que as declaragdes dos
Estados-Membros abrangem o periodo
que termina em 15 de Outubro do
exercicio.

A necessidade de proceder a
transferéncias de dotagdes até 31 de
Janeiro do exercicio n+1 jd ndo se
justifica devido ao aumento da
autonomia de decisdo da Comissdo
proposta nos artigos 20.° e 21.°

As receitas agricolas devem ser
inscritas no mapa geral das receitas.
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TITULO Il

FUNDOS ESTRUTURAIS

Artigo 141.°

1. As disposicdes das partes I e Il sdo aplicdveis as
despesas efectuadas pelos servigos e organismos
referidos pela regulamentagdo relativa aos fundos
estruturais, ao Fundo de Coesdo, e as medidas
estruturais e agricolas de pré-adesdo, bem como as
receitas, sem prejuizo das derrogagdes previstas no
presente titulo.

2. As operagdes geridas directamente pela Comissdo
serdo igualmente executadas de acordo com os regras
fixadas nas partes [ e IIl do presente regulamento.

3. As medidas estruturais e agricolas de pré-adesdo
podem ser geridas de forma descentralizada, nas
condigdes previstas pelo artigo 150.°

Artigo 142.°

1. O pagamento pela Comissdo das contribui¢des dos
fundos serd efectuado em conformidade com a
regulamentacdo referida no artigo 141.°

Este pagamento pode assumir a forma de um
pré-financiamento, de um pagamento intermédio ou
de um pagamento do saldo.

2. O prazo no qual a Comissdo deve efectuar os
pagamentos intermédios serd fixado em conformidade
com a regulamentagdo referida no artigo 141.°

Nao hd necessidade de uma secgio
especifica para os Fundos Estruturais.
Apenas uma disposicdo (artigo 144.°)
poderd ser considerada excepgio ds
regras gerais, devendo ser incorporada
no artigo 21.°

Desnecessdrio jd que evidente.

A tratar no dmbito das «modalidades
de execugdo» (artigos 50.° a 54.°).

No hd necessidade de afirmar o que é
evidente. Todos os pagamentos sdo
devidos quando estdo preenchidas as
condigdes previstas nos regulamentos
especificos.

Jd referido no artigo 75.° Ndo hd
necessidade de repetir.

Ndo hd necessidade desta afirmagdo.
Ver o n.° 1 do artigo 142.° A regra
geral estabelecida no n.° 3 do

artigo 71.° prevé a fixagdo de uma
data-limite para a execugio de todas
as obrigacdes até a qual deverd ser
efectuado o pagamento final.
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3. O tratamento dos reembolsos pelos
Estados-Membros dos pagamentos de
pré-financiamento, bem como dos seus efeitos sobre o
montante das contribui¢cdes dos fundos, serdo regidos
pela regulamentacio referida no artigo 141.°

4. Os pagamentos serdo efectuados sob reserva das
correcgdes financeiras que a Comissdo ou 0§
Estados-Membros considerem necessarias, em
conformidade com a regulamentagio referida no
artigo 141.°

Artigo 143.°

Nas condigdes previstas na regulamentagio referida no
artigo 141.°, a Comissdo anulard automaticamente as
autorizagdes concedidas em relagdo as dotagdes.

Nao deverd ser feita referéncia a outra
regulamentacio sem referir quais sdo
as disposices essenciais.
Contrariamente ao que se afirma na
exposigdo de motivos (3. A.2, alinea
b)), o regulamento especifico nio
menciona qualquer reconstituigdo de
dotagdes de pagamento em resultado
de reembolsos. No entanto, o
Regulamento (CE) n.° 1260/1999
(n.° 2, terceiro pardgrafo, do

artigo 32.°) refere que os pagamentos
por conta serdo reembolsados quando
uma intervengdo ndo teve inicio
durante o periodo de 18 meses a
contar da primeiro pagamento de
pré-financiamento. Poderd prever-se
um procedimento que permita que o
montante dos reembolsos a titulo dos
pré-financiamentos ndo utilizados no
prazo prescrito seja mantido em
contas transitérias até ser manifesto
que ndo haverd novo pedido. O
reembolso deverd ser entdo registado
como receita, o mais tardar quando se
proceder a anulagdo automdtica de
dotagdes que, nos termos do
regulamento que rege os Fundos
Estruturais, tem de ser feita o mais
tardar 18 meses apds esses
reembolsos. Se, entretanto, a
intervengdo em questdo tiver tido
inicio, o reembolso poderd ser
reconvertido em pré-financiamento.
Semelhante disposicdo deverd figurar
numa secgio mais geral relativa a
reembolsos (que actualmente ndo
existe).

Evidente para todos os dominios de
despesas. Ndo hd necessidade de o
afirmar aqui.

Desnecessdrio jd que evidente.
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As dotacdes cuja autorizagdo foi anulada podem ser
reconstituidas em caso de erro manifesto imputével
unicamente a Comissdo ou de catdstrofe natural
importante com repercussdes graves para a execu¢do
das intervengdes apoiadas pelos Fundos Estruturais.

Para esse efeito, a Comissdo examinara as anulag()es de
autorizac¢des ocorridas durante o exercicio precedente
e decidird, antes de 15 de Fevereiro do exercicio em
curso e em funcdo das necessidades, se hd que
proceder a reconstituicdo das dotacdes
correspondentes.

Artigo 144.°

A Comissdo pode proceder, no que diz respeito as
despesas operacionais referidas no presente titulo, a
transferéncias entre titulos, desde que se trate de
dotacdes destinadas ao mesmo objectivo, na acepgio
da regulamentagdo referida no artigo 141.°

Artigo 145.°

Os aspectos relativos a gestdo e a selec¢do dos
projectos, bem como ao controlo, sio regidos pela
regulamentacio referida no artigo 141.°

A Comissdo pode procederrne-gue-dizrespeite-as
| onais raforid |

;
transferéncias entre titules Fundos Estruturais, desde

que se trate de dotagdes destinadas ao mesmo

a

objectivo, na acep¢do da regulamentagdo especifica
: o

aplicével

Esta disposigdo constitui uma
excepgdo ds disposigdes gerais
(previstas no artigo 10.°), segundo as
quais as anulagdes de autorizagdo de
dotagdes efectuadas no exercicio
anterior ndo deverdo resultar na
«reconstituicdo» de dotagdes de
autorizagdo utilizadas no exercicio
anterior em questdo. O motivo para
propor uma excepgio reside na
declaragio da Comissdo, em anexo ao
Regulamento (CE) n.° 1260/1999,
relativa a essas anulagdes automaticas
que poderdo ter sido feitas
erradamente ou porque uma
intervengdo ndo pdde ser terminada
no prazo especificado (devido a uma
catdstrofe natural, etc.). Em caso de
catdstrofe natural, o relangamento ou
substituicdo do programa inicial apds
vdrios anos deverd fazer-se utilizando
novas dotagdes de autorizagio. A sua
disponibilizacdo ndo deverd colocar
qualquer problema, podendo
recorrer-se, caso necessdrio, a um
orgamento suplementar ou mesmo
alterar as perspectivas financeiras na
eventualidade, pouco provdvel, de que
tal seja necessdrio. O mesmo
raciocinio aplicar-se-d no caso raro de
ser necessdrio voltar a autorizar
montantes significativos cuja
autorizagdo foi erradamente anulada
pela Comissdo no exercicio anterior.

Por conseguinte, a excep¢do ds regras
aplicdveis ao orgamento anual, aqui
proposta, ndo € necessdria para
garantir que os Estados-Membros
recebem os montantes que lhes sdo
concedidos no inicio de um periodo de
programacgdo.

Propde-se acrescentar este texto ao
n.° 1, alinea d), do artigo 21.° Esta
derrogagdo so serd necessdria quando
a estrutura do orcamento for alterada
de forma a mostrar os objectivos no
dmbito dos fundos. Actualmente, ¢ a
situagdo inversa que prevalece.

Desnecessdrio jd que evidente.
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TITULO III

INVESTIGACAO

Artigo 146.°

1. As disposi¢des das partes I e Il sdo aplicaveis as
dotagdes para investigagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, sem prejuizo das derrogagdes previstas no
presente titulo.

Estas dotagdes serdo inscritas quer num titulo do
orgamento relativo a politica no dominio da
investigacdo, quer num capitulo relativo as actividades
de investigagdo inserido num outro titulo. Estas
dotagdes sdo utilizadas mediante a execucdo das ac¢des
discriminadas nas modalidades de execucdo.

2. No ambito do titulo orcamental relativo a politica
no dominio da investigacdo, a Comissdo pode
proceder, em derrogacdo ao disposto no artigo 21.°, a
transferéncias entre capitulos até ao limite de 15 % das
dotagdes inscritas na rubrica a partir da qual se efectua
a transferéncia.

3. Os peritos remunerados com base nas dotagdes
para investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico serdo
recrutados de acordo com os procedimentos definidos
pelo Conselho por ocasido da adopgdo de cada
programa-quadro de investigagdo.

Artigo 147.°

1. O Centro Comum de Investigagdo (CCI) pode
receber financiamentos a partir de dota¢des inscritas
fora do titulo e dos capitulos referidos no n.° 1 do
artigo 146.°, a titulo da sua participagdo, numa base
concorrencial ou negociada, em acgdes comunitdrias,
financiadas no todo ou em parte pelo orcamento geral.

2. As dotagdes relativas as acgdes em que o CCI
participa numa base concorrencial serdo assimiladas a
receitas afectadas na acepgdo do artigo 17.° As
dotagdes de autorizacdo geradas por estas receitas
serdo disponibilizadas a partir da previsdo de crédito.

A execugio destas dotagdes serd indicada numa
contabilidade analitica da conta de gestdo para cada
categoria de ac¢des a qual se refere; serd dissociada das
receitas provenientes de financiamentos de terceiros
(ptblicos ou privados), bem como das receitas
provenientes de outros servigos prestados a terceiros
pela Comissdo.

[Estas dotacdes serdo inscritas quer num titulo do
or¢amento relativo a politica no dominio da
investigacdo, quer num capitulo relativo as actividades
de investigagdo inserido num outro titulo.Estas

3. Os peritos remunerados com base nas dotacdes para
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico serdo
recrutados de acordo com os procedimentos definidos
pelo Conselho por ocasido da adopcdo de cada
programa-quadro de investigagdo.

Ndo ¢ necessdrio prever uma sec¢do
especifica para a investigacdo. As
disposices que figuram nos artigos
seguintes devem ser suprimidas ou
colocadas noutras partes do
Regulamento Financeiro.

Esta disposigdo deverd ser colocada no
titulo II da parte I, que se refere a
estrutura do orcamento. Além disso, a
segunda frase do pardgrafo ¢ pouco
clara.

A presente derrogagdo tem apenas
uma incidéncia marginal e ndo é
necessdria, uma vez que a Comissdo
propde jd no artigo 21.° um limite
geral de 10 %.

Caso necessdrio, esta disposigdo poderd
ser inserida junto da disposicdo
prevista pelo n.° 4, alineas b) e c), do
artigo 43.° (com a redacgdo proposta
pelo Tribunal) relativa ao quadro do
pessoal remunerado por meio de
dotagdes de investigagdo.

As disposicdes relativas a transferéncia
de dotacdes previstas no artigo 21.°
da presente proposta de Regulamento
Financeiro deverdo permitir que a
Comissdo financie este tipo de
trabalhos, tornando desnecessdrio o
presente artigo.

Ndo ¢ necessdrio prever um artigo
semelhante neste titulo: as disposicdes
que apresenta deverdo ser cobertas
pelo n.° 1, alinea e), do artigo 17.°

A redacgdio deste pardgrafo ndo é
clara. Se se refere ds accles financiadas
pelo orcamento geral, deverd ser
suprimido (ver comentdrio ao n.° 1 do
artigo 147.°); se trata das acgdes
financiadas por terceiros, ndo é
necessdrio prever este artigo neste
titulo: as disposigdes que contém
deverdo ser cobertas pelo n.° 1, alinea
e), do artigo 17.°
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3. As regras de celebragdo dos contratos constantes do
titulo IV da parte I ndo sdo aplicaveis as actividades do
CCI por conta de terceiros.

TITULO IV

ACCOES EXTERNAS

Capitulo 1

Disposicdes gerais

Artigo 148.°

1. As disposicdes das partes I e Il sdo aplicdveis as
ac¢des externas financiadas pelo orcamento, sem
prejuizo das derrogagdes previstas no presente titulo.

2. As dotagdes destinadas as ac¢des referidas no n.° 1
sdo executadas pela Comissdo:

a) Por decisio auténoma;

b) No ambito de acordos concluidos com um ou
varios Estados terceiros beneficidrios; ou

¢) No dmbito de acordos com organizacdes
internacionais.

Capitulo 2

Execugdo das accbes

Artigo 149.°

As acgoes referidas no presente titulo podem ser
executadas quer de forma centralizada pela Comissdo,
quer de forma parcial ou totalmente descentralizada
pelo pais ou paises terceiros beneficidrios, quer
conjuntamente com organismos internacionais.

o TV 4 Lo sio-apliciveis s vidades d
CCI por conta de terceiros.

Capitulo 1

Disposicd .

1 " . .
acgoes E*Efma]s financiadas pelo-orcamento, sem o,
2. As-dotacbesdestinadas-as-aecdesreferidasnon>1
. s pela Comissior
a) Por-decisio-auténoma;
by No ambitod ] i .
Estad iros. beneficidrios:
Hmterpactonas:

Esta disposicdo foi transferida para o
novo artigo 84.°A integrado no titulo
relativo a celebragdo de contratos
piiblicos.

O n.° 1 indica que o objectivo deste
titulo consiste em estabelecer
derrogagdes as partes I e III. No
entanto, o titulo quase ndo contém
derrogagdes. Em vez disso, estabelece
um conjunto de pormenores de
execugdo que deverdo figurar nas
normas de execugdo. As poucas
derrogagdes e algumas extensdes ds
regras gerais deverdo figurar nos locais
adequados da parte 1.

Todo este texto poderd figurar nas
normas de execucdo.

Nao se trata de uma derrogagdo, mas
de uma modalidade de execugdo. Estes
aspectos estdo cobertos pelos artigos
50.° a 53.° relativos as modalidades
de execugdo, a que o presente artigo
ndo acrescenta nada de substancial.
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Artigo 150.°

1. A Comissdo pode decidir confiar as autoridades dos
Estados terceiros beneficidrios a gestdo de certas ac¢des
ap0s ter determinado que o pais ou os paises terceiros
beneficidrios estdo em condi¢des de aplicar a gestdo
dos fundos comunitdrios, pelo menos os seguintes
critérios minimos:

a) Separacdo efectiva das fungdes de gestor orcamental
e de contabilista;

b) Existéncia de um sistema de controlo interno eficaz
das operacdes de gestdo;

¢) Existéncia de procedimentos de prestacio de contas
distintas, que permitam justificar a utilizacdo dos
fundos comunitdrios;

d) Existéncia de um sistema de controlo externo
independente;

e) Existéncia de procedimentos de celebragdo de
contratos transparentes, ndo discriminatorios e
susceptiveis de prevenir os conflitos de interesses.

2. O Estado beneficidrio deve assumir a
responsabilidade plena pelos fundos comunitdrios que
lhe foram pagos; compromete-se também a verificar
regularmente se as ac¢des financiadas pelo or¢amento
comunitdrio foram executadas correctamente, a
prevenir e a reprimir as irregularidades e as fraudes e a
recuperar os fundos perdidos, indevidamente pagos ou
mal executados.

Artigo 151.°

A execucdo das acgdes pelos paises terceiros
beneficidrios ou pelos organismos internacionais serd
sujeita ao controlo da Comissdo. Este controlo
exerce-se quer por meio de aprovagdo ex ante, quer por
meio de controlos ex post, quer segundo um
procedimento misto.

O artigo 150.° ndo € realista. A
Comissdo ndo possui 0s meios de
verificar a aplicagdo destes critérios, e
os proprios paises ndo poderdo
satisfazer critérios tdo exigentes
apresentados de forma tdo absoluta;
na verdade, os Estados-Membros
teriam dificuldade em respeitar todos
os critérios. As disposices do n.° 2 do
artigo 50.° sdo adequadas.

Estes critérios deverdo ser elaborados
no dmbito das normas de execugdo
para os programas em questdo, onde
poderdo ser formulados de um modo
mais adequado.

O importante ndo ¢é ter uma
contabilidade distinta para os fundos
comunitdrios, mas dispor de
procedimentos adequados em matéria
de contabilidade piiblica, de um modo
geral.

Esta disposicio deverd figurar no
artigo 50.°

Esta disposicdo €, em principio,
aplicdvel a todos os dominios de
despesas e ndo apenas ds acgdes
externas. Jd se encontra abrangida
pelo n.° 3 do artigo 50.° e pelo n.° 1,
terceiro pardgrafo, do artigo 53.°
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Artigo 152.°

1. As accdes efectuadas quer autonomamente, quer no
ambito dos acordos de cooperacdo com paises
terceiros beneficidrios ou com organismos
internacionais, daro lugar:

a) A celebracio de uma convencio de financiamento
entre a Comissdo, agindo em nome da Comunidade,
e os paises terceiros beneficidrios ou os organismos
por estes designados, a seguir denominados
«beneficidrios»; ou

=

A um contrato ou convencdo de subvencio com
organismos de direito ptiblico nacional ou
internacional ou com pessoas singulares ou
colectivas, encarregadas da sua realizagdo.

Estes contratos e convengdes definirdo as condigdes de
gestdo da ajuda externa pelo contratante.

2. As convencdes de financiamento concluidas com
paises terceiros beneficidrios serdo assimiladas a
compromissos juridicos individuais, devendo ser
assumidos nos prazos previstos no n.° 2 do artigo 71.°
Os contratos e convengdes individuais destinados a
executar convengdes de financiamento devem ser
celebrados até 31 de Dezembro do ano n+3, sendo o
ano n o ano em que foi concedida a autoriza¢io
orcamental. Os contratos e convencdes individuais
relativos a auditoria e a avaliagdo podem ser
celebrados numa data posterior.

O artigo 152.°, na sua totalidade,
deverd figurar nas normas de
execu¢do.

Esta disposigdo introduz um elemento
susceptivel de causar alguma confusdo
relativamente ao artigo 50.°, na
medida em que parece prever que
possam ser concedidos subsidios
(subvengdes) a organismos de direito
puiblico internacional (como os
organismos das Nagdes Unidas). No
entanto, o n.° 2 do artigo 50.° prevé
que o orgamento possa ser executado
indirectamente, mas de modo
centralizado, por esses organismos.

A primeira frase deverd ser transferida
para o n.° 2 do artigo 70.° Os
pormenores relativos aos prazos
autorizados para a celebragdo de
contratos individuais no dmbito de
uma convengio de financiamento ndo
devem figurar aqui. Assim sendo, é
necessdrio comentar a proposta que
prevé que esses contratos devam ser
celebrados, o mais tardar, até 31 de
Dezembro do ano n+3. Ela provém
da regulamentagdo adoptada no
dmbito do programa Phare. A sua
aplicagdo ao dominio da cooperagio
para o desenvolvimento ndo ¢ realista,
jd que prevé um periodo demasiado
curto. Trata-se de uma questdo de
gestdo jd abordada no n.° 3 do
artigo 71.°, que prevé que cada
obrigacdo juridica tenha uma data
limite de execucdo.
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Capitulo 3

Celebragio de contratos

Artigo 153.°

1. As disposi¢des do artigo 53.° e do capitulo 1 do
titulo IV da parte I relativas as disposi¢des gerais de
celebragdo de contratos sdo aplicdveis aos contratos
abrangidos pelo presente titulo, sem prejuizo das
disposigdes especificas relativas aos limiares e formas
de celebragdo dos contratos externos previstas nas
modalidades de execugdo. Estes contratos sdo
celebrados:

a) Pela Comissdo em nome e por conta de um ou
varios beneficidrios;

Ao

Pelo beneficidrio ou beneficidrios;

¢) Por um organismo de direito nacional ou
internacional ou por pessoas singulares ou
colectivas que tenham assinado um contrato ou
uma convencdo de financiamento ou de subvengido
com a Comissdo para a execugdo de uma ac¢do
externa.

2. Os procedimentos de celebracio de contratos
devem ser previstos nas conven¢des de financiamento
ou nos contratos ou convengdes de subvengio
mencionados no artigo 152.°

Artigo 154.°

1. Podem concorrer, em igualdade de condicdes, todas
as pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo dos
Tratados e, de acordo com as disposi¢des especificas
previstas nos actos de base que regem o dominio de
cooperacdo em causa, todos os nacionais, pessoas
singulares e colectivas, dos paises terceiros
beneficidrios ou de qualquer outro pais terceiro
expressamente mencionado nesses actos.

2. Em casos excepcionais devidamente justificados,
podem participar nos concursos outros nacionais de
paises terceiros que ndo sejam os referidos no n.° 1, de
acordo com as disposi¢des especificas previstas nos
actos de base que regem o dominio da cooperagio.

Capitulo 4

Concessdo das subvengoes

Artigo 155.°

Uma acgdo pode ser financiada integralmente pelo
orcamento se tal for indispensédvel a sua realizagdo.

A excepgiio da necessidade de referir
explicitamente que as disposices do
capitulo I do titulo IV da parte I se
aplicam ds accles externas mas que
estdo sujeitas a disposigdes especificas
previstas nas normas de execugio,
estas disposicdes ndo contém quaisquer
derrogagdes relativamente a parte I do
titulo IV. Por conseguinte, deverdo
figurar nas normas de execugdo, sendo
essa indicagdo especificada no titulo
IV da parte I (ver artigo 100.°A).

Esta disposicio deverd ser incluida na
parte I do titulo IV. Trata-se de uma
extensdo das disposigdes do

artigo 99.° aplicdvel aos contratos
adjudicados pelas instituicdes
comunitdrias por sua conta.

Ver acima.

Trata-se de uma derrogagdo ao n.° 1
do artigo 106.° (subvengdes), que o
Tribunal propde suprimir. Por
conseguinte, ndo hd necessidade do
artigo 155.°
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Capitulo 5

Verificagdo das contas

Artigo 156.°

Cada convengio de financiamento ou contrato ou
convengdo de subvengdo deve prever expressamente o
poder de controlo da Comissdo e do Tribunal de
Contas, com base em documentos e no local,
relativamente a toda a accdo, incluindo o seu
destinatdrio final, sem prejuizo das derrogagdes
previstas no artigo 53.°

TITULO V

SERVICO DAS PUBLICACOES OFICIAIS DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS

Artigo 157.°

As disposi¢des das partes I e IIl sdo aplicaveis ao
funcionamento do Servico das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Europeias, sem prejuizo das derrogacdes
previstas no presente titulo.

Artigo 158.°

1. As dotagdes do Servigo das Publicac¢des, cujo
montante total é inscrito numa rubrica or¢amental
especifica na seccdo do orcamento relativa & Comissdo,
serdo discriminadas num anexo dessa seccdo.

Este anexo serd apresentado sob forma de um mapa
das receitas e das despesas, com uma subdivisdo
idéntica a das sec¢des do orcamento.

As dotagdes inscritas neste anexo cobrem a totalidade
das necessidades financeiras do Servico das Publicacdes
decorrentes do exercicio das suas fun¢des ao servico
das institui¢des das Comunidades.

Capitulo 5

TITULO VI

ORGANISMOS EUROPEUS SERVICO-DAS
PUBLICACOES-OHCIAIS DAS-COMUNIDADES
EUROPEIAS

Artigo 157.°

As disposi¢des das partes I e IIl sdo aplicaveis ao
funcionamento dos organismos europeus criados pelas

instituicdes comunitdrias Servico-dasPublicacdes
Oficiais-das-Comunidades Europeias, em seguida

designados por «organismos», sem prejuizo das
derrogagdes previstas no presente titulo.

Artigo 158.°

1. As dotagdes de um organismo de—Semg&das
Publicacdes, cujo montante total é inscrito numa

rubrica orcamental especifica na sec¢do do or¢amento
relativa 3 instituicio que criou esse organismo &
Cemtissde, serdo discriminadas num anexo dessa
secgao.

Este anexo serd apresentado sob forma de um mapa
das receitas e das despesas, com uma subdivisdo
idéntica a das sec¢des do orgamento.

As dotagdes inscritas neste anexo cobrem a totalidade

das necessidades financeiras do organismoServico-das
Publicacdes decorrentes do exercicio das suas funcdes

ao servico das institui¢des das Comunidades.

Nado se trata de uma derrogacio
propriamente dita. Aplica-se a todos
os dominios do orcamento e deverd ser
coberta pelas disposigdes gerais, no
artigo 50.° para a Comissdo e no
artigo 127.° para o Tribunal de
Contas.

Serd preferivel prever apenas no
Regulamento Financeiro os
mecanismos de base relativos ao
funcionamento administrativo e
contabilistico dos organismos criados
pelas instituigdes comunitdrias
(organismos europeus).

Com efeito, esses organismos irdo
multiplicar-se e a sua tomada em
consideragio na regulamentagdo
financeira individualmente provocard
tantas revisdes do Regulamento
Financeiro quantos os organismos
criados.

Além disso, serd preferivel que os
organismos sigam regras semelhantes,
adoptadas essencialmente sob forma
de normas de execugdo do presente
regulamento.

Idem.
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2. O Comité de Direc¢do do Servico das Publicacdes
decidird das transferéncias a efectuar no ambito do
anexo previsto no n.° 1. A Comissdo dard
conhecimento dessas transferéncias a autoridade
orgamental.

Artigo 159.°

A Comissdo delegara no director do Servigo os
poderes de gestor or¢amental no que respeita as
dotacdes inscritas no anexo relativo ao Servico e
estabelecerd os limites e as condi¢des dessa delegagdo.

Artigo 160.°

1. O Servico das Publica¢des elaborard uma
contabilidade analitica das suas despesas, que permita
determinar a quota-parte dos servigos prestados a cada
instituicdo. O Comité de Direc¢do definird os critérios
segundo os quais esta contabilidade deve ser
organizada.

2. As observagdes relativas a rubrica or¢amental
especifica que contém a inscri¢do do total das dotagdes
do Servigo das Publica¢des apresentard, de forma
previsional, a estimativa do custo das presta¢des do
Servigo a cada instituicio, com base em previsdes da
contabilidade analitica referida no n.° 1.

3. O Servi¢o das Publicagdes comunicard os resultados
dessa contabilidade analitica as institui¢des
interessadas.

4. A conta de gestdo e o balanco do Servigo das
Publica¢des fazem parte integrante da conta de gestdo
e do balan¢o das Comunidades a que se refere o
artigo 115.°

Artigo 161.°

O Comité de Direccdo do Servico das Publicacdes
determinard as modalidades de aplicacdo das
disposi¢des do presente titulo, bem como as
disposicoes especificas referentes as condigdes de
venda das publicagdes e aos registos contabilisticos
correspondentes.

Cada instituicdo continuard a actuar como gestor
orcamental das despesas imputadas as dotagdes de
publicacio de todos os trabalhos confiados a terceiros
pelo Servico. Em conformidade com o artigo 17.°, as
receitas liquidas da venda de publicagdes serdo
utilizadas como receitas afectadas pela institui¢do
autora destas publicagdes.

2. O director do Comité-de Direegdoorganismo

decidird das transferéncias a efectuar no ambito do
anexo previsto no n.° 1. A-CemissdeDara
conhecimento dessas transferéncias 2 institui¢do
supracitada e a autoridade orgamental.

Artigo 159.°

A-Comissio-delegardno-director-do-Service-Os poderes

de gestor orcamental no que respeita as dotagdes
inscritas no anexo relativo ao organismo ico sdo
exercidos pelo director do organismo.-e-estabelecerd-os

Limites—e-as-condicdes—dessa-delegacio:

Artigo 160.°

. . - .
© ls_e.]{. ‘l“if das f, u.bhef‘?%s Elaf 9. rara “, ma .

4- A conta de gestdo e o balango do-Servico-das
Publicacdes organismo fazem parte integrante da conta
de gestdo e do balango das Comunidades a que se
refere o artigo 115.°

Artigo 161.°

A instituicdo que cria o organismo O-Comité-de

ireecd i ieacdesdeterminard as
modalidades de aplicagdo das disposi¢des do presente
titulo. O director do organismo determinard; bem
como as disposicdes especificas referentes as-condicdes

eorrespondentesao funcionamento administrativo e

contabilistico do organismo.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.
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TITULO VI

ORGANISMO EUROPEU DE LUTA ANTIFRAUDE

Artigo 162.°

As disposi¢des das partes I e III sdo aplicaveis ao
funcionamento do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), sem prejuizo das derrogagdes
previstas no presente titulo.

Artigo 163.°

1. As dotacdes destinadas a cobrir a totalidade das
necessidades financeiras inerentes ao funcionamento
do OLAF que decorrem do exercicio das suas missdes
e atribuicdes serdo inscritas numa rubrica or¢amental
especifica, na sec¢do do orcamento relativa a
Comissdo. Estas dotacdes serdo discriminadas num
anexo apresentado sob forma de um mapa das receitas
e das despesas, com uma subdivisdo idéntica a das
secgdes do orcamento.

2. A pedido do director do OLAF, a Comissdo
procederd a transferéncias no ambito do anexo
previsto no n.° 1. A Comissdo dard conhecimento
dessas transferéncias a autoridade or¢amental.

Artigo 164.°

A Comissdo delegard no director do OLAF os poderes
de gestor orcamental no que respeita as dotagdes
inscritas no anexo da sec¢do da Comissdo relativa ao
OLAF e estabelecerd os limites e as condicdes desta
delegacdo. O director do OLAF pode subdelegar os
seus poderes aos agentes sujeitos ao Estatuto.

Artigo 165.°

A conta de gestdo e o balango do OLAF fazem parte
integrante da conta de gestdo e do balanco das
Comunidades a que se refere o artigo 115.°

O Regulamento Financeiro deve prever
apenas, de preferéncia, os mecanismos
de base relativos ao funcionamento
administrativo e contabilistico dos
organismos criados pelas instituicdes

comunitdrias (organismos europeus).
Com efeito, esses organismos irdo
multiplicar-se e a sua cobertura
individual na regulamentacdo
financeira determinard tantas revisdes
do Regulamento Financeiro quantos
os organismos criados.

Além disso, serd preferivel que os
organismos sigam regras semelhantes,
adoptadas essencialmente sob a forma
de normas de execucdo do
Regulamento Financeiro.
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TITULO VII

DOTACOES ADMINISTRATIVAS

Artigo 166.°

As disposi¢des das partes I e III sdo aplicdveis as
dotagdes administrativas, sem prejuizo das derrogacdes
previstas no presente titulo.

Artigo 167.°

1. As despesas de gestdo corrente podem, a partir de
15 de Novembro de cada ano, ser objecto de
autorizagdes antecipadas imputdveis as dotagdes
previstas para o exercicio seguinte. No entanto, estas
autorizagdes ndo podem exceder um quarto do total
das dotagdes correspondentes do exercicio em curso.
Nio podem incidir sobre novas despesas cujo
principio ndo tenha ainda sido admitido no dltimo
orcamento regularmente adoptado.

2. As despesas que devem ser efectuadas
antecipadamente, tal como as rendas, podem ser
objecto de pagamento a partir de 1 de Dezembro a
imputar as dotagdes previstas para o exercicio
seguinte.

Artigo 168.°

1. Para cada exercicio, o orcamento comporta
dotagdes de autorizacdo de montante igual as dotagdes
de pagamento.

2. As despesas de funcionamento resultantes de
contratos que abrangem periodos superiores a duragio
do exercicio, quer em conformidade com os usos
locais, quer relativas ao fornecimento de equipamento,
serdo imputadas ao orcamento do exercicio durante o
qual sdo efectuadas.

PARTE III

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

TITULO 1

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 169.°

A secgdo do orgamento relativa @ Comissdo comporta,
a titulo transitério, nas dotacdes do FEOGA-Garantia,
uma reserva monetaria cujas condi¢des de inscrico,
utilizacdo e financiamento sdo determinadas,
respectivamente, pela decisdo do Conselho relativa a
disciplina orgamental e pela decisio do Conselho
relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades, bem como pelas decisdes adoptadas em
aplicagdo desta decisdo.

PARTE III

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

TITULO 1

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 169.°

A secgdo do orgamento relativa a Comissio comporta,
a titulo transitdrio, nas dotacdes do FEOGA-Garantia,
uma reserva monetdria cujas condicdes de inscricdo,
utilizagdo e financiamento sdo determinadas,
respectivamente, pela decisdo do Conselho relativa a
disciplina or¢amental e pela decisdo do Conselho
relativa ao sistema de recursos proprios das
Comunidades, bem como pelas decisdes adoptadas em
aplicagdo desta decisdo.

Nenhuma das excepcdes previstas
neste titulo ¢ indispensdvel a gestdo
das dotagdes administrativas, se se
aplicar a esse tipo de dotages a ldgica
das dotagdes diferenciadas. E evidente
que no primeiro ano de execugio deste
novo regime de dotagdes, serd
conveniente prever um volume de
dotagdes de autorizagio suficiente para
cobrir o conjunto das decises
tomadas e das obrigagbes juridicas jd
assumidas pelas diversas instituicoes
comunitdrias.

Idem.

Idem.

Idem.
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Artigo 170.°

As dotacdes do FEOGA-Garantia respeitantes ao
desenvolvimento rural e as medidas de
acompanhamento continuam sujeitas ao disposto no
artigo 135.° até ao final do periodo coberto pelas
perspectivas financeiras, ou seja, até 31 de Dezembro
de 2006. Apos esta data, serdo adoptadas as
disposi¢des adequadas.

TITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 171.°

O Parlamento Europeu e o Conselho tém poderes para
requerer qualquer informagdo ou justificagio
pertinente, relativamente a questdes orcamentais que
sejam da sua competéncia.

Artigo 172.°

A Comissdo estabelecerd, em consulta com o
Parlamento Europeu e o Conselho, e apds parecer das
outras instituicdes, as modalidades de execu¢do do
presente regulamento.

Artigo 173.°

De trés em trés anos, o Parlamento Europeu e o
Conselho examinardo o presente regulamento com
base numa proposta da Comissao.

Qualquer regulamento financeiro que o altere serd
adoptado pelo Conselho, mediante procedimento de
concertacdo, se 0 Parlamento Europeu assim o
solicitar.

A concertagdo terd lugar no quadro de uma «comissio
de concertagdo» que reunird o Conselho e os
representantes do Parlamento Europeu. A Comissio
participard nos trabalhos da comissdo de concertacio.

O procedimento de concertagdo tem por finalidade
alcancar um acordo entre o Parlamento Europeu e o
Conselho. O procedimento deverd decorrer
normalmente durante um periodo que ndo pode
exceder trés meses, excepto se 0 acto em questdo tiver
de ser adoptado antes de uma data determinada ou se
existirem razdes de urgéncia, podendo o Conselho
estabelecer nestes casos um prazo adequado.

TITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 171.°

O Parlamento Europeu e o Conselho tém poderes para
requerer qualquer informagdo ou justificagio
pertinente, relativamente a questdes orcamentais que
sejam da sua competéncia.

Artigo 172.°

A Comissdo estabelecerd, em consulta com o
Parlamento Europeu e o Conselho, e apds parecer das
outras instituicdes, as normas de execu¢do necessdrias a
execucdo de todas as disposicdes do presente
regulamento.

A Comissio empreenderd as consultas mencionadas ao
mesmo tempo que apresentard ao Conselho as suas
propostas de alteracdo do presente regulamento.

Artigo 173.°

Qualquer regulamento financeiro que e-altere o
presente regulamento serd adoptado pelo Conselho,
mediante procedimento de concertagdo, se o
Parlamento Europeu assim o solicitar.

A concertagdo terd lugar no quadro de uma «comissdo
de concertagdo» que reunird o Conselho e os
representantes do Parlamento Europeu. A Comissdo
participard nos trabalhos da comissdo de concertagdo.

O procedimento de concerta¢do tem por finalidade
alcangar um acordo entre o Parlamento Europeu e o
Conselho. O procedimento deverd decorrer
normalmente durante um periodo que ndo pode
exceder trés meses, excepto se 0 acto em questdo tiver
de ser adoptado antes de uma data determinada ou se
existirem razdes de urgéncia, podendo o Conselho
estabelecer nestes casos um prazo adequado.

Ver a alteragdo proposta no
artigo 135.°

E importante que a Comissdo tenha
competéncia para adoptar normas de
execugdo para todas as disposicdes, e
ndo apenas para aquelas que
mencionam explicitamente esta
possibilidade, o que era a pratica
adoptada com o texto actual.

E importante que todas as regras
financeiras aplicdveis sejam, a todo o
momento, coerentes entre si. A sua
elaboragdo simultdnea permite
igualmente ao legislador dispor de
uma visdo de conjunto das regras que
serdo aplicdveis no final.

Esta disposigdo ndo acrescenta nada
ao poder de iniciativa da Comissdo,
que deverd poder propor, em qualquer
momento, as alteragdes que se
revelarem necessdrias.

Alteracdo da redaccdo.
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Quando as posicdes das duas institui¢des forem
suficientemente préximas, o Parlamento Europeu pode
emitir um novo parecer, na sequéncia do qual o
Conselho deliberard definitivamente.

Artigo 174.°

A regulamentagdo financeira dos organismos
comunitérios dotados de personalidade juridica e que
recebem subsidios do orcamento deve obedecer ao
modelo do presente regulamento. Apenas se poderd
desviar deste modelo quando as exigéncias especificas
do respectivo funcionamento o exigirem.

Artigo 175.°

£ revogado o Regulamento Financeiro de 21 de
Dezembro de 1977.

As referéncias ao regulamento revogado entender-se-do
como feitas ao presente regulamento e deverdo ler-se
em conformidade com o quadro de correspondéncia
que figura em anexo.

Artigo 176.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo
dia seguinte a data da sua publicacdo no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os
seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em ...
Pelo Conselho
O Presidente

Quando as posi¢des das duas institui¢des forem
suficientemente préximas, o Parlamento Europeu pode
emitir um novo parecer. Este novo parecer serd
igualmente enviado ao Tribunal de Contas para que
este possa completar o seu proprio parecet, se 0

considerar necessirio. Em seguida, na-sequéneia-de

qual-o Conselho deliberard definitivamente.

Artigo 174.°

A regulamentagdo financeira dos organismos
comunitérios dotados de personalidade juridica e que
recebem subsidios do orcamento deve obedecer ao
modelo de uma regulamentacdo-quadro elaborada pela
Comissdo em consulta com o Parlamento e o Conselho
e apds parecer do Tribunal de Contasde-presente
regulamente. Apenas se poderd desviar deste modelo
quando as exigéncias especificas do respectivo
funcionamento o exigirem.

Artigo 175.°

£Sdo revogados o Regulamento Financeiro de 21 de
Dezembro de 1977 bem como qualquer disposicdo
regulamentar contrdria ao presente Regulamento
Financeiro.

As referéncias ao regulamento revogado entender-se-do
como feitas ao presente regulamento e deverdo ler-se
em conformidade com o quadro de correspondéncia
que figura em anexo.

Artigo 176.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo
dia seguinte a data da sua publicacdo no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus
elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em ...
Pelo Conselho
O Presidente

E importante preservar a fungdo
consultiva do Tribunal de Contas,
assegurando que o seu parecer se refira
as disposicoes que venham a ser
alteradas, tal como previsto.

A disposicdo actual segundo a qual os
regulamentos financeiros dos
organismos comunitdrios dotados de
personalidade juridica se inspiram no
Regulamento Financeiro geral resulta
na adopgdo, por esses organismos, de
regulamentos em parte inadaptados as
necessidades da sua gestdo. Estes
organismos deverdo poder agir num
quadro relativamente flexivel.

Caso ndo se adopte o texto sugerido
pelo Tribunal, este considera que a
Comissdo deverd igualmente propor ao
Conselho que, paralelamente 4
revogagdo do Regulamento Financeiro
de 21 de Dezembro de 1977, proceda
a revogagdo de todas as disposicdes
regulamentares especificas que sejam
derrogatdrias, designadamente nas
regulamentagdes sectoriais, das regras
do novo Regulamento Financeiro.




