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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 08.09.2000
COM(2000) 545 final

2000/0227 (COD)

Proposta de

RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativamente a execucao da Gestado Integrada da Zona Costeira na Europa

(apresentada pela Comisséo)



2000/0227 (COD)
Proposta de
RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativamente a execucao da Gestado Integrada da Zona Costeira na Europa

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n° 1 do
seu artigo 175°,

Tendo em conta a proposta da Comiss&o
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Tendo em conta o parecer do Comité das Redides

Tendo em conta o capitulo 17 da Agenda 21, adoptado na cimeira da UNCED no Rio em
Junho de 1992,

Agindo nos termos do procedimento definido no artigo 251° do Tratado,
Considerando que:

(1) Azona costeira é de grande importancia econémica, ambiental, social e cultural para a
Europa.

(2) O ultimo relatério da Agéncia Europeia do Ambiente indica uma degradagéo continua
das condi¢gbes nas zonas costeiras da Europa.

(3) E essencial por em execucdo uma gestdo da zona costeira que seja sustentavel em
termos ambientais, equitativa em termos econdmicos, socialmente responsavel e
sensivel aos aspectos culturais, e que mantenha a integridade deste recurso importante.

(4)  As Comunicacdes da Comissao COM(97)744 e COM(2000)]...] referem que a gestéo
integrada da zona costeira requer a realizacdo de accdes ao nivel local e regional,
guiadas e apoiadas por um quadro adequado ao nivel nacional.

(5) Ha que assegurar uma accao coerente ao nivel europeu, incluindo accbes de
cooperacao, designadamente a escala dos mares regionais, para ajudar a solucionar os
problemas da zona costeira de indole transfronteirica.
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(6) Tanto a Resolucdo 94/C 135/02 do Conselho, de 6 de Maio de 1994 relativa a uma
estratégia comunitaria de gestédo integrada da zona costeira (GIZC), como a Resolucdo
92/C 59/01 do Conselho de 25 Fevereiro de 1992 sobre a futura politica comunitéria
relativamente a zona costeira europeia, identificam a necessidade de uma accéo
concertada ao nivel europeu para pér em execucao a GIZC.

(7) Nos termos dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade estabelecidos no
artigo 5° do Tratado, assim como do 7° Protocolo do Tratado de Amsterd&o relativo a
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, e dada a
diversidade das condicfes nas zonas costeiras e dos quadros juridicos e institucionais
nos Estados-Membros, a melhor forma de realizar os objectivos da presente accao sera
através de orientacao ao nivel comunitario.

RECOMENDAM:
|
Uma Visdo Comum

Os Estados-Membros deverdao comprometer-se numa visdo comum para o futuro das suas
zonas costeiras, com base em:

» Oportunidades econémicas e op¢des de emprego duradouras,
* Um sistema social e cultural funcional nas comunidades locais,

» Extensdes de espacos abertos adequados para serem usufruidos no futuro e por razdes de
estética,

* Integridade do ecossistema, assim como gestédo sustentavel dos recursos vivos e nao vivos,
qguer das componentes maritimas, quer das componentes terrestres da zona costeira, e

* No caso das zonas costeiras remotas, incorporagéo total das mesmas no conjunto europeu.
[l
Principios

Além disso, os Estados-Membros deverdo adoptar os principios da boa gestdo da zona
costeira conforme identificado no Programa de Demonstracdo da Comissdo sobre Gestéao
Integrada da Zona Costefranomeadamente, a gestdo da zona costeira devera ser
fundamentada em:

1. Uma Perspectiva 'Holistica' Alargada (Tematica e Geografica)
2. Uma perspectiva a Longo Prazo

3. Gestao Adaptativa (em resposta a novas informacoes e condigcdes) durante um Processo
Gradual

Comunicagdo da Comisséo 2000/[...], anexo .
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4. Especificidade Local
5. Trabalho com Processos Naturais
6. Planeamento Participativo
7. Apoio e Envolvimento de todas as Entidades Administrativas Competentes
8. Utilizagdo de uma Combinacgao de Instrumentos
1
Levantamento Nacional

1. Os Estados-Membros deverao realizar um levantamento nacional para analisar quais os
actores, leis e instituicdes que influenciam o planeamento e a gestéo da sua zona costeira.

2. Este levantamento devera abranger todos os niveis administrativos, assim como descrever o
papel a desempenhar pelos cidadaos, pelas ONG e pelo sector privado.

3. Os sectores a considerar neste levantamento incluem (mas ndo se limitam a) pescas,
transportes, energia, gestdo dos recursos, proteccdo das espécies e dos habitats, emprego,
desenvolvimento regional, turismo e actividades de recreio, industria e exploracdo mineira,
gestdo de residuos, agricultura e educacéo.

v
Estratégias Nacionais

1. Com base nos resultados do levantamento, os Estados-Membros deverdo elaborar uma
Estratégia Nacional para a execucédo dos principios da gestéo integrada da zona costeira.

2. Esta estratégia podera ser especifica a zona costeira, ou podera ser no contexto de uma
estratégia nacional mais alargada para promover o planeamento e a gestao integrados.

3. Esta estratégia nacional devera

a) definir as funcdes relativas dos diferentes actores ao nivel administrativo no pais, cuja
competéncia abranja actividades ou recursos da zona costeira, assim como identificar
mecanismos para a sua coordenacado. Esta definicdo de funcBes devera assegurar quer o
controlo ao nivel local, quer também uma visdo regional e uma consisténcia suficientes
(designadamente ao assegurar que as administracdes ndao sejam excessivamente influenciadas
pelas preocupacdes econémicas a curto prazo dos seus eleitores e vizinhos).

b) definir a combinacdo adequada de instrumentos para execuc¢ao dos principios, no ambito do
contexto juridico e administrativo nacional. Na criacdo desta estratégia, os Estados-Membros
poderdo considerar se sera apropriada a criacdo de uma plano estratégico nacional para a
costa, utilizando instrumentos de ordenamento do territério ou de ocupacéo dos solos para
promover o planeamento e a gestao integrados (incluindo instrumentos que déo prioridade as
utilizacdes dependentes da costa na zona do litoral), mecanismos de aquisicdo de terras e
declaractes de dominio publico, criagcdo de acordos contratuais ou voluntarios com os utentes



da zona costeifaobtencdo de incentivos econémicos e fiscais (compativeis com a legislacéo
comunitaria), e trabalho com recurso a utilizacdo de mecanismos de planeamento de
desenvolvimento regional.

c) criar, em especial, meios para superar a grande distancia que separa as questbes
relacionadas com terra / mar ao nivel da legislagédo nacional e das politicas e programas.

d) identificar, designadamente, medidas para promover iniciativas das bases para o topo na
gestao integrada da zona costeira e dos seus recursos

e) identificar fontes de financiamento a longo prazo para iniciativas de GIZC no ambito dos
Estados-Membros e determinar qual a melhor forma de assegurar a inclusdo de pessoal
adequado nos sectores e niveis de administracdo competentes.

f) definir mecanismos com vista a assegurar uma execucdo e aplicagdo completas e
coordenadas da legislacdo comunitéria existente relativamente a zona costeira.

g) criar sistemas adequados e continuos de acompanhamento e divulgar informacédo acerca
das suas zonas costeiras. Estes sistemas deverdo proceder a recolha e fornecer informagéo em
formatos adequados e compativeis aos decisores aos niveis nacional, regional e local, de
modo a facilitar a gestao integrada. Estes dados deverdo estar disponiveis ao publico a um
custo razoavel.

h) determinar de que modo programas nacionais adequados de formacdo e de educacao
poderdo apoiar a execuc¢ao dos principios da gestao integrada na zona costeira .

\%
Cooperacgao

1. Os Estados-Membros deverdo estabelecer um didlogo com os paises vizinhos, incluindo
com paises terceiros no mesmo mar regional, com vista ao estabelecimento de mecanismos
para uma melhor coordenacao das respostas as questdes de indole transfronteirica.

2. Os Estados-Membros também deverdo trabalhar activamente com as instituicées da UE e
com outras Partes Interessadas da Zona Costeira de modo a assegurar progressos no sentido
da execucdo de uma visdo comum para a zona costeira, através da participacdo num Foérum
Europeu de Partes Interessadas da Zona Costeira.

VI
Relatérios

1. Os Estados-Membros deverdo apresentar a Comissdo relatorios sobre a experiéncia na
execucao da presente Resolucéo dois anos apés a sua adopcao.

2. Tais relatorios deverdo estar disponiveis ao publico e deverdo incluir, nomeadamente,
informagdes relativamente a:

a) resultados do exercicio de levantamento nacional

° Incluindo acordos ambientais com a industria — ver COM(96)561 de 27.11.1996
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b) estratégia proposta ao nivel nacional para a execucao da Gestédo Integrada da Zona Costeira
c) resumo das acc¢les levadas a cabo para pér em execucao a estratégia nacional
d) avaliacdo do impacto presente e esperado da estratégia na situacdo da zona costeira

Feito em Bruxelas, [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente



