% %

Po W A

W W

o %
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Bruxelas, 04.08.2000
COM(2000) 526 final

1998/0358 (COD)

PARECER DA COMISSAO

nos termos do n° 2 alinea c) do artigo 251° do Tratado CE,

sobre as alteracdes do Parlamento Europeu
a posicdo comum do Conselho respeitante a
proposta de

RECOMENDACAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

RELATIVA AOS CRITERIOS MINIMOS APLICAVEIS AS INSPECCOES

AMBIENTAIS NOS ESTADOS-MEMBROS

QUE ALTERA A PROPOSTA DA COMISSAO
nos termos do n° 2 do artigo 250° do Tratado CE
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HISTORIAL

A Comissédo enviou a proposta de recomendacdo em epigrafe, baseada no n° 1 do
artigo 175° (nessa altura n° 1 do artigo 130°-S) do Tratado, ao Parlamento Europeu e
ao Conselho em 17 de Dezembro de 1998 (COM(1998) 772 final — 1998/0358
(COD)).

O Comité Econdémico e Social formulou o seu parecer em 28 de Abril de 1999 (JO
C 169 de 16.6.1999, p. 12).

O Comité das Regides formulou o seu parecer em 16 de Setembro de 1999 (JO
C 374 de 23.12.1999, p. 48).

O Parlamento Europeu formulou o seu parecer em primeira leitura, no ambito do
procedimento de co-decisdo, na sua sessao plenaria de 16 de Setembro de 1999.

ApoGs o parecer do Parlamento Europeu e nos termos do n° 2 do artigo 250° do
Tratado CE, a Comissao adoptou uma proposta alterada (COM(1999)652 final) em
3 de Dezembro de 1999.

O Conselho adoptou a sua posicdo comum, por unanimidade, em 30 de Dezembro de
1999. A Comisséao aceitou a posicdo comum.

Em 6 de Julho de 2000, em segunda leitura, o Parlamento Europeu adoptou 18
alteracdes a posicdo comum do Conselho.

O presente parecer apresenta a posicdo da Comissdo sobre as alteragcdes do
Parlamento Europeu, em conformidade com o n° 2, alinea c), do artigo 251° do
Tratado CE.

OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO
A recomendacao proposta contribuird para preservar, proteger e melhorar a qualidade

do ambiente e proteger a salde humana, como exigido pelo artigo 174° do Tratado
CE.



3.2.

O objectivo da proposta € estabelecer orientacdes para os critérios minimos
aplicaveis as inspec¢gbes ambientais de instalagbes industriais e outros
empreendimentos e locais ("instalacbes controladas"), cujas emissfes para a
atmosfera, descargas de aguas ou gestdo de residuos sejam objecto de autorizacao,
permissao ou licenca nos termos do direito comunitario. As orientacdes referem-se a
organizacdo e realizacdo de tais inspeccées, bem como ao seguimento e a
publicidade dos resultados das inspecc¢des. O seu objectivo consiste em reforcar o
cumprimento da legislacdo ambiental comunitaria, assim como contribuir para uma
implementacdo e aplicagdo mais coerentes dessa legislacdo em todos os
Estados-Membros.

A proposta prevé que as inspec¢des ambientais fiscalizem ou promovam o
cumprimento da legislacdo comunitaria transposta ou aplicada nos Estados-Membros
por parte das instalagdes controladas. Para esse efeito, prevé-se que:

- as inspeccdes, rotineiras ou ndo, deverao incluir visitas aos locais, verificagdo dos
controlos realizados autonomamente pelos operadores das instalagdes controladas,
vistoria das instalacdes, verificagdo do equipamento e da adequacdo da gestédo
ambiental no local, assim como dos registos mantidos pelos operadores;

- 0os Estados-Membros deverdo elaborar antecipadamente planos de inspeccgéo
ambiental aplicaveis a todo o seu territorio e as instalagdes nele situadas;

- as visitas ao local devem ser seguidas da apresentacdo, o mais cedo possivel, de
relatérios contendo os factos apurados, as avaliacdes e as conclusdes.

Com o objectivo de aumentar a transparéncia e a pataip do publico, prevé-se

gue os planos de inspeccao, elaborados com antecedéncia, e os relatdrios das visitas
aos locais sejam disponibilizados ao publico em conformidade com a directiva
relativa a liberdade de acesso a informacdo em matéria de ambiente (Directiva
90/313/CEE).

A Comissao é convidada a rever a aplicacao e eficacia da recomendacao com a maior
brevidade possivel, apds a recepc¢do dos relatérios dos Estados-Membros sobre a sua
experiéncia decorrente da respectiva aplicacéo.

POSICAO DA COMISSAO SOBRE AS ALTERACOES PROPOSTAS PELO PARLAMENTO

Sintese da posi¢do da Comissdo

Posicdo da ComissaoA Comissdo nao pode aceitar nenhuma das alteracdes cujo
objectivo é mudar a forma da proposta, transformando a recomendacdo numa
directiva. No que respeita as alteracdes a substancia, poderdo ser aceites, em parte,
trés alteracoes, se a proposta mantiver a forma de recomendacéo.

Alteracdes do Parlamento em segunda leitura
Alteracdes destinadas a transformar a recomendacdo numa directiva -

Alteracdes 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10(parte), 11, 12(parte), 13(parte), 15(parte), 16, 17,
18.




A Comissédo nao pode aceitar estas alteracdes. A forma que a proposta deveria
assumir mereceu uma longa reflexdo. A forma de recomendagédo foi finalmente
considerada a mais adequada pelos seguintes motivos:

— Dadas as enormes divergéncias existentes entre as actividades de inspeccao
ambiental nos Estados-Membros, era conveniente garantir a realizacao de tarefas
minimas de inspecc¢do, numa primeira fase, tendo em vista propor posteriormente,
em devido tempo, uma directiva geral sobre inspec¢gbes (que determine o0s
critérios minimos, a frequéncia das inspeccdes, a formacgdo, etc.), a luz da
experiéncia adquirida com a aplicacado da recomendacao.

— Tecnicamente, seria dificil para os Estados-Membros com sistemas de inspecc¢éo
ainda pouco desenvolvidos cumprirem de imediato as disposicbes de uma
directiva (alguns estariam logo, desde o inicio, numa situagdo de infraccdo). Era
preferivel, numa primeira fase, dar margem a construcao de capacidades e ao
desenvolvimento dos sistemas menos desenvolvidos.

— Verificou-se uma grande resisténcia por parte dos Estados-Membros e da IMPEL
a uma directiva. Consideraram-na prematura, manifestando preferéncia por uma
abordagem gradual.

Alteracdes relativas as exigéncias de relatério (alteracdes 12 (segundo elemento),
13 (segundo elemento) e 14)

— A alteracdo 12 (segundo elemento) é idéntica a uma alteracdo rejeitada pela
Comissao na fase de primeira leitura por ndo acrescentar nada de novo. A
proposta ja prevé que os relatérios das visitas aos locais constem de "bases de
dados facilmente acessiveis”.

— A alteracdo 13 (segundo elemento) foi aceite (com alteragbes de redaccao) na
proposta revista da Comisséo e reforcada na posicdo comum. A Comissao prefere
a redaccéo da posicdo comum, ndo aceitando, por conseguinte, esta alteracao.

— A alteracdo 14 é idéntica a uma alteracdo rejeitada pela Comissdo na fase de
primeira leitura. “Dados sintéticos” sobre o cumprimento das exigéncias
comunitarias ndo sao suficientes para a Comissao poder verificar cabalmente esse
cumprimento.

Alteracdes destinadas a envolver a Agéncia Europeia do Ambiente (alteracdes 2,
15 (primeiro e segundo elementos) )

As alteracdes 2 e 15 (primeiro elemento substantivo, referéncia & AEA) séo idénticas
as alteracdes da primeira leitura que foram incorporadas pela Comissao na sua
proposta revista. No entanto, apenas poderiam ser aceites se a proposta mantivesse a
forma de recomendacéo.

A Comissdo pode aceitar a seguinte redaccdo para a alteracdo 2, que podera ser
inserida no texto da posicdo comum como novo Considerando 15-A:

"(15-A) A Agéncia Europeia do Ambiente pode aconselhar os Estados-Membros
sobre o desenvolvimento, o estabelecimento e a extensdo dos seus sistemas de
controlo da aplicacdo das medidas ambientais e essa mesma agéncia pode prestar
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assisténcia 2 Comissao e aos Estados-Membros no referido controlo apoiando o
processo de elaboracéo de relatérios, a fim de os coordenar."

A Comissdo podera aceitar a seguinte redaccdo para a alteracdo 15 (primeiro
elemento substantivo), em relagéo ao ponto IX, n° 1, do texto da posicdo comum:

"1l. A Comissao devera avaliar a aplicacdo e a eficacia da presente recomendacao
com a maior brevidade possivel apés a recepcao dos relatérios dos Estados-Membros
a que se refere o ponto VIII, com o objectivo de aperfeicoar o &mbito dos critérios
minimos, a luz da experiéncia adquirida com a sua aplicacdo e tendo em conta os
eventuais contributos das partes interessadas, incluindo a IMPEL e a Agéncia
Europeia do Ambiente."

A alteracao 15 (segundo elemento substantivo) é rejeitada, dado que a posicéo
comum melhora a redaccéao inicial da Comissao.

Alteracoes relativas a cooperacdo entre os Estados-Membros, a IMPEL e a
Comisséo (alteracbes 6, 10 (sequndo elemento) e 11)

— As alteracdes 6 e 11 referem-se a um regime de elaboracdo de relatérios e de
aconselhamento (uma espécie de “exame pelos pares”) que o Parlamento Europeu
deseja tornar obrigatério e ndo voluntario. A Comissao nao pode aceitar a
obrigatoriedade desse regime, por ser contraditéorio com o espirito da
recomendagéo.

— A alteracdo 10 (segundo elemento) foi incluida na proposta revista da Comisséao,
sujeita a algumas alteragcfes de redaccéo e pode ser aceite se a proposta mantiver a
forma de recomendacédo. A redaccdo que a Comissdo pode aceitar no ponto lil,
como novo ndmero (2.A) do texto da posicdo comum € a seguinte:

— "(2.A) Para impedir as praticas transfronteiras ilicitas no dominio do ambiente, os
Estados-Membros devem, em cooperagdo com a IMPEL e a Comisséo, encorajar
a coordenacdo das inspeccdes e dos servicos de inspeccao entre os Estados-
Membros."

Outras alteracdes (n°5)

A alteracdo 5 é idéntica a uma alteracao que foi rejeitada em primeira leitura. Exige a
fixacdo de um calendéario para os Estados-Membros desenvolverem sistemas de
concessao de licengas, com o apoio da Comissédo, que permitam distinguir entre os
regulamentos da UE e os regulamentos nacionais com o0s quais as instalacdes
controladas devem estar conformes. A Comisséo ndo pode aceitar esta alteracao, uma
vez que compete aos Estados-Membros transpor e implementar os actos
comunitarios da maneira que entenderem mais adequada. A Comissao ndo tem que
ajudar a desenvolver sistemas que estabelecam distingbes entre a legislacao
comunitéria e a legislacéo nacional.

Proposta alterada

Tendo em conta o0 n° 2 do artigo 250° do Tratado, a Comissdo modifica a sua
proposta como atras indicado.



