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Proposta alterada de regulamento do Conselho relativo a realizacio de accdes destinadas a apro-
fundar a unido aduaneira CE-Turquia (')
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COM(2000) 141 final — 1998/299(CNS)

(Apresentada pela Comissdo em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 250.° do Tratado CE de 16 de
Margo de 2000)

() JO C 408 de 29.12.1998, p. 14.

PROPOSTA INICIAL

PROPOSTA ALTERADA

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 308.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(1)

®)

(6)

O Conselho Europeu do Luxemburgo, de 12/13 de De-
zembro de 1997, confirmou a elegibilidade da Turquia
para a adesdo a Unido Europeia.

A Comissio apresentou ao Conselho, em 4 de Marco de
1998, uma comunicagdo intitulada «Estratégia Europeia
para a Turquia - Primeiras Propostas Operacionais da Co-
missdo», com vista a preparar a Turquia para a adesdo.

O Conselho Europeu de Cardiff, de 15/16 de Junho de
1998, considerou que a referida comunicagio da Co-
missdo proporcionava uma boa base para o desenvolvi-
mento e a evolugdo das relagdes entre a Unido Europeia e
a Turquia.

A Comissdo foi convidada pelo Conselho Europeu de Car-
diff a apresentar as propostas necessdrias para a execucio
efectiva da estratégia europeia.

O Conselho Europeu de Cardiff recordou que a estratégia
europeia requer um apoio financeiro.

As conclusdes do Conselho de 13 de Setembro de 1999
fazem referéncia a assisténcia financeira em favor da Tur-
quia.
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(7) A unido aduaneira CE[Turquia entrou em vigor em 31 de
Dezembro de 1995 e a Turquia prossegue a realizacdo de
reformas econdmicas.

(8) O Conselho Europeu de Helsinquia, de 10/11 de Dezem-
bro de 1999, declarou que a Turquia é um pais candidato,
com vocagdo para aderir a Unido Europeia com base nos
mesmos critérios que os aplicdveis aos outros paises can-
didatos.

(9) O disposto no presente regulamento baseia-se na obser-
vancia dos principios democrdticos, do Estado de Direito,
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais,
bem como no respeito pelo direito internacional, que
constituem elementos essenciais das politicas da Comuni-
dade Europeia e dos seus Estados-Membros.

(10) A Comunidade atribui uma importancia a Turquia melho- (10) A Comunidade atribui uma grande importancia a neces-
rar e as suas praticas democréticas o respeito pelos direi- sidade de a Turquia melhorar e promover as suas praticas
tos fundamentais do Homem, alargar a participacio da democriéticas e o respeito pelos direitos fundamentais do
sociedade civil desenvolvimento. Homem, bem como alargar a participagdo da sociedade

civil no desenvolvimento deste processo.

(11) As diversas resolugdes aprovadas pelo Parlamento Euro-
peu, nomeadamente as de 13 de Dezembro de 1995,
sobre a situagdo dos direitos humanos na Turquia, de 17
de Setembro de 1998, sobre os relatérios da Comissdo
sobre a evolugdo das relagdes com a Turquia apds a en-
trada em vigor da Unido Aduaneira, de 3 de Dezembro de
1998, sobre a Comunicagdo da Comissio ao Conselho e
ao Parlamento Europeu relativa ao desenvolvimento das
relagdes com a Turquia e sobre a Comunicagdo da Co-
missdo ao Conselho intitulada «Estratégia Europeia para a
Turquia — primeiras propostas operacionais da Co-
missdo», e de 6 de Outubro de 1999 sobre o estado das
relagdes CE-Turquia (°), designadamente acerca da impor-
tancia do respeito pelos direitos humanos na Turquia para
o desenvolvimento de relagdes estreitas entre este pais e a
Unido Europeia.

(12) O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio adopta- Inalterado
ram uma declaragdo a 6 de Margo de 1995, sobre a ins-
cri¢do de disposi¢Bes financeiras nos actos legislativos (1).

(13) Foi celebrado um acordo interinstitucional sobre a disci-
plina orcamental e a melhoria do processo orcamental (2);
em 6 de Maio de 1999 entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissio.

_— ©) JOoC17 de 22.1.1996, p. 46; JO C 313 de 12.10.1998, p-176,]JO C
(1) JO C 102 de 4.4.1996, p. 4. 398 de 21.12.1998, p. 57 e acta lavrada na mesma data, respecti-
(3 JO C 172 de 18.6.1999, p. 1. vamente.



31.10.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 311E[7

PROPOSTA INICIAL

PROPOSTA ALTERADA

(16) Para a adopgdo do presente regulamento, o Tratado ndo
previu outras competéncias que as estipuladas no artigo
308.°,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.

A Comunidade apoiard os esfor¢os da Turquia com vista a sua
preparacdo para a adesdo, aproximando-a da Unido Europeia
em todos os dominios relativos ao aprofundamento da unido
aduaneira.

Artigo 3.°

1. Podem beneficiar dos projectos e das accdes de coo-
peragdo ndo s6 o Estado turco e as regides, como também
as autoridades locais, as organiza¢Oes regionais, os organismos
publicos, as comunidades locais ou tradicionais, as organiza-
¢des de apoio as empresas, as cooperativas e a sociedade civil,
designadamente as associacdes, as fundacdes e as organizagdes
ndo governamentais.

(14) Sem prejuizo das competéncias da Autoridade Orgamen-
tal, é proposto para o periodo 2000-2002 um montante
indicativo plurianual enquanto referéncia financeira que
ilustra a vontade da autoridade legisladora; essa referéncia
serd integrada no quadro financeiro plurianual da verba
mediterranica.

(15) As medidas necessdrias para a execugdo do presente regu-
lamento sio as medidas de gestdo na acep¢io do artigo
2.° da Decisio 1999/468/CE do Conselho de 28 de Junho
de 1999 que fixa as regras de exercicio das competéncias
de execu¢do atribuidas a Comissdo (!); convém que essas
medidas sejam aprovadas segundo o procedimento de
gestdo previsto no artigo 4.° da mesma decisio;

Inalterado

Artigo 2.°

A referéncia financeira que ilustra a vontade da autoridade
legisladora é de 15 milhdes de euros para o periodo
2000-2002, sem prejuizo das competéncias da Autoridade Or-
camental definidas no Tratado. A autoridade orgamental fixard
o montante anual em fungdo das dotag¢des disponiveis para
cada exercicio, tendo em conta os principios da boa gestdo
definidos no artigo 2.° do regulamento financeiro.

Inalterado

() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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2. Quando um elemento essencial para a prossecucdo das
medidas de apoio a favor da Turquia ndo se verificar, nomea-
damente no caso de violagdo dos principios democriticos, do
Estado de direito, dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, bem como do direito internacional, o Conselho
pode, deliberando por maioria qualificada sob proposta da
Comissdo, decidir das medidas adequadas.

Artigo 4.°

Os projectos e as acgdes de cooperagio podem ser objecto de
um financiamento nos seguintes dominios, referidos a titulo
indicativo:

— apoio ao alinhamento da legislacio turca pela legislacio
comunitiria e apoio ao desenvolvimento institucional ine-
rente a esse ajustamento;

— acesso ao mercado interno, designadamente através da
criagdo dos instrumentos necessdrios no dominio da certi-
ficacdo e da qualidade;

— apoio a liberalizagdo dos movimentos de capitais entre a
Comunidade e a Turquia;

— cooperagdo com vista a aprofundar a unido aduaneira entre
a Comunidade Europeia e a Turquia, designadamente atra-
vés da integracdo da Turquia no sistema pan-europeu das
regras de origem, do apoio a participagdo da Turquia nas
convengdes relativas ao transito e ao Documento Adminis-
trativo Unico;

— apoio a adaptacdo da politica agricola da Turquia com vista
a adopcdo das medidas da PAC necessdrias ao estabeleci-
mento da livre circulagdo dos produtos agricolas;

— cooperagdo nos dominios veterindrio e fitossanitdrio;

— participagdo em determinados programas e agéncias comu-
nitdrios, designadamente nos dominios do ambiente, da
investigagdo, da educacdo, da formacdo e da juventude;

— coopera¢do nos dominios da politica da concorréncia, dos
consumidores, das novas tecnologias e da sociedade da
informacio;

— cooperagdo no dominio da justica e dos assuntos internos;

— toda e qualquer cooperagdo com vista a defender e promo-
ver a democracia, o primado do Direito, os direitos do
Homem e a protecgdo das minorias.

PROPOSTA ALTERADA

2. Quando um elemento essencial para a prossecucio das
medidas de apoio a favor da Turquia nio se verificar, nomea-
damente no caso de violagdo dos principios democrdticos, do
Estado de direito, dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, bem como do direito internacional, o Conselho
pode, deliberando por maioria qualificada sob proposta da
Comissdo, decidir das medidas adequadas. A Comiss3o infor-
maré sobre a sua programacdo indicativa o comité previsto no
artigo 7.° do presente regulamento, bem como a Comissdo
Parlamentar Mista e o Comité Econémico e Social Misto UE-
-Turquia.

Inalterado
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Artigo 5.°

1. O apoio financeiro a titulo do presente regulamento as-
sumird a forma de subvencdes.

2. Os meios susceptiveis de ser accionados no ambito das
acgdes abrangidas pelo presente regulamento incluem, designa-
damente, assisténcia técnica, formagdo ou outros servigos, for-
necimentos e obras, bem como auditorias e visitas de avaliacdo
e de controlo.

3. O financiamento comunitdrio pode cobrir, designada-
mente, despesas de investimento excepto a aquisicio de bens
imoveis e as despesas recorrentes (que incluem as despesas de
administra¢do, manutenc¢do e funcionamento), tendo em conta
que o projecto deve ter por objectivo a assunc¢do das despesas
recorrentes pelos beneficidrios.

4. Para cada accdo de cooperagio pretende-se uma contri-
buicdo financeira por parte dos parceiros definidos no artigo
3.°. Essa contribui¢do € solicitada dentro dos limites das pos-
sibilidades dos parceiros envolvidos e em funcdo da natureza
de cada ac¢io. Em casos especificos e sempre que o parceiro
for uma organizacdo ndo governamental ou uma organizacio
de tipo comunitdrio, a contribuicio pode ser prestada em
espécie.

5. Podem ser previstas possibilidades de co-financiamento
com outros dadores de fundos, em especial com os Estados-
-Membros.

6. Sio adoptadas as medidas necessdrias para exprimir o
cardcter comunitdrio das ajudas concedidas a titulo do presente
regulamento.

7. A Comissdo, em ligagdo com os Estados-Membros, pode
tomar toda e qualquer iniciativa necessdria a fim de assegurar
uma boa coordenacdo com os outros dadores de fundos en-
volvidos.

Artigo 6.°

1. A Comissio fica encarregada da instrucdo, decisio e
gestdo das acgdes abrangidas pelo presente regulamento, em
conformidade com os procedimentos or¢amentais e outros
em vigor, designadamente os previstos no regulamento finan-
ceiro aplicdvel ao Orgamento Geral da Unido Europeia.

Inalterado

2. Os meios susceptiveis de ser accionados no dmbito das
acgOes abrangidas pelo presente regulamento incluem, designa-
damente, dentro dos limites estabelecidos pela Autoridade Or-
camental durante o processo orgamental anual, assisténcia téc-
nica, formagdo ou outros servicos, fornecimentos e obras, bem
como auditorias e visitas de avaliacio e de controlo.

Inalterado
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2. A avaliacdo dos projectos e dos programas terd em conta
os seguintes factores:

— a eficdcia e a viabilidade das acgdes,

— os aspectos culturais e sociais, os aspectos relativos a igual-
dade entre os sexos e o ambiente,

— o desenvolvimento institucional necessirio para atingir os
objectivos da accdo,

— a experiéncia adquirida em ac¢des do mesmo tipo.

3. As decisdes relativas as acgdes cujo financiamento a titulo
do presente regulamento exceda 2 milhdes de euros por ac¢do
serdo adoptadas de acordo com o procedimento previsto no
artigo 7.°.

A Comissdo informard sucintamente o comité previsto no ar-
tigo 7.° das decisdes de financiamento que tenciona tomar no
que respeita aos projectos e programas de montante inferior ou
igual a 2 milhdes de euros. Esta informacio deve ser prestada,
o mais tardar, uma semana antes da tomada de decisdo.

4. A Comissdo estd habilitada para aprovar, sem recorrer ao
parecer do comité previsto no artigo 7.°, as autorizagdes su-
plementares necessdrias a cobertura dos montantes excedentes,
a prever ou registados, a titulo destas accdes, sempre que o
montante excedente ou a verba adicional necessaria sejam in-
feriores ou iguais a 20% da autorizagdo inicial fixada na de-
cisdo de financiamento.

5. As convengdes ou contratos de financiamento concluidos
a titulo do presente regulamento prevéem, designadamente, que
a Comissdo e o Tribunal de Contas possam proceder a con-
trolos in loco, segundo as modalidades habituais definidas pela
Comissio no ambito das disposi¢des em vigor, em especial as
disposi¢des do regulamento financeiro aplicdvel ao Orgamento
Geral da Unido Europeia.

PROPOSTA ALTERADA

— a preservagdo e proteccdo do ambiente, com base no prin-
cipio do desenvolvimento sustentado,

Inalterado

A Comissdo tomard todas as medidas necessdrias para facilitar a
absor¢do das ajudas pelas pequenas ONG sem fins lucrativos.

Inalterado

Quando a autorizagdo suplementar referida no pardgrafo ante-
rior for superior a 4 milhdes de euros, o comité previsto no
artigo 7.° ¢ informado da decisio tomada pela Comissdo.
Quando a autorizacdo suplementar for superior a 4 milhdes
de euros mas inferior a 20%, serd solicitado o parecer do
comité.

Inalterado
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6. Uma vez que as acgdes se traduzem por convengdes de
financiamento entre a Comunidade e a Turquia, estas prevéem
que o pagamento de impostos, direitos e encargos ndo seja
financiado pela Comunidade.

7. A participagdo nos concursos e nos contratos estd aberta,
em igualdade de condigdes, a todas as pessoas singulares e
colectivas dos Estados-Membros e da Turquia.

8. Os fornecimentos serdo origindrios dos Estados-Membros
ou da Turquia.

Artigo 8.°

Proceder-se-d anualmente a uma troca de pontos de vista, com
base numa exposicio efectuada pelo representante da Co-
missdo, acerca indicativa para as acgdes a realizar no ano
seguinte, no dmbito de uma reunido do comité referido no
artigo 7.°.

Artigo 7.°

1. A Comissdo sera assistida pelo comité criado pelo Regu-
lamento (CE) n.° 1488/96 do Conselho de 23 de Julho de
1996, (') denominado «Comité MED», constituido por represen-
tantes dos Estados-Membros e presidido pelo representante da
Comissao.

2. Quando for feita referéncia ao presente artigo, aplicar-se-d
o procedimento de gestdo previsto no artigo 4.° da Decisdo
1999/468/CE, no respeito do n.° 3 do artigo 7.° da mesma
decisdo.

3. O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdo
1999/468|CE ¢é de trés meses.

Artigo 8.°

Proceder-se-d4 anualmente a uma troca de pontos de vista, com
base numa exposicio efectuada pelo representante da Co-
missdo, acerca da programagdo indicativa para as ac¢des a
realizar no ano seguinte, no dmbito de uma reunido do comité
referido no artigo 7.°. O Parlamento Europeu serd informado
das propostas e do resultado dos debates.

Artigo 9.°
A Comissdo apresentard um relatério anual ao Parlamento Eu-
ropeu e ao Conselho no primeiro trimestre do ano em curso,
contendo, pelo menos, os seguintes elementos:

a) um resumo pormenorizado das ac¢des financiadas durante o
exercicio precedente,

b) a programagdo indicativa prevista para o exercicio corrente
e o grau de avango sobre as acgdes incluidas nesse plano,

c) as previsdes sobre o programa e as acgdes a executar du-
rante o exercicio seguinte,

d) uma sintese das avaliacdes efectuadas, se necessirio em re-
lacdo a accdes especificas,

() JO L 189 de 30.7.1996, p. 1.
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Artigo 10.°

A Comissdo procederd regularmente a avaliagdes de acgdes
financiadas pela Comunidade a fim de verificar se os objectivos
visados pelas ac¢des foram alcangados e no intuito de delinear
as linhas directrizes no intuito de melhorar a eficicia das ac-
¢Oes futuras. A Comissdo apresentard ao comité referido no
artigo 7.° um resumo das avaliacdes realizadas que, eventual-
mente, poderdo ser analisadas pelo comité. Os relatérios de
avaliagdo serdo fornecidos aos Estados-Membros que os solici-
tarem.

Artigo 11.°

, @ Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma avaliacdo de todas as ac¢des financiadas pela Comunidade
no ambito do presente regulamento, acompanhada de suges-
tdes quanto ao futuro do mesmo e, se necessdrio, de propostas
de alteragdes a introduzir.

Artigo 12.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
ao da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus ele-
mentos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.

PROPOSTA ALTERADA

e) informacdo relativa aos organismos com os que se tenham
celebrado os acordos ou os contratos.

Inalterado

Artigo 11.°

Seis meses antes do termo do quadro financeiro trienal, a
Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao Conselho
uma avaliacdo de todas as ac¢Bes financiadas pela Comunidade
no ambito do presente regulamento, acompanhada de suges-
tdes quanto ao futuro do mesmo e, se necessario, de propostas
de alteracdes a introduzir.

Inalterado



