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O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente o n.° 2 do seu artigo 255.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Deliberando em conformidade com o procedimento previsto
no artigo 251.° do Tratado,

Considerando o seguinte:

(1) O Tratado da Unido Europeia, tal como alterado pelo

=

=

i

Tratado de Amesterddo, consagra a nogdo de transparén-
cia no segundo pardgrafo do artigo 1.°, nos termos do
qual «o presente Tratado assinala uma nova etapa no pro-
cesso de criagdo de uma unido cada vez mais estreita entre
os povos da Europa, em que as decisdes serdo tomadas de
uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais
préximo possivel dos cidaddos».

Esta abertura permite assegurar uma melhor participacio
dos cidaddos no processo de decisdo e garantir uma maior
legitimidade, eficicia e responsabilidade da Administracio
em relacdo aos cidaddos num sistema democritico.

As conclusdes dos Conselhos Europeus de Birmingham,
Edimburgo e Copenhaga, salientaram a necessidade de
assegurar uma maior transparéncia aos trabalhos das ins-
tituicdes da Unido. Na sequéncia dessas conclusdes, as
instituicdes langaram uma série de iniciativas destinadas
a melhorar a transparéncia do processo decisorio através,
por um lado, de ac¢des mais precisas em matéria de
informagdo e de comunicagdo e, por outro, da adopg¢io
de regras relativas ao acesso do publico aos documentos.

O presente regulamento destina-se a optimizar o acesso
aos documentos, respeitando tanto quanto possivel o prin-
cipio de transparéncia. O regulamento visa por em pratica
o direito de acesso aos documentos e estabelecer os res-
pectivos principios gerais e limites, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 255.° do Tratado CE.

Uma vez que a questio do acesso aos documentos ndo é
regulada nos Tratados CECA e Euratom, o presente regu-
lamento aplicar-se-4 aos documentos relativos as activida-
des abrangidas por aqueles dois Tratados, tal como con-

(10)

firmado na Declaracio n.° 41 anexa a Acta Final do Tra-
tado de Amesterddo.

Por forca do n.° 1 do artigo 28.° ¢ do n.° 1 do artigo 41.°
do Tratado da Unido Europeia, o direito de acesso é igual-
mente aplicdvel no que respeita aos documentos relativos
a politica externa e de seguranga comum e a cooperacio
policial e judicidria em matéria penal.

A fim de melhorar a transparéncia dos trabalhos das ins-
titui¢des e de proceder ao alinhamento dos direitos nacio-
nais da maioria dos Estados-Membros, devem ser inclui-
dos no ambito do direito de acesso todos os documentos
na posse do Parlamento Europeu, do Conselho e da Co-
missdo.

Os principios estabelecidos no presente regulamento nio
podem prejudicar as regras especificas aplicaveis ao acesso
aos documentos, nomeadamente as que digam directa-
mente respeito a pessoas que neles tenham um interesse
especifico.

£ indispensdvel garantir a protecgio do interesse publico e
de certos interesses especificos através de um regime de
excepgOes. Para que este regime seja 0 mais transparente
possivel, devem ser dados exemplos de cada um desses
interesses. E igualmente necessario que as institui¢des pos-
sam proteger os seus documentos internos que se refiram
a reflexdes individuais ou a troca de pontos de vista ou
pareceres livremente expressos e sem restricdes no ambito
das consultas e deliberagdes internas.

Para assegurar plenamente o respeito do direito de acesso,
¢ necessdrio manter o actual procedimento administrativo
em duas fases, com possibilidade de recurso judicial ou de
queixa ao Provedor de Justiga, e introduzir o principio do
siléncio positivo na fase do pedido de confirmagio.

Cada instituicdo deverd tomar as medidas necessarias para
informar o publico sobre as novas disposi¢des em vigor.
Além disso, para facilitar o exercicio por parte dos ci-
daddos dos direitos que lhes assistem por for¢a do pre-
sente regulamento, cada instituicio deverd colocar a dis-
posi¢do do publico um registo de documentos.

Embora o presente regulamento nio tenha por objecto
nem por efeito alterar a legislagdo nacional aplicdvel em
matéria de acesso aos documentos, é 6bvio que, por forga
do principio de lealdade que rege as relacdes entre as
institui¢des comunitdrias e os Estados-Membros, estes tl-
timos fardo o possivel por ndo prejudicar a boa aplicacio
do presente regulamento.
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(13) Nos termos do n.° 3 do artigo 255.° do Tratado CE, cada
institui¢do estabelecerd, no respectivo regulamento in-
terno, disposi¢des especificas sobre o acesso aos seus do-
cumentos. Esta regulamentacio de execu¢do do presente
regulamento é uma condi¢do necessdria da sua aplicabili-
dade. O presente regulamento e respectivas normas de
execucdo substituirdo a Decisio 93/731/CE do Conselho,
de 20 de Dezembro de 1993, relativa ao acesso do pu-
blico aos documentos do Conselho ('), a Decisio
94/90/CECA, CE, Euratom da Comissdo, de 8 de Fevereiro
de 1994, relativa ao acesso do ptiblico aos documentos da
Comissdo (%), e a Decisdo 97/632/CE, CECA, Euratom do
Parlamento Europeu, de 10 de Julho de 1997, relativa ao
acesso do publico aos documentos do Parlamento Euro-

peu (%),

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Principio geral e beneficidrios

Todos os cidaddos da Unido e todas as pessoas singulares ou
colectivas que residam ou tenham a sua sede social num Es-
tado-Membro tém um direito de acesso tdo amplo quanto
possivel aos documentos das institui¢des nos termos do pre-
sente regulamento, sem que tenham de justificar o seu inte-
resse, sem prejuizo das excepcdes especificadas no artigo 4.°.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacio

1. O presente regulamento é aplicavel a todos os documen-
tos na posse das institui¢des, ou seja, os documentos por elas
elaborados ou provenientes de terceiros que se encontrem na
sua posse.

O direito de acesso aos documentos provenientes de terceiros
limita-se aos documentos que tenham sido enviados a ins-
tituicdo ap6s a entrada em vigor do presente regulamento.

2. O presente regulamento nido é aplicdvel aos documentos
jé publicados ou acessiveis ao publico por outras vias.

O presente regulamento nio é aplicivel quando existam regras
especificas que definam normas de acesso aos documentos.

Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «documento»: qualquer contetido, seja qual for o seu suporte
(documento escrito em suporte papel ou electrénico, registo

(') JO L 340 de 31.12.1993, p. 43. Com a redaccio que lhe foi dada
pela Decisdo 96/705/CE, CECA, Euratom (JO L 325 de 14.12.1996,
p. 19).

(®) JO L 46 de 16.2.1994, p. 58. Com a redacgdo que lhe foi dada pela
Decisdo 96/567CE, CECA, Euratom (JO L 247 de 28.9.1996, p. 45).

() JO L 263 de 25.9.1997, p. 27.

sonoro, visual ou audiovisual); s6 sdo abrangidos os docu-
mentos administrativos, ou seja, os documentos sobre as-
suntos relativos as politicas, ac¢des e decisdes da competén-
cia da institui¢do em causa, com excep¢do dos textos para
uso interno, tais como documentos de reflexdo ou de dis-
cussdo e pareceres dos servicos, bem como mensagens in-
formais;

=

dnstitui¢dor o Parlamento Europeu, o Conselho e a Co-
missao;

¢) «Parlamento Europeu»: os érgdos parlamentares (nomeada-
mente, a Mesa do Parlamento e a Conferéncia dos Presiden-
tes), as comissdes parlamentares, os grupos politicos e os
Servicos;

d) «Conselho»: as diferentes formagdes e 6rgdos do Conselho
(nomeadamente o Comité de Representantes Permanentes e
os grupos de trabalho), os servicos e os comités criados pelo
Tratado ou pelo legislador para assistir o Conselho;

e) «Comissdo» o Colégio e os seus membros e respectivos
gabinetes, as direccOes-gerais e servigos, as representacdes
e delegagdes, bem como os comités criados pela instituicdo
ou instituidos para a assistirem, nomeadamente, no exercicio
da sua competéncia de execugio;

f) «terceiros» qualquer pessoa singular ou colectiva ou orga-
nismo exterior a institui¢do, incluindo os Estados-Membros,
as restantes institui¢des e 6rgdos comunitdrios e ndo-comu-
nitdrios e os paises terceiros.

A lista dos comités referidos nas alineas d) e €) do n.° 1 serd
elaborada no ambito da execugdo do presente regulamento
prevista no artigo 10.°.

Artigo 4.°
Regime de excepg¢des

As institui¢des recusardo o acesso aos documentos cuja divul-
gacdo possa prejudicar significativamente a proteccio:

a) Do interesse publico, no que respeita, nomeadamente:
— a seguranga publica,
— a defesa e as relacdes internacionais,

— as relagdes entre efou com os Estados-Membros ou as
institui¢des e 6rgdos comunitdrios e ndo-comunitdrios,

— aos interesses financeiros ou econémicos,
— 2 estabilidade monetdria,
— a estabilidade da ordem juridica comunitdria,

— aos processos judiciais,
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— as actividades de inspeccdo, de inquérito e de auditoria,

— ao desenvolvimento dos processos de infracgdo, in-
cluindo as fases preparatérias,

— ao funcionamento eficaz das instituicdes;

b) Do individuo e da vida privada, no que respeita, nomeada-
mente:

— aos processos individuais,

— as informagdes, pareceres e apreciagdes confidenciais na
perspectiva de uma contratacio ou de uma nomeacio,

— as informacdes de cardcter pessoal sobre qualquer pessoa
ou a documento cuja divulgacio possa constituir ou
facilitar uma violagdo da vida privada, tais como os
dados abrangidos pelo segredo médico;

¢) Do sigilo comercial e industrial e do interesse econdémico
das pessoas singulares ou colectivas no que respeita, nomea-
damente:

— aos segredos de negdcios e comerciais,
— a propriedade intelectual e industrial,

— as informagdes de caricter industrial, financeiro, banca-
rio e comercial, incluindo informacdes sobre relagdes de
negécios ou contratuais,

— as informagdes sobre os custos e propostas apresentadas
no ambito da realizacdo de concursos;

d) Da confidencialidade solicitada pelo terceiro que tenha for-
necido o documento ou a informacio em causa ou da con-
fidencialidade exigida pela legislacdo do Estado-Membro em
causa.

Artigo 5.°
Tratamento dos pedidos iniciais

1. Os pedidos de acesso a um documento devem ser apre-
sentados por escrito de forma suficientemente precisa para que
a instituicio possa identificar o documento. A instituicdo pode
solicitar ao requerente uma formulagio mais precisa.

Em caso de pedidos recorrentes efou relativos a documentos
volumosos, a instituigio procurard chegar a acordo com o
requerente com vista a encontrar uma solugdo equitativa.

2. A instituicdo enviard ao requerente uma resposta por
escrito devidamente fundamentada sobre o seguimento reser-
vado ao referido pedido no prazo de um més a contar da data
de registo do pedido.

3. Em caso de resposta negativa, a institui¢do informard o
requerente da possibilidade que lhe assiste de dirigir a ins-

tituicdo, no prazo de um més a contar da recep¢do da resposta,
um pedido de confirmagio no sentido de esta rever a sua
posicdo, na falta do qual se considera que o requerente desistiu
do seu pedido inicial.

4. A titulo excepcional, o prazo previsto no n.° 2 pode ser
prorrogado por um més, mediante informagdo prévia do re-
querente e fundamentagdo circunstanciada.

A auséncia de resposta no prazo prescrito equivale a uma
resposta negativa.

Artigo 6.°
Tratamento dos pedidos de confirmagio e vias de recurso

1. Caso o requerente introduza um pedido de confirmacio,
a instituicdo dispde de um prazo de um més a contar da data
de registo do pedido para responder por escrito ao requerente.
Se a institui¢do decidir manter a recusa de acesso ao docu-
mento solicitado, deve fundamentar devidamente essa recusa
e informar o requerente das vias de recurso possiveis, ou seja,
o recurso judicial e a queixa ao Provedor de Justica, nos termos
previstos, respectivamente, nos artigos 230.° e 195.° do Tra-
tado CE.

2. A titulo excepcional, o prazo previsto no n.° 1 pode ser
prorrogado por um més, mediante informacdo prévia do re-
querente e fundamentacdo circunstanciada.

A auséncia de resposta no prazo prescrito equivale a uma
decisio positiva.

Artigo 7.°
Modalidades de exercicio do direito de acesso

1. O acesso aos documentos pode ser exercido, quer me-
diante consulta in loco, quer mediante emissio de uma cépia.

Pode ser cobrado ao requerente o custo do acesso aos docu-
mentos.

2. Os documentos serdo fornecidos numa versdo linguistica
existente, tendo em conta a preferéncia expressa pelo reque-
rente.

Se uma parte do documento solicitado estiver abrangida por
uma das excepgdes previstas no artigo 4.°, serd facultada uma
versdo expurgada do documento em causa.

Artigo 8.°

Reproducio para fins comerciais ou qualquer outra
exploragio econémica

O requerente que tenha obtido um documento ndo pode re-
produzi-lo para fins comerciais nem proceder a qualquer outra
exploragdo econdmica sem autorizacio prévia do titular do
direito.
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Artigo 9.°
Informacio e registos

Cada institui¢do tomard as medidas necessdrias para informar o
publico dos direitos decorrentes do presente regulamento.
Além disso, a fim de facilitar o exercicio desses direitos, cada
instituicdo colocard a disposicio do publico um registo de
documentos.

Artigo 10.°

Execugdo

Cada instituicdo adoptard, no respectivo regulamento interno,
as disposi¢des necessdrias a execugdo do presente regulamento.

Essas disposi¢des produzem efeitos [no prazo de trés meses a
contar da adopgdo do presente regulamento].

Artigo 11.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte
a data da sua publicagio no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias. O regulamento é aplicavel a partir de . .. [trés meses
ap6s a adopcdo do presente regulamento].

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus ele-
mentos e directamente aplicdvel em todos os Estados-Membros.



