C 140/36

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

18.5.2000

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre «A Estratégia para o Mercado Interno Europeu e
recomendacdes para a revisio das ac¢des orientadas»

(2000/C 140/10)

Em 27 de Janeiro de 2000, o Comité Econdmico e Social decidiu, nos termos do n.° 3 do artigo 23.° do
Regimento, elaborar um parecer sobre «A Estratégia para o Mercado Interno Europeu e recomendagdes

para a revisdo das accdes orientadas».

A Seccio do Mercado Unico, Producgio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 8 de Margo de 2000 (relator: J. Little).

Na 371.2 reunido plenéria de 29 e 30 de Marco de 2000 (sessdo de 30 de Margo), o Comité Econémico e
Social adoptou por 112 votos a favor, 4 votos contra e 3 abstencdes o seguinte parecer.

1. Contexto

1.1. A comunica¢do da Comissdo(!) de 24 de Novembro
de 1999 propde uma estratégia para o mercado interno nos
proximos cinco anos. A Comissdo identificou os seguintes
objectivos estratégicos:

— melhorar a qualidade de vida dos cidadios;

— aumentar a eficiéncia dos mercados comunitarios de
produtos e de capitais;

— melhorar o enquadramento empresarial;

— tirar partido das vantagens proporcionadas pelo mercado
interno num mundo em evolucio.

O texto da comunicacio foi debatido na reunido do Conselho
«Mercado Interno» de 7 de Dezembro e, em seguida, no
Conselho Europeu de Helsinquia.

1.2.  Tendo em conta o «o ciclo anual da estratégia do
mercado interno» (figura 1, pagina 6), o OMU propds que o
Comité emita um parecer sobre o mercado interno de uma
perspectiva horizontal a tempo de a Comissdo o poder analisar
em Abril de cada ano antes de adoptar as propostas de revisio
das ac¢des orientadas. Tal parecer incluiria reflexdes sobre o
Painel de Avaliacgio do mercado interno, a publicar em
Novembro de cada ano, e sobre o relatério Cardiff (respeitante
ao funcionamento dos mercados de produtos e de capitais),
que devera ser publicado anualmente, em Janeiro ou Fevereiro.

1.3. No atinente ao ciclo relativo ao ano 2000, ficou
decidido que o Comité emita um parecer de iniciativa,
incluindo recomendagdes para a revisdo das acgdes orientadas
juntamente com uma reac¢do a comunicagdo «A Estratégia
para o Mercado Interno Europeu» e consideracdes sobre os
outros documentos referidos no ponto anterior.

(") A Estratégia para o Mercado Interno Europeu, COM(1999) 624
final.

2. Observacdes na generalidade sobre a comunicagio da
Comissio «A Estratégia para o Mercado Interno»

2.1. O Comité acolhe muito favoravelmente a comunica¢do
da Comissdo, cujo texto corresponde, em larga medida, ao que
se esperava e se aproxima bastante das propostas formuladas
pelo Comité no 4.° aditamento a parecer sobre o Plano de
Acgdo para o Mercado Unico. Embora tenha proposto o
estabelecimento de objectivos estratégicos para os proximos
trés anos, o Comité reconhece ser 16gico adoptar um periodo
de cinco anos em consonidncia com o mandato da nova
Comissao.

2.2. A principal critica do Comité em relagdo a estratégia
em geral incide no aspecto do alargamento, que, na sua
opinido, ndo estd suficientemente desenvolvido. Procurar
garantir que o mercado interno contribua para o éxito
do alargamento constitui um objectivo vélido, mas ndo é
suficiente.

2.2.1. £ indispensavel que o actual mercado Gnico dos
quinze Estados seja racionalizado e adaptado para funcionar
no ambito de um mercado mais vasto ao servico, em devido
tempo, de mais quase outros tantos quantos os actuais paises
e de uma populacdo aumentada em cerca de 30 %. O objectivo
devera ser assegurar que, a data da proxima adesio, a adopgdo
pelos quinze das regras do mercado tinico esteja, tanto quanto
possivel, prestes a ser completada.

2.2.2.  FEessencial que, a data da adesdo, os paises candidatos
estejam em condicdes de adoptar as regras do mercado tinico
— e, evidentemente, de todo o «acervo comunitario». A
mudanga estrutural j& ocorrida nos paises candidatos ainda
mais se acelerard com o mercado interno. O conhecimento
das consequéncias econdmicas e sociais desta mudanca estrutu-
ral em todo o mercado interno é uma premissa do bom
funcionamento deste. Poder-se-d0 prever periodos de tran-
si¢do, tal como é referido no parecer do CES sobre o mercado
tnico e o alargamento (2).

2.2.3.  E igualmente importante que os paises da EFTA
estejam sujeitos as mesmas obrigacdes dos quinze no que
respeita a0 acompanhamento da execucdo das medidas neces-
sarias para a realizagdo da nova estratégia.

(3 JO C329de17.11.1999, p. 39.
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2.3, Muito do que ¢ incluido nos objectivos estratégicos e
operacionais tem a ver com facetas do mercado tinico que o
Comité havia identificado como requerendo o desenvolvi-
mento de politicas e a realizagdo de accdes. No entanto, a
semelhanca do que acontece com muitos planos estratégicos,
é necessario demonstrar que a aplicagdo da estratégia é realista.

2.4. O Comité nota, com satisfagéo, que, exceptuando num
caso, a redacgdo demasiado geral de alguns dos objectivos
enunciados no documento de consulta foi modificada num
sentido mais realista. Constitui excepgdo o objectivo estraté-
gico de «melhorar a qualidade de vida dos cidaddos». O
mercado Gnico por si s6 ndo pode assegurar esse aspecto, pois,
ainda que existam as oportunidades, os cidaddos sio livres de
as aproveitar ou ndo. Mantém-se a preocupagio do Comité,
pois seria praticamente impossivel asseverar a realizagdo desse
objectivo. O avangar um tal objectivo parece destinar-se a
provocar um efeito inicial mais do que a fornecer um objectivo
mensuravel.

2.4.1.  Em anteriores ocasides, o Comité chamou a atencdo
para o insucesso na identificacio dos beneficios econémicos e
da evolucdo social atribuiveis ao mercado tGnico. A prépria
Comissdo reconhece, na resposta que deu ao Comité mais
recentemente, que ¢ dificil isolar o efeito do mercado Gnico
em macro-indicadores, na medida em que estes reflectem o
impacto conjugado de desenvolvimentos econdmicos, politi-
cos e tecnologicos.

2.4.2.  Seria mais facil discutir os éxitos econémicos e os
desenvolvimentos sociais que se atribuem ao mercado interno,
distinguindo a qualidade em que os cidadios sio afectados
pelos seus efeitos: de empresarios, trabalhadores ou consumi-
dores. Seria, entdo, substancialmente mais facil apreender
conceptualmente e medir os ditos efeitos. Podem, alias,
aproveitar-se modelos ja existentes de apuramento de indica-
dores sociais, diferentes trabalhos cientificos de base ou
métodos de afericio dos efeitos de fendmenos econdémicos
sobre os cidaddos nas respectivas qualidades de empresarios,
consumidores e trabalhadores, que ja existem em alguns
Estados-Membros.

2.5. O Comité aprova a proposta referente ao ciclo anual
de acompanhamento, didlogo, andlise e revisdo, mas tem
algumas reservas quanto a necessidade de publicar dois painéis
de avaliagdo anualmente. Seria l6gico publicar apenas um, ja
que o processo devera ser anual. Além disso, apercebe-se que
a Comissdo estd a procura de novos recursos a fim de levar a
cabo a nova estratégia e que o custo de cada um dos painéis
ndo ¢ despiciendo.

2.6.  Sob reserva das observacdes supra, o Comité apoia a
estratégia para o mercado interno, tal como é proposta na
comunicac¢io da Comissdo.

2.7.  Para que a economia no seu todo possa usufruir dos
beneficios a realizar, o Comité considera decisivo que as
deliberagdes da proxima CIG, que se centrard nos preparativos
para o alargamento da Comunidade, tenham em devida conta
a importancia fundamental do mercado interno.

3. Observagdes na especialidade sobre as accdes orienta-
das a curto prazo no dmbito da estratégia

3.1. A fim de concretizar os objectivos estratégicos e
operacionais propostos na estratégia da Comissdo, foram
identificadas 111 acc¢des orientadas para um prazo de
18 meses. A Comissdo afirma que a continuidade serd assegu-
rada e que os trabalhos preparatorios recomendados aumenta-
rdo a possibilidade de cumprir esses objectivos no prazo
apontado.

3.2. A apresentacdo de uma lista de accdes orientadas tdo
completa fornece por si s6 um instrumento atil, no entanto
o Comité considera contraditério descrevé-las todas como
«prioridades de curto prazo».

3.3. O CES entende ser irrealista esperar que todos os
objectivos sejam cumpridos no prazo de 18 meses, dadas as
tdo apregoadas dificuldades para obtengdo de acordo a nivel
do Conselho em alguns casos. Preocupagdes semelhantes
suscitam as medidas necessdrias a nivel nacional, em que o
malogro na transposicdo ou na aplicacio coerente da legislagio
(inexistente mesmo, em alguns casos) denuncia a predominan-
cia ainda da proteccdo dos interesses nacionais.

3.4, Nas acgdes orientadas estdo implicitas prioridades, pois
o prazo de 18 meses estd dividido em secgdes de seis meses.
No entanto, ndo é claro para o Comité se a calendarizagio de
um elemento é determinada pela sua importancia definida
pelos programas de trabalho da presidéncia ou se se baseia
simplesmente no tempo minimo necessario para a sua exe-
cucdo.

3.5. Embora reconhecendo que a Comissio ndo deverd
estabelecer a partida prioridades politicas para cada accdo, o
Comité considera que a questdo das prioridades econdmicas e
sociais ¢ diferente e que a Comissdo deveria, ela propria,
esforgar-se por identificar as principais prioridades desse ponto
de vista. A énfase deveria ser, entdo, colocada na realizacdo
desses objectivos.

3.5.1. O Comité emitiu pareceres especificos sobre cerca de
metade das 46 acgdes orientadas que constituem propostas
legislativas e, embora apoiando-as de um modo geral, ndo lhes
atribui necessariamente igual prioridade. A opinido do Comité
quanto as prioridades estd expressa na seccdo 6, na qual sdo
analisadas recomendagdes para a primeira revisdo das ac¢des
orientadas.
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4. Observacdes sobre o Painel de Avaliacio n.° 5

4.1. Observagdes na generalidade

41.1. O Painel de Avaliagio do Mercado Unico n.° 5 da
Comissdo data de 3 de Dezembro de 1999, tendo sido
publicado pouco tempo antes de «A Estratégia para o Mercado
Interno Europeu ter sido examinada pelo Conselho «Mercado
Interno» e na Cimeira de Helsinquia.

4.1.2.  Orelatorio fornece informagdo pormenorizada sobre
os seguintes quatro aspectos do mercado tnico:

— quadro regulamentador,

— resultados de um inquérito efectuado junto do meio
empresarial,

— vigilancia de pregos,

— acompanhamento do Plano de Acg¢do para os servigos
financeiros.

4.1.3. O Comité aprecia a apresentagdo clara e factual e
considera que as informagdes prestadas sio muito Gteis em
relagdo aos sectores destacados. A andlise dos progressos
realizados pelos diferentes Estados-Membros afigura-se parti-
cularmente 1til, pois contribui para pressionar mais os Estados
a agir a nivel dos sectores em que se nota uma clara omissdo
das suas obrigacdes.

4.1.4. O Comité acha, no entanto, que o Painel de Avaliacio
ndo fornecerd o mesmo desejado impulso para a realizacdo
das acgdes necessarias que os Painéis 1 a 3 conseguiram criar.
Ja ndo tem como base o Plano de Acgdo para 18 meses com
final em 31 de Dezembro de 1998 nem proporciona uma
analise global dos progressos do mercado tinico.

4.1.5. O Comité ndo apresentou observagdes especificas
sobre o Painel de Avaliacdo n.° 4 publicado em 4 de Junho de
1999, pois, na sua opinido, a situacio abrangida ndo era
significativamente diferente da descrita pela Comissdo na
Avaliagdo do Plano de Acgdo para o Mercado Unico (1), sobre
a qual o Comité emitiu parecer (2) em Maio de 1999. Tal como
referido no ponto 2.5 supra, o CES pde em causa o interesse
em publicar todos os anos dois painéis de avaliagdo.

4.1.6. Em seu entender, é essencial que os progressos
respeitantes a adopgdo das regras e praticas do mercado tinico
sejam analisados no processo analitico conduzido em relagdo
aos paises candidatos a adesdo. A Comissdo deverd incluir em
futuros painéis de avaliagio uma nota acerca desses progressos.

4.2. Quadro regulamentar (Parte B)

4.2.1. A apresentacdo clara e esclarecedora dos dados
respeitantes a implementagio da legislacdo relativa ao mercado
inico continua a ser uma das caracteristicas mais salientes do
Painel de Avaliacdo e tem melhorado com a incorporagdo de

() COM(1999) 74 final.
(3 JO C 209 de 22.7.1999, p. 28-35.

estatisticas sobre a EFTA. O Comité subscreve, porém, a
preocupagdo da Comissdo com a lentiddo na implementacio
de legislacio recente, bem como em relagio as fracas perspecti-
vas de recuperar completamente o atraso na transposigao.

4.2.2. O namero de processos por infrac¢do continua a ser
elevado e mais elevado seria ainda, no entender do Comité,
ndo fora o efeito desencorajador da demora na resolugdo dos
conflitos.

4.2.3. O Comité aguarda com interesse a avaliagdo global
do programa de simplificagdo da legislagdo do mercado interno
(SLIM) em curso. Concorda com a Comissdo em que o apoio
politico subjacente a simplificacdo ndo estd, em principio,
reflectido na vontade de a realizar a nivel legislativo.

4.3. Reacgdes do meio empresarial (Parte C)

4.3.1.  Os resultados do dltimo inquérito realizado junto
das empresas constituem um elemento interessante, sem
grandes variagdes em relagdo as proprias conclusdes da
Comissao.

4.3.2.  Uma caracteristica nova, com a qual o Comité se
congratula particularmente, é a avaliacdo pelas empresas de
cada Estado-Membro do grau de satisfacdo relativamente ao
mercado Gnico. Se bem que a indicacio de melhoria durante
os ultimos dois anos nido seja posta em causa, mas, pelo
contrario, saudada, a taxa de satisfagdo expressa em termos
absolutos ¢, porém, decepcionantemente baixa em 1999 (a
média da UE é de apenas 61,8 %).

4.3.3. O Comité concorda com a conclusdo da Comissdo
de que nem todos os obsticulos afectam o rendimento das
empresas do mesmo modo. Em seu entender, a necessidade
dai decorrente de estabelecer prioridades ndo se reflecte
na lista extremamente longa mas indiferenciada de acgdes
orientadas incluida na nova estratégia.

4.4. Progressos no Plano de Accdo para os servios financeiros
(Anexo 1)

4.4.1.  Os progressos registados até a data na execucio do
Plano de Ac¢do () adoptado em Abril de 1999 limitam-se, em
larga medida, a actividade da Comissdo no que respeita a
apresentacdo e acompanhamento de propostas legislativas e
outra documentagdo. Sdo assinalados no relatorio alguns
obstaculos de natureza politica a aplicagdo das propostas.

4.4.2. O Comité ndo emitiu parecer sobre o Plano de Ac¢do
em si, mas muitas das propostas nele incluidas s3o tratadas em
pareceres ja elaborados pelo Comité ou em fase de preparacio.
Embora aprove as suas linhas gerais, decepcionou-o bastante a
falta de determinacdo politica que torna irrealista o proprio
calendario alargado previsto para a realizagdo do Plano de
Acgao.

(®) COM(1999) 232 final.
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5. Observagdes sobre o Relatorio de Cardiff (Relatdrio
sobre o funcionamento dos mercados comunitarios
de produtos e de capitais (1))

5.1. Ambito de aplicacdo do Relatério

5.1.1. O documento da Comissio consiste num relatorio
extenso com mais de 30 paginas de anexos estatisticos e mais
outras tantas de documentos de trabalho da Comissdo. Visa
um objectivo duplo, designadamente, fornecer uma contri-
buicdo para a preparacdo das Orientacdes Gerais de Politica
Econdmica e servir de base a propostas da Comissdo para
actualizagdo das ac¢des orientadas incluidas na Estratégia para
o0 Mercado Interno.

5.1.2.  Foi adoptada uma abordagem dupla: antes de mais,
o relatério acompanha e avalia os desempenhos dos mercados
de produtos e de capitais a fim de identificar deficiéncias
regulamentares a nivel da UE e, em seguida, indica orienta¢des
politicas destinadas a melhorar a qualidade do quadro regula-
mentar e a remover os obstaculos a um funcionamento eficaz
dos mercados.

5.1.3. O relatério analisa apenas questdes ja tratadas no
Relatério Cardiff I do ano passado e ndo os temas do Cardiff IL.
A afirmagdo da Comissdo de que reduziu este ano o niimero
de relatérios é um tanto ambigua!

5.2. Observagdes na generalidade

5.2.1.  Nio seria adequado tratar em profundidade o Relato-
rio de Cardiff no presente parecer, cujo objectivo primordial ¢
apresentar as recomendacdes do Comité para a revisdo da
Primavera de 2000. Assim, as observacdes limitar-se-3o princi-
palmente aos aspectos do relatorio respeitantes ao segundo
dos propositos enunciados.

5.2.2. O Comité apoia, de um modo geral, as propostas de
reforma dos mercados de produtos e de capitais incluidas no
Relatorio. Muitas delas sio consentineas com anteriores
relatorios da Comissio, em particular a Estratégia para o
Mercado Interno, mas sdo também propostas algumas novas
iniciativas, com as quais o Comité se congratula.

5.2.3.  No Relatério a Comissio realga a urgéncia de alguns
elementos, o que permite esperar que na reforma da Primavera
de 2000 seja adoptada uma abordagem semelhante. Essa
abordagem corresponderia a exigéncia do Comité expressa no
presente parecer de se estabelecerem prioridades entre as
111 actuais ac¢des orientadas.

5.2.4. O Comité considera que a apresentacdo geral do
relatorio deve ser elogiada e que a documentagio de apoio é
particularmente Gtil para um estudo aprofundado. Tem, no
entanto, uma critica geral a fazer, pois o termo «eforma

() COM(2000) 26 final.

econdmica» é repetido demasiadas vezes no texto e nem
sempre devidamente explicado. Em alguns casos, parece ser
sinénimo de reforma dos mercados de produtos e de capitais,
a0 passo que noutros parece apontar para o dmbito mais
alargado das politicas macroeconémicas. Implica também que
a reforma econémica é sempre algo de bom sem definir
especificamente nem dar justificagio para isso.

5.3. Observagdes na especialidade

53.1. Desempenho dos mercados

5.3.1.1. O relatorio centra-se muito naturalmente na ava-
liagio do desempenho dos mercados de uma perspectiva
econdmica. E encorajador verificar o aumento de integragdo
dos mercados de produtos indicada pelas estatisticas, que
revelam que o crescimento no comércio intracomunitario de
bens manufacturados ultrapassa o do PIB. Por outro lado, o
Comité nota que o aumento dos investimentos estrangeiros
intra-UE se distribui de forma nada equitativa entre os Estados-
-Membros.

5.3.1.2. O Comité perfilha a preocupagdo expressa de que
as necessidades especificas de financiamento das PME ndo
estdo convenientemente satisfeitas. A Comissdo afirma que
nos EUA 60 % do capital de risco provenientes de fundos de
pensio € o dobro do nivel registado no mercado mais avangado
da UE. No entanto, ndo analisa até que ponto tal se deve a
obstaculos provocados pela regulamentagdo (como existem
certamente em alguns Estados-Membros), a bases diferentes de
avaliagdo dos riscos, a diferengas de ordem cultural que
desencorajam as PME de procurarem capital de risco ou a
outros factores. O Comité chama a atengdo para as propostas
contidas no parecer sobre a matéria intitulado «Mercados
europeus de capitais para as pequenas e médias empresas:
perspectivas e potenciais barreiras ao progresso» (2).

5.3.1.3. O Comité aprova a importancia dada a implemen-
tagdio do Plano de Accio para os servicos financeiros e
acolhe favoravelmente as recentes propostas da Comissio (%)
destinadas a melhorar o acesso ao capital de risco.

5.3.2. Questdes horizontais

5.3.2.1. A declaragdo sobre o espirito empresarial ¢ parti-
cularmente bem acolhida tal como o é o realce dado aos
problemas que impedem a criagdo e o desenvolvimento de
pequenas empresas. Em numerosos Estados-Membros, hd
ainda muito a fazer para incentivar o surgimento de empresas
inovadoras susceptiveis de gerar emprego. Chama-se a atengdo
para as iniciativas sugeridas pelo Comité no parecer sobre a
comunicagdo da Comissdo «Como encorajar a competitividade
das empresas europeias face a mundializagdon (4).

(2) JO C 235 de 27.7.1998, p. 13.
(3) COM(1999) 493.
(4) JO C 329 de 17.11.1999, p. 49-57.
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5.3.2.2. O Comité sempre advogou a reducdo do nivel dos
auxilios estatais e apoiou iniciativas anteriores da Comissio
nesse sentido. Neste momento, a Comissdo coloca o acento
tonico na reducio da parte correspondente aos auxilios ad-hoc
e sectoriais em relacdo ao volume total. O CES sugere que é
necessario incluir nas estatisticas globais os auxilios a agricul-
tura para se ter um quadro completo.

5.3.2.3.  Os progressos tendentes a realizagdo do mercado
Gnico no que diz respeito aos contratos de direito publico
ndo ressaltam necessariamente dos dados fornecidos pela
Comissdo: o aumento no ntimero de convites para apresen-
tagdo de propostas ndo permite, por si s6, perceber qual
a tendéncia em matéria de adjudicacdo transfronteirica de
contratos. Seriam fteis mais informagdes e analises. O Comité
considera premente a aplicacdo das directivas existentes neste
dominio, bem como a necessidade de a Comissdo apresentar
propostas para melhorar o funcionamento do processo de
adjudicagdo de contratos ptiblicos.

5.3.3. Reforma do mercado de servicos

5.3.3.1. O Comité concorda com a Comissio quanto a
urgéncia atribuida a adop¢do e implementacdo do quadro
regulamentar, bem como a aplicagdo estrita das regras da
concorréncia no sector dos servios piiblicos.

5.3.3.2.  Quanto as propostas da Comissdo para o sector da
distribui¢do, o Comité considera que ndo foi apresentado
qualquer argumento que justifique uma atitude menos restri-
tiva da expansdo de estabelecimentos de venda a retalho de
grandes dimensdes, pelo que ndo apoia a reforma proposta.

5.3.3.3.  Considera ndo se terem registado progressos sufi-
cientes no sector dos servicos de seguros gerais destinados
as PME; neste dominio, em particular, o mercado tnico
simplesmente ndo existe.

6. Recomendagdes para a revisdo das «ac¢des orientadas»
prevista para a Primavera de 2000

6.1. Observacdes na generalidade

6.1.1. O Comité reconhece ser necessario prosseguir, numa
frente alargada, o desenvolvimento de uma politica coerente a
nivel europeu de reforgo da eficiéncia do mercado, para que o
mercado Ginico possa trazer beneficios tangiveis aos cidados
e as empresas.

6.1.2.  Sem prejuizo dessas responsabilidades horizontais, o
Comité cré que uma abordagem mais especifica centrada num
ntmero reduzido de sectores-chave traria maiores beneficios
num periodo de tempo mais curto. A Comissio deveria
procurar obter para esses sectores-chave o empenhamento
total tanto do Conselho «Mercado Interno» como do Conselho
Europeu, de forma a assegurar a realizacio dos objectivos
fixados dentro do calendério previsto.

6.1.3.  Os pontos de vista do Comité sobre as prioridades
fundamentais sdo enunciadas nos pontos 6.2 a 6.9 infra.

6.2. Aplicagdo

6.2.1.  Deveria ser dada prioridade maxima a racionalizagdo
da legislagdo relativa ao mercado interno, objectivo ja prosse-
guido através de uma série de ac¢des (por exemplo, a SLIM),
tendo em mira conferir a maxima eficiéncia ao mercado tnico
e prevenir barreiras comerciais e distor¢des da concorréncia.
O mercado Gnico também deve funcionar bem no dominio da
proteccdo do ambiente e da saiide e seguranga. Atendendo a
importincia que estes dois Gltimos sectores revestem para os
cidaddos — o proprio Tratado CE fala de «elevado nivel de
protec¢do» — hio-de ambicionar-se normas comunitarias do
mais alto nivel possivel. A existéncia de normas nacionais de
defesa do ambiente e da satide mais rigorosas é compativel
com o Tratado, ndo havendo o seu estabelecimento de
obedecer, porém, a motivos proteccionistas.

6.2.2. O Comité verifica que a data limite para a adopcdo
da proposta de regulamento da Comissio sobre a moderni-
zagdo do sistema de controlo e aplicagio das regras da
concorréncia foi fixada em Dezembro de 2000. Chama a
atengdo para o facto de, ndo obstante o apoio de principio a
essa proposta manifestado em parecer recentemente emi-
tido (1), ter também alertado para uma série de dificuldades e
perigos, que deverdo ser ultrapassados mediante um programa
especifico de medidas preliminares e de acompanhamento a
adoptar antes da entrada em vigor do referido regulamento.

6.3. Livre circulagdo de pessoas

6.3.1. O CES tem observado que a livre circulagio de
pessoas através das fronteiras nacionais — ndo exclusivamente
por motivos profissionais — ndo ¢ ainda facilmente acessivel
a muitos cidaddos da UE. As diferengas nos regimes de
seguranca social entravam a liberdade de circulagio dos
cidaddos e criam dificuldades ao pessoal de organizacdes
multinacionais.

6.3.2.  Sem por em causa os indispensaveis controlos e
formalidades administrativas, a melhoria da livre circulacio
deve tornar-se realidade para que os cidaddos se apercebam da
existéncia do mercado tnico. Para facilitar a circulagdo por
motivos profissionais, é necessario que tanto empregadores
como empregados tenham pleno conhecimento dos procedi-
mentos pertinentes e da legislagio sobre o reconhecimento
mutuo. O Comité jd apelou ao seguimento do Plano de Acgdo
Flynn, de que ndo ha qualquer referéncia na comunicagdo em
apreco e sobre o qual o Comité estd a preparar actualmente
um parecer de iniciativa.

(1) JO C 51 de 23.2.2000, p. 55-66.
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6.4. Tributacdo

6.4.1. O Comité manifestou ja o seu apoio, em termos
gerais, as ac¢des orientadas salientadas inicialmente pela
Comissdo. No entanto, para atingir o objectivo geral de
eliminar os entraves fiscais e a concorréncia fiscal desleal a
longo prazo, é necessario observar alguns principios e realizar
alguns trabalhos preparatorios.

6.4.2.  Regista-se nos Estados-Membros uma tendéncia para
rever a tributacdo, com vista a manter a competitividade e a
atrair o investimento estrangeiro. O Comité considera, todavia,
necessario combater a concorréncia fiscal desleal, com vista a
assegurar o correcto funcionamento do mercado interno. O
estudo sobre a tributacdo das empresas que a Comissdo devera
apresentar em meados de 2000, a pedido do Conselho, podera
fornecer uma andlise atil da base tributdvel em cada Estado-
-Membro e contribuir para identificar anomalias fiscais.

6.4.3.  Entretanto, ndo se deverd procurar estabelecer taxas
minimas em matéria de fiscalidade das empresas, pois uma
taxa nominal de tributacio que nio considere a matéria
colectavel ndo da uma imagem completa da situacio.

6.4.4.  No ambito do combate ao desemprego no mercado
interno, terd de examinar-se igualmente a tributagdo do factor

trabalho.

6.4.5. A harmonizagdo da tributagio da energia a nivel da
UE deveria ser levada a cabo onde ela possa trazer beneficios
claros e directos para o ambiente e de modo a ndo prejudicar
a competitividade europeia.

6.4.6. Na opinido do Comité, é essencial que, muito antes
do alargamento, se déem passos concretos no desenvolvimento
de um sistema de imposto sobre o valor acrescentado que
favoreca o mercado interno e se baseie no principio do pais de
origem. Nesta matéria lembramos o compromisso assumido
pelo Conselho da UE na implementacio de um sistema
definitivo do IVA, relativamente ao qual até hoje nada foi feito,
aumentando assim o volume das fraudes fiscais.

6.5. Melhor regulamentacio

6.5.1. O Comité congratula-se com os esforgos que estdo a
ser desenvolvidos pela Comissdo e pelos Estados-Membros
para uma melhor regulamentacdo. Para se conseguir uma
simplificagdo eficaz da legislacdo deveria, no entanto, partir-se
de uma avaliagio independente das implicagdes de cada lei:
para o efeito, a UE deveria inspirar-se na experiéncia dos EUA,
do Canada, da Austrélia e do Reino Unido na matéria.

6.5.2. O processo de avaliacio deveria transformar-se num
instrumento que, logo de inicio, alertasse os legisladores para
as consequéncias financeiras das medidas previstas para as
partes interessadas, podendo, entdo, ser tomada uma decisdo
politica com cabal conhecimento dos resultados provaveis. A
avaliagio poderia ser confiada a um 6rgdo independente. A
experiéncia do gabinete do Congresso dos EUA para o
or¢amento, em Washington, poderia ser ttil neste caso.

6.5.3. O Comité tem diavidas quanto a possibilidade da
actual experiéncia com o «Painel das Empresas» produzir
resultados validos. A seleccdo aleatdria dos participantes ndo
garante a representatividade e pode desencadear respostas
superficiais que ndo correspondam a uma avaliacdo verdadeira-
mente independente.

6.6. Liberalizagio do mercado

6.6.1.  Uma concorréncia sd e benéfica para os cidadios s6
pode ser conseguida através do acesso ndo discriminatério em
todos os Estados-Membros e da garantia da transposi¢do da
legislacdo europeia. O Comité pronuncia-se favoravelmente a
uma liberalizacdo do sector da energia e nos mercados das
telecomunicacdes que leve em linha de conta objectivos
comunitarios como, por exemplo, a seguranca de abasteci-
mento ou o acesso aberto as tecnologias da comunicagdo.
Numa sociedade da informacdo, a defesa e o aumento da
competitividade estdo tanto mais condicionados a largueza do
acesso aos canais de comunicacdo.

6.6.2. O Comité entende que a adopcdo de um pacote
legislativo em matéria de contratos ptblicos deveria ser uma
das prioridades absolutas e apela a Comissdo para que avance
com propostas nesse sentido o mais rapidamente possivel.

6.7. Auxilios estatais

6.7.1.  As ajudas estatais podem determinar distor¢cdes da
concorréncia. A Comissdo devia, por conseguinte, desenvolver
critérios de reconhecido mérito social para passar sistematica-
mente ao crivo as ajudas estatais. Hd que reexaminar as ajudas
a luz destes critérios e, quando fosse o caso, substituir ajudas
com potencial incidéncia negativa na concorréncia por outras
medidas. Nisto, serd de considerar que existem sectores da
economia que revestem importancia social especial (por
exemplo a educagio) e que, por isso, se hio-de aferir por bitola
diferente. O Comité regozija-se com o recente aniincio de que
a Comissdo ird publicar um «Painel de Avaliagdo» referente aos
auxilios estatais.
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6.8. Servios financeiros

6.8.1. A conclusio do mercado interno no ambito dos
servicos financeiros constitui uma prioridade principal para as
empresas e os cidaddos enquanto utentes. O seu potencial s6
podera ser cabalmente explorado se os fundos de pensio e
outros investidores puderem operar em todo o mercado
interno sem restri¢des indevidas.

6.8.2.  Para o efeito, sdo necessarias normas uniformes tanto
para a contabilidade como para a cota¢do na bolsa. Além
disso, deveria ser dada a maxima prioridade a criacio de

Bruxelas, 30 de Marco de 2000.

condi¢des que permitam pagamentos a retalho transfrontei-
ricos eficazes e baratos.

6.9. Quadro juridico

6.9.1. O estatuto da sociedade europeia estd actualmente
bloqueado no Conselho, tendo-se gorado os esforgos envida-
dos por varias presidéncias anteriores para arrancar um
compromisso. O Comité convida a Comissdo, e mesmo o
Conselho, a lancar uma nova iniciativa para a obtengdo de um
acordo, 0 mesmo se aplicando ao estatuto das cooperativas,
mutualidades e associacdes europeias.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do
Conselho que prorroga a Decisio n.° 710/97/CE relativa a uma abordagem coordenada em matéria
de autorizacdes no dominio dos servicos de comunicacdes pessoais via satélite na Comunidade»

(2000/C 140/11)

Em 20 de Marco de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta
supramencionada.

A Seccio de Transportes, Energia, Infra-Estruturas e Sociedade da Informacao foi incumbida da preparagio
dos correspondentes trabalhos (relator: G. Bernabei).

Posteriormente, nos termos do disposto nos artigos 20.° e 50.°, do Regimento, o Comité Econdmico e
Social designou G. Bernabei relator-geral.

Na 371.2 reunido plenaria de 29 e 30 de Margo de 2000 (sessdo de 30 de Margo), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por unanimidade, o seguinte parecer.

1. Introdugio

1.1.  Os sistemas de comunicagdes pessoais via satélite
S-PCS (Satellite Personal Communications Services) sdo usados
em alternativa ou complementarmente aos sistemas fixos e
moveis terrestres. Especialmente nas regides em que as infra-
-estruturas fixas estdo pouco desenvolvidas, as comunicag¢des
moveis via satélite constituem um meio valido, a disposigdo
de todos, para enviar e receber comunicacdes.

1.2.  Por isso, a introducdo dos servicos de comunica¢des
pessoais via satélite constitui um passo fundamental no
estabelecimento de redes para transmissio de voz, dados e
imagem que permitam interligagdo e mobilidade a nivel global.

1.3.  Apesar das potencialidades abaixo referidas e dos
notaveis esforcos da indtstria do sector, até agora a dimensdo
do mercado nio correspondeu as expectativas devido, talvez,
a peias legais ao seu desenvolvimento e a estrangulamentos
praticos de caracter burocratico.

1.4. O uso do espectro radioeléctrico estd actualmente no
centro das aten¢des dos Estados, da Unido Europeia e do
mundo em geral. Os resultados da consulta publica sobre o
Livro Verde relativo a politica de espectro de radiofrequéncias
foram objecto de uma comunica¢io da Comissio (1). Apesar
dos notaveis progressos no campo técnico e tecnoldgico que
optimizaram enormemente as gamas de frequéncia disponi-

(1) COM(1999) 538 de 10.11.1999.



