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1. INTRODUCAO

Embora a actual Directiva Aguas Balneares tenha mais de 25 anos, a sua importancia continua
torna-se evidente em cada época balnear, uma vez que protege o publico da poluicdo tanto
acidental como cronica libertada em, ou perto de, zonas balneares europeias. Além disso, a
qualidade geral das aguas balneares melhorou consideravelmente desde a entrada em vigor da
directiva.

As alteracdes nos dominios da ciéncia e da tecnologia obrigam, porém, a Comissao a rever e
actualizar a sua legislacéo a intervalos regulares. E agora altura de rever a Directiva Aguas
Balneares. A sua revisdo representara um passo determinante na harmonizacao da legislacédo
europeia ambiental em matéria de agua.

Tendo por base a experiéncia resultante da aplicagdo da actual legislacdo, a politica
comunitaria ambiental evoluiu no sentido de reforcar o papel da ciéncia e da participacédo
informada para atingir os objectivos ambientais. Hoje, gracas a rapida evolucao cientifica e
tecnoldgica, podemos integrar instrumentos mais sofisticados. Podemos também recorrer aos
conhecimentos e participacdo dos intervenientes através de um processo aberto para o
desenvolvimento e a aplicacdo da legislacdo. Esta evolucao reflectir-se-4 na nova Directiva
Aguas Balneares.

A reviséo da Directiva Aguas Balneares mantera ou, se possivel, aumentara o rigor da actual
directiva. A directiva revista contera objectivos especificos firmes e ambiciosos que terdo de
ser atingidos em espacos de tempo determinados.

A Comissdo tem também a intencdo de racionalizar e optimizar a aplicacdo da gestdo da
qualidade de aguas balneares em varias fases, incluindo a redu¢éo do nimero de parametros a
observar, e de introduzir novos instrumentos e parametros mais sélidos. Acima de tudo, a
directiva revista prestara uma melhor informacgéo ao publico.

Este documento € um esboco rudimentar do contetido previsto e revela as implicacdes de uma
directiva revista, apesar de os varios elementos ndo terem ainda sido estatuidos em artigos
especificos. A Comisséo procura obter uma critica construtiva das abordagens apresentadas
nesta comunicacdo e convida todos os interessados e partes envolvidas a participar na
consulta e a reagir a este documento.



2. OBJECTIVO DA PRESENTE COMUNICACAO

O objectivo desta comunicacgdo é o de lancar uma accéo de consulta abectam todas as

partes interessadas e intervenientes sobre a nova Directiva Aguas Balneares — uma nova
directiva que garanta, pelo menos, a mesma protec¢do do ambiente e da salde que a presente
directiva mas que, ao mesmo tempo, tenha em conta novas abordagens e a ciéncia e a
tecnologia recente€) objectivo da consulta € saber como melhorar a nossa legislacédo

sobre aguas balneares e a sua aplicacéo.

A accdo de consulta culminara na Conferéncia sobre Aguas Balneares na Semana Verde
(24-28 de Abril de 2001) para a qual serdo convidadas todas as pessoas e instituicdes que
responderam a esta comunicacdo. Todos 0s comentarios e sugestdes apresentados durante a
accao de consulta (tanto por escrito como durante a conferéncia) serdo tomados em
consideracdo pela Comissdo no seu projecto de proposta de uma nova Directiva Aguas
Balneares.

Esta prevista a adopcao da proposta pela Comissdo em Junho/Julho de 2001. A proposta sera
entdo submetida ao Parlamento Europeu e ao Conselho para discusséo politica e decisdo nos
termos do processo de co-deciséo.

Este processo em quatro fases (comunicacao, consulta, conferéncia, proposta) que escolhemos
para desenvolver uma nova Directiva Aguas Balneares é semelhante ao utilizado na
preparacdo da Directiva-Quadro Agua. Baseia-se na transparéncia, na participacdo e no

compromisso dos intervenientes e na responsabilidade partilhada.

A Comissédo nao pretende fornecer todos os detalhes da futura directiva mas apenas
delinear o seu esqueleto. Assim, esta comunicacdo, assente na experiéncia na matéria,
salienta os pontos fortes e as dificuldades da gestdo da qualidade de aguas balneares e
apresenta possiveis abordagens para a nova directiva.

3. CONTEXTO DA REVISAO DA DIRECTIVA AGUAS BALNEARES
Adopcéo da Directiva-Quadro Agua

A adopcéo da Directiva-Quadro Agua foi um passo decisivo pauair toda a legislagéo
comunitaria ambiental em matéria de agua, com especial incidéncia na aplicacdo
coerente de todas as directivas sobre a agua

Para o publico, a Directiva Aguas Balneares é primordial para melhorar a qualidade em geral
da 4gua e, em especial, 0s impactos na sadim conjunto com a Directiva Agua Potéavel,

gue também necessita de resultados especificos em termos de qualidade da agua, a Directiva
Aguas Balneares deve impulsionar a aplicacdo da Directiva-Quadro Agua, da Directiva
Nitratos e da Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

A qualidade da agua em geral e das aguas balneares em especial é de grande interesse para os cidadaos.
O Eurobarémetro mais recente (51.1 de Setembri988) — uma sondagem de opinido organizada pela
Comisséo — revela, por exemplo, que os cidadaos europeus ainda se encontram preocupados com a
qualidade da agua. Durante muitos anos, a “pagina Internet da agua” da DG Ambiente esteve entre os
10 sitesmais visitadas neite Internet Europa da U.E..
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A Directiva Aguas Balneares tem ja mais de 25 anos. A sua revisdo completa torna-se
necessaria a luz da abordagem integrada da Directiva-Quadro Agua e dos progressos no
ambito da ciéncia, da tecnologia e da gestdo da qualidade da agua. A revisdo da Directiva
Aguas Balneares sera outro passo para a remodelacdo da legislacdo comunitaria em matéria
de 4gua, em consonancia com o principio estabelecido na Directiva-Quadro Agua.

O anexo | contém informacdes suplementares sobre a Directiva-Quadro Agua e legislacéo e
politicas comunitérias conexas.

A Directiva Aguas Balneares e a sua revisao

Ao prestar informacdes fidveis e claras sobre a qualidade da agua em praias costeiras e zonas
balneares em lagos e rios, a Directiva Aguas Balneares de“1&¥®u uma consciéncia

publica sem precedentes sobre um assunto ambiental e de saude que afecta directamente as
pessoas no seu quotidiano antes ainda do desenvolvimento da Directiva Tratamento de Aguas
Residuais Urbanas. Esta directiva impbés também aos Estados-Membros que tratassem as
descargas de aguas residuais urbanas no ambiente aquético.

Todos os anos, a Comissdo apresenta, num relatério anual, informacdes relativas a qualidade
das aguas balneares e a aplicacdo da directiva. O relatorio mais recente — relativo a época
balnear de 1999 — revela que houve uma melhoria constante e significativa da qualidade da
agua em zonas balneares. Como a tabela abaixo indica, as normas de qualidade da agua
previstas pela directiva sdo cumpridas em cada vez mais zonas balneares. E especialmente o
caso de zonas balneares costeiras. A melhoria da qualidade das aguas balneares doces
revelou-se muito mais dificil, devido provavelmente ao facto de as aguas doces serem, em
geral, mais frageis e muito mais afectadas por fontes de poluicao difusas.

Ano Aguas costeiras da U.E. Aguas doces da U.E.
Cumprimento * | Outros § Cumprimento | Outros
(%) (%) (%) (%)
1992 84,9 15,1 47,5 52,5
1993 73,9 26,1 29,7 70,3
1994 82,3 17,7 41,6 58,4
1995 85,3 14,7 51,7 48,3
1996 91,4 8,6 68,9 31,1
1997 93,3 6,7 79,8 20,2
1998 94,6 5,4 86,5 13,5
1999 95,6 4,4 90,5 9,5

* “Cumprimento” significa 0 cumprimento das normas previstas na Directiva 76/160/CE

§ “Outros” inclui zonas balneares em incumprimento, nas quais ndo se recolheram amostras
suficientes ou onde o banho é proibido.

Directiva 76/160/CEE do Conselho, de 8 de Dezembro de 1975, relativa a qualidade das aguas balneares (JO L 31,
de 5.2.1976).



No entanto, deve-se reconhecer que, em anos recentes, houve uma menor melhoria adicional
da qualidade das aguas balneares costeiras. Teremos chegado ao limite do possivel? N&o
cremos. Talvez a actual directiva ndo produza melhorias subsequentes das condicbes das
aguas balneares. Mas acreditamos que o ambito da nova directiva ira certamente compreender
futuras melhorias na qualidade das aguas balneares. Com base na experiéncia e nos resultados
da aplicacdo da actual legislacdo, podemos incluir instrumentos mais sofisticados e reforcar a
necessidade de recorrer a informacéo e a participacao publica.

Embora a aplicacdo da Directiva Aguas Balneares de 1976 tenha, nos anos que decorreram
desde a sua adopcdo, claramente melhorado a qualidade das aguas balneares na Europa, a
directiva tem vindo a ser cada vez mais objecto de criticas assentes em razdes de natureza
tecnolégica, cientifica e de gestdo. Entre as criticas de natureza técnica e cientifica,
contam-se:

» Desactualizacdo de alguns dos parametros previstos na actual directiva e irrelevancia de
outros;

* Monitorizacdo das aguas apenas com vista a fiscalizar o cumprimento e ndo com o
objectivo de uma melhor compreenséao das aguas balneares;

» Auséncia de métodos de andlise especificados pela directiva, levando os laboratérios a
empregarem métodos distintos, com resultados nao totalmente comparaveis;

« Andlise microbiolégica morosa, 0 que significa que, caso a amostra de agua revele ndo
cumprir as normas, quaisquer (re)ac¢des a este incumprimento serdo demasiado tardias,
com provavel exposicao das pessoas a poluicao.

Além disso, tornou-se claro que o tema da qualidade das aguas balneares ndo era apenas uma
guestao de “controlo de produto” mas de real gestdo de qualidade e de garantia de qualidade.

O presente processo de revisdo da Directiva Aguas Balneares comecou realmente em 1994,
guando a Comissdo apresentou a primeira proposta para a sua revisao. Esta proposta nao foi
adoptada pelo Conselho, por razdes tanto cientificas e técnicas como de ordempdlitica
entanto, em virtude dos debates provocados por esta proposta de 1994, vieram a luz novos
estudos e desenvolvimentos sobre a gestao da qualidade da agua. Além de confirmarem que a
propria proposta de 1994 se tinha desactualizado e era dificil de sustentar, estes
desenvolvimentos indicaram claramente que uma Directiva Aguas Balneares revista tinha que
estar conexa com a Directiva-Quadro Agua. Assim, ao invés de prosseguir com a adopgado da
proposta de 1994, a Comissdo comegou a preparar uma nova proposta (para o efeito, a
proposta de 1994 foi formalmente afastada.)

V. Proposta de directiva do Conselho relativa as dguas balneares, COM(94) 36>fimadira leitura

do Parlamento Europeu da proposta de directiva do Conselho relativa as aguas balneares, A4-0395/96,
de 13 de Dezembro de 199Broposta alterada de directiva do Conselho relativa as aguas balneares,
COM(97) 585, final.



Principios na base da revisédo

Com base na experiéncia de mais de 15 anos de aplicacdo da actual Directiva Aguas
Balneares e tendo em consideracdo os multiplos estudos levados a cabo, a Comissao enuncia
0S seguintes principios:

1. As normas de qualidade da agua sao indispensaveis. Devem ser ambiciosas e
juridicamente vinculativas. Temos que ser realistas e admitir que uma situacéo de risco zero
nado pode ser assegurada. Ainda que sejam tomadas todas as medidas possiveis para alcancar
ou preservar uma boa qualidade da agua, existe sempre a possibilidade de estas medidas
falharem ou de acontecerem acidentes. Por exemplo, a qualidade da agua pode degradar-se
devido ao aumento do caudal dos rios apés forte pluviosidade ou como resultado de rupturas
de esgotos. A possibilidade de falhas ou acidentes, porém, reforca o argumento da
necessidade de normas ambiciosas. Ao minimizar o impacto regular da actividade humana na
qualidade das aguas balneares e diminuindo, tanto quanto possivel, o nivel “normal” de
contaminantes numa zona balnear, os impactos de um incidente poluidor inesperado podem
ser reduzidos.

2. A gestdo da qualidade das Aguas Balneares ndo é apenas uma questdo de
monitorizacdo da qualidade.E necessaria uma compreenséo global de todo o processo que
envolve a determinacdo da qualidade da agua e da sua variabilidade. Mas € também
necessario empreender accdes para preservar ou alcancar uma boa qualidade da agua e
minimizar o impacto da actividade humana. Para alcancar este objectivo, importa observar o
gue se passa huma zona balnear ou na sua proximidade directa, para também tomar em
consideracao o territdrio interior no que respeita a utilizacdo da terra, descargas a montante,
etc. Por isso, a nova Directiva Aguas Balneares compreendera ndo s6 a monitorizacdo da
qualidade da 4gua em zonas balneares mas também as fontes de poluicdo, especialmente as
descargas de aguas residuais e agricolas. Estas fontes de poluicdo também deverdo ser
assinaladas e objecto dos planos de gestdo das bacias hidrograficas previstos na
Directiva-Quadro Agua.

3. Decorre dos dois principios acima enunciados quas do que nunca, é necessario ter

boas informacdes sobre a qualidade das zonas balneares quase em tempo.réastas
informacgBes sdo necessarias para que o publico possa formular escolhas criteriosas sobre se e
onde tomar banhode igual modo, as autoridades competentes necessitam delas para tomar
decisdes a longo prazo sobre a gestdo da qualidade da agua. Devem ser activamente prestadas
informacbes completas por aqueles que as recolhem — autoridades locais, regionais ou
nacionais dos Estados-Membros — e, em segundo lugar, pela Comisséao Europeia.

4, ASPECTOS ESPECIFICOS DA GESTAO DA QUALIDADE DAS AGUAS BALNEARES
4.1. Identificacéo de zonas balneares

Em muitos Estados-Membros, o publico goza de um direito elementar de uso das aguas
superficiais (rios, lagos ou aguas costeiras) com excepc¢do de zonas especiais claramente
interditas. o que significa que cada faixa de agua na U.E. pode ser potencialmente utilizada
para banhos e, por isso, deve ser monitorizada e gerida nos termos da Directiva Aguas
Balneares. No entanto, devemos ser realistas e admitir que tal é praticamente impossivel.
(Nao obstante, se toda a legislacdo comunitaria em matéria de agua for integral e

adequadamente aplicada, as dguas europeias terdo todas uma alta qualidade balnear!)



A Directiva 76/160/CEE nado contém uma definicdo de “banhos”, e a definicdo de “zona
balnear/aguas balneares” deixava demasiado lugar a interpretacéo. A nova Directiva corrigira
este aspecto, introduzindo definicdes claras e inequivocas. Estas definicdes terdo em conta a
realidade de que nem todas as aguas podem ser classificadas como “balneares”, e reflectirdo o
facto de que a utilizacdo principal das aguas balneares € recreio e turismo. As novas
definicdes poderao ter um contetdo semelhante ao seguinte:

A directiva revista diz respeitoa‘ qualidade das aguas balneares, com excepcao de
aguas destinadas a usos terapéuticos e das aguas de piscinas e de aguas armazenadas
sujeitas a desinfeccao quimica

» “Banhos para efeitos desta directiva, significa qualquer contacto directo do corpo com a
agua que envolva a submersao da cabeca e/ou o risco de ingestdo de agua”.

e “As aguas classificadas de aguas balnearesmpreendem todas as aguas de interior,
correntes e paradas, aguas de transicao e aguas costeiras que:

— sejam activamente publicitadas — local, regional, nacional ou internacionalmente — para
banhos (ou passiveis de virem a ser publicitadas neste sentido num futuro previsivel) e/ou

— sejam regularmente utilizadas para banhos pelas populacdes locais e/ou visitantes.

» Por ‘zona balneaf entende-se o local definido/assinalado em aguas balneares onde, em
média, durante a época balnear, se encontre a maioria dos banhistas.

» Por «poca balneap entende-se o periodo durante o qual se prevé a afluéncia de
banhistas, tendo em conta os usos locais, eventuais disposicdes locais respeitantes a pratica
de banhos, bem como as condi¢Bes meteoroldgicas.

A classificagdo das zonas balneares devera ser tornada publica e notificada a Comisséo
Europeia.

A Directiva 76/160/CEE ndo prevé qualquer mecanismo de desclassificacdo de aguas
balneares. E possivel que algumas zonas deixem de ter uma fungio balnear devido a
alteracdes de habitos (por exemplo, por a populagéo se ter dirigido para outro local do rio ou
da costa), a alteracdes na constituicdo da zona (por exemplo, devido a construcao préxima de
um porto de recreio), a alteragdes de utilizacdo (por exemplo, mudanca de zona balnear para
zona de aguas conquicolas ou de proteccdo natural). A nova directiva devera prever um
mecanismo de desclassificacdo de aguas balneares quando tais alterac6es ocorrerem e
puderem ser demonstradas.

4.2. Cumprimento

Um dos pontos fracos da actual directiva é a importancia excessiva dada a monitorizacéo, ou
seja, para que uma zona balnear se encontre numa situacdo de cumprimento necessita apenas
que uma determinada proporcdo das amostras de agua esteja em conformidade com o
prescrito.

A directiva revista deve dar uma importancia maior a accdes de gestao adequadas e céleres,
sem, contudo, esquecer o facto de que os objectivos de qualidade da agua também devem ser
cumpridos. Nos termos do novo regimbavera disposicbes tanto com vista ao
cumprimento de normas de qualidade como de reaccdo a violacdo destas normads



mudanca de énfase naonitorizacaada qualidade de aguas balneares para a énfagesta@o
esta em consonancia com os principios consagrados na Directiva-Quadro Agua.

A nova directiva deve contabrigacdes formais de ac¢do imediata durante a época para

dar resposta a incumprimentos ocasionais, bem como de acc¢éo a longo prazo em caso de
incumprimento “estrutural” . A directiva deve prever que, quando determinada agua balnear

Nao cumpre as normas, os gestores devem ser obrigados a tomar medidas de gestdo adequadas
dentro de determinado prazo (que deve merecer o acordo da Comissédo) para reduzir ou
eliminar o risco de poluicdo/contaminacdo ou para prevenir a exposicdo humana a
poluicdo/contaminacao.

Consoante as circunstancias, as medidas adequadas podem incluir colocacdo de sinais de
aviso, controlos adequados da infra-estrutura e das descargas, desenvolvimento de planos de
gestédo de praias ou proibicdo de banhos até que a qualidade da agua balnear cumpra (de novo)
as normas. Assim, é possivel um vasto leque de medidas de gestdo, as quais, porém, devem
ser sempre acompanhadas de uma informacao activa ao publico, da investigacdo do problema
e da determinacdo de um programa de accdes correctivas (a curto e/ou a longo prazo) com

calendério e orcamento adequados.

4.3. Inspeccdes e monitorizagao

A actual Directiva Aguas Balneares (76/160/CEE) obriga os Estados-Membros a monitorizar
a agua durante a época balnear. O nivel de qualidade da praia é entdo calculado com base no
nimero de amostras que cumpram ou ndo as normas. Esta abordagem n&o providencia
qualquer informacao adicional e circunstanciada susceptivel de dar uma interpretacéo correcta
dos resultados das amostras. Nem o gestor da praia hem o publico detém os instrumentos
necessarios para um melhor entendimento do “comportamento” da agua ou da zona balnear.

Para corrigir estedeficit de informacdo, a directiva revista pretende que a autoridade
responsavel pela gest@&nabore um perfil da praia que descreva, quantifique, interprete e
assinale todas as potenciais fontes de poluicdo ou contaminacdo na zona balnear e na sua
proximidade. Este perfil presta uma quantidade consideravel de informacgdes circunstanciadas
gue podem ser usadas no planeamento de longo prazo de programas de preservacdo ou
melhoria, como lista de verificagdo no caso de incidentes de poluicdo, como base de
investigagcdo e como importante instrumento de informagéao ao publico.

No entanto, uma inspeccédo isolada nio é suficiente para a gestdo das aguas balneares. E
igualmente necessdaria uma monitorizacdo continuada da qualidade da agua para saber se,
guando e como intervir — e para avaliar se as medidas tomadas séo eficientes.

A actual Directiva Aguas Balneares ndo exige que os Estados-Membros estabelecam um
programa de monitorizagdo. No entanto, esta monitorizagcdo baseia-se num regime uniforme
de amostragens bissemanais com a possibilidade de amostragens reduzidas em caso de
confirmada boa qualidade da agua; este regime de amostragens ndo permite 0 emprego mais
eficiente dos recursos de amostragéndirectiva revista indicara que os programas de
monitorizacdo devem ser elaborados de modo a garantir o emprego mais eficiente dos
recursos de amostragemtendo em vista, por exemplo, as zonas balneares com maior risco

de variabilidade na qualidade da agua. A nova abordagem consistira em permitir um regime
“minimo” de amostragem (por exemplo, bissemanal) em praias com um registo confirmado
de boa qualidade da &agua, e exigird um regime agravado de amostragem (por exemplo,
semanal) em praias cuja qualidade da agua seja variavel ou ma. Ao mesmo tempo, séo



necessarias normas sobre o controlo de qualidade da amostragem, o transporte das amostras,
0s métodos de analise e o tratamento de dados.

4.4. Tendéncias da qualidade da agua

Nos termos da actual directiva, a avaliacdo da qualidade da agua € levada a cabo com base
nos resultados das amostras de uma época balnear. No entanto, tal da apenas uma imagem
limitada da qualidade da agua e ndo tem em consideracdo a tendéncia -
negativa/positiva/neutra — da qualidade da agua no decurso anual. Algumas zonas balneares
podem, por isso, ver-se condenadas numa época balnear em concreto devido a uma ma
amostra, embora, numa perspectiva mais longa, a qualidade da agua seja mais do que
satisfatoria.

Considera-se, pois, importante observar o registo de qualidade individual de cada zona
balnear entre 3 e 5 anos.

Isto ndo significa que a violagdo das normas durante a época balnear ndo deva ser tomada em
consideracdo ou que uma época balnear particularmente ma para uma praia ndo tenha
significado. Qualquer violacdo das normas exige investigacao e explicacdo. No entanto, antes
de se optar por quaisquer medidas drasticas, é importante ter em conta 0 registo e a
perspectiva de longo prazo de cada zona balnear.

4.5. Elaboracédo de normas e métodos de analise

A actual directiva contém parametros microbiolégicos (saude publica) e parametros
fisico-quimicos (ambientais/ecoldgicos). Desde a adopcao da actual directiva, em 1976, varias
outras directivas ultrapassaram alguns destes parametros fisicos e quimicos. Além disso, a
Directiva-Quadro Agua tratara especificamente os aspectos ecolégicos das massas de agua.
Em especial, o artigo 6° e o anexo VI da Directiva-Quadro Agua contém disposicdes sobre
“areas protegidas” nos planos de gestéo das bacias hidrograficas. Na préatica, tal significa que
a Directiva-Quadro Agua compreende normas “ambientais/ecologicas” especificas. A
Directiva Aguas Balneares revista pode, portanto, centrar a sua aten¢cdo em normas “de
saude”.

Tém-se desenrolado bastantes debates quanto a estas normas “de salude” como base de
elaboracao de normas de qualidade da agua. A discussao tem-se desenvolvido, em particular,
a volta da base cientifica das normas. E reconhecido que existem algumas limitagdes aos
estudos (especialmente epidemioldgicos) que podem ser levados a cabo no dominio da
qualidade das aguas balneares. Nao obstante, os estudos disponiveis indicam claramente uma
correlacdo entre a poluicéo (fecal) da agua saudpublica.

No que respeita a elaboracédo de normas, a nossa experiéncia com a nova Directiva Agua
Potavel demonstrou que as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) podem
servir de ponto de partida cientifico para o desenvolvimento de normas comunitarias.
Pretendemos, por isso, seguir a mesma abordagem na Directiva Aguas Balneares revista,
tendo em consideracao a proteccdo da saude publica e uma relacdo custo/beneficio realista.
Nos seus projectos de orientacBes relativas a aguas de receidMS propds 0s
enterococos intestinaiscomo o melhor indicador de contaminacado microbiolégica de aguas
costeiras. A OMS elaborou estas recomendacdes com base numa analise extensiva de toda a

Orientagfes para um ambiente seguro de 4guas de refgeias doces e costeiras — proposta para consulta,
ref. EOS/Draft/98.14, Genebra, Outubro de 1998.
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documentacado cientifica disponivel nesta matéria, bem como no estudo epidemiolégico
realizado por Kay e 0°A Comisséo pretende propor, ainda, Bscherichia coli como
indicador de contaminac&o microbiolégica em zonas balneares de agufa doce

No entanto, as orientagdes da OMS estdo ainda em fase de consulta interna. Sem querer
influenciar os resultados dessa consulta e sem prestar uma avaliagdo da sua validade em
termos de valores paramétricos para a directiva revista, a Comissao pretende apresentar 0s
seguintes valores indicativos para orientar a discussao:

Para aguas costeiras0 enterococos intestinais/100 ml
Para aguas doced400 Escherichia coli/100 ml

A Comissdo deseja salientar que, de momento, ndo esta a propor estes valores especificos,
mas quea proposta final da Comisséo reflectira, nas suas normas, as recomendacdes que
a OMS vier a apresentar.

Grande parte da discusséo sobre normas deriva da variedade de métodos de analise empregues
nos laboratérios europeus (0 que determina que os resultados dos varios laboratérios nem
sempre sao comparaveis). O aspecto principal € a diferenca na exactidao/incerteza dos
diferentes métodos. Assim, a Comissao defende a ligacdo de um Unico método (ISO ou CEN)

a cada parametro.

A andlise de parametros microbiolégicos € um processo ainda demorado (a confirmacgéo dos
resultados s6 tem lugar depois de 12 a 48 horas) e, por isso, ndo é realmente adequada para
uma re(acgdo) rapida ou imediata a um incidente de poluicdo/contaminagdo. Propomo-nos,
portanto, considerar dois indicadores “instantaneos” da ocorréncia de anormalidades
divergéncia no pH “normal” e/ou turvacao em aguas doces e divergéncia na salinidade
“normal” em aguas costeiras E evidente que ndo podemos estabelecer uma norma “normal”
global para estes parametros, uma vez que algumas aguas doces sao naturalmente mais
alcalinas, acidas ou turvas que outras, além de que existe uma diferenca de salinidade entre o
Mar do Norte e o Mediterraneo. No entanto, uma alteracéo de pH, turvacéo ou salinidade face
as condicées “normais” da zona balnear em causa pode, em qualquer caso, indicar que
existe/existiu um afluxo “estranho” — por exemplo, aguas pluviais ou residuais — que deve ser
investigado.

A partir do momento em que os testes rapidos, actualmente em fase de desenvolvimento, para
medicaoin situ sejam considerados seguros e fiaveis, € evidente que a Comissao encorajara e
apoiara o seu emprego.

O crescimento da massa de algas e/ou macroéfitos (toxicos) tem vindo a tornar-se um
problema. Embora ainda ndo saibamos qual o mecanismo deste crescimento nem possamos
identificar as circunstancias em que as algas adquirem toxicidade, sabemos que existe uma
forte correlagédo entre estes fen6menos e altos niveis de nutrientes e a temperatura da agua. A
temperatura da agua depende das condi¢cdes meteoroldgicas e, por isso, pouco podemos fazer
para intervir, mas os altos niveis de nutrientes sdo principalmente causados pela actividade

° Kay, D., Fleisher, J.M.,Salmon, R.L., Wyer, M.D., Godfree, A.F., Zelenauch-Jacquotte, Z. and Shore,
R; 1994 Predicting Likelihood of gastroenteritis from sea bathing; results from a randomized exposure.
Lancet, 344 (8927), 905-909.

6 Van Asperen IA, Medema GJ, Borgdorff MW, Sprenger MW, Havelaar AH. 1997 Risk of
gastroenteritis among triathletes in relation to faecal pollution of fresh waters. Int. Journal of
Epidemiology, (27) 309-315.
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humana e, assim, podem ser controlados ou, pelo menos, influenciados. Parece, por isso,
I6gico que se considere incluir um parametro de nutrientes na nova directiva. A nova directiva
deve, em qualquer caso, conter uma forma de estabglem®colos sobre o que fazer em

caso de proliferacdo de algas e macréfitos.

4.6. Dever de agir

A actual directiva ndo contém qualquer dever de agir ou reagir quando a qualidade da agua é
ma ou se deteriora (acidental ou cronicamente). A nova Directiva Aguas Balneares deve
prever umdever de agir de modo a obter resultados dentro de determinado prazo,
limitado porém razoavel.

Sao varias as accdes possiveis; designadamente, investigacdo da deterioracao da qualidade da
agua, melhoria da recolha e tratamento de aguas residuais, gestdo de extravasamento das
aguas de temporal e fecho permanente ou temporario de zonas balneares. No entanto, as
accles levadas a cabo ndo devem incluir apenas a reaccao a problemas de qualidade da agua.
Devem também ser consideradas medidas preventivas, como controlo e vigilancia de
emissdes e colocacdo de sinais de aviso em zonas balneares, indicando em que condicdes a
qgualidade da &gua ndo pode ser assegurada. Assim, as “accfes” incluem tanto accdes de
prevencdo como de reaccdo a um incidente especifico.

Deve-se também salientar que estas accdes ndo se devem limitar as exigidas por outra
legislacdo ambiental, como a Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ou a
Directiva Nitratos. Pelo contrario, devem ser tomadas todas as medidas para melhorar a
qualidade da 4gua e/ou para evitar o contacto do publico com adguas balneares poluidas.

Os grupos de gestdo também devem ser encorajados, especialmente nas maiores zonas
balneares turisticas, a tomar medidas para além dos deveres basicos impostos pela directiva,
de modo a tornar as suas zonas balneares ainda mais atractivas.

4.7. Previsdo da qualidade da 4gua

A situacdo ideal em termos de gestdo da qualidade da agua seria a de podermos prever a
qualidade da agua em qualquer altura. Em muitos sitios, contudo, tal ndo é actualmente
possivel. Com os actuais conhecimentos cientificos e técnicos, a monitorizacdo da agua €,
ainda, em grande parte uma avaliagiopost Esta em curso uma vasta investigacao para
desenvolver modelos de qualidade da agua que ponderem uma diversidade ampla de
influéncias. Esta investigacdo tem, a data, dado resultados razoaveis no que respeita a
recolhas relativamente pequenas ou a recolhas com um pequeno namero de diferentes fontes
possiveis de poluicdo. No entanto, a aplicacdo de modelos sofisticados de previsédo para todas
as zonas balneares parece ser uma absoluta impossibilidade. Esta ac¢cdo deve, por isso, ser
reservada as maiores zonas turisticas. Nao obstante, deve ser encorajado e apoiado o
desenvolvimento subsequente da previsao da qualidade da agua.

Além de sofisticados modelos computorizados, ja se encontram em operacdo métodos mais
simples de previsédo da qualidade da agua. Por exemplo, em zonas onde um grande afluxo de
aguas pluviais por via fluvial é susceptivel de afectar a qualidade da agua, as bandeiras de
sinalizacdo nas praias podem ser usadas em conjunto com registos de evolugéo colocados nos
rios. A Comissao considera que os gestores das praias devem escolher ou desenvolver uma
abordagem de previsdo adequada as suas zonas balneares. Talvez um dia seja possivel prever
a qualidade da agua através de imagens de satélite e de sensores remotos.
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4.8. Dever de informacéo, participacao publica e relatérios

Dada a natureza especifica das aguas balneares, ndo pode ser garantida uma situacéao de risco
zero. Por esta razdo e uma vez que ndo podemos ainda prever a qualidade daagemrgial

dar ao publico todos os elementos necesséarios a uma escolha informada sobre onde e
quando tomar banha A nova Directiva Aguas Balneares dara maior importancia a
informacdo e, em especial, a prestacdo activa de melhores informacdées.

A Actual Directiva Aguas Balneares exige que os Estados-Membros apresentem relatorios a
Comisséao até 31 de Dezembro de cada ano. A Comissédo compila todos estes dados no seu
relatério anual, publicado antes da época balnear seguinte, indicando por este meio que
qualidade esperar das aguas balneares. Este ciclo/apresentacdo de relatérios tem, contudo,
desvantagens consideraveis: a informacao contida no relatério é “velha”, uma vez que a
gualidade da &gua no decurso da época balnear anterior ndo corresponde necessariamente a
gualidade que se pode esperar durante a seguinte — podem ter sido feitas obras de
melhoramento, as condi¢cdes meteoroldgicas podem ndo ser as mesmas, podem existir factores
novos ou diferentes. Além disso, dado o modo em que estdo concebidos os relatérios, falta o

aspecto preventivo.

A directiva deve impor as autoridades competentes que adoptem novos métodos para
informarem activamente o publico sobre a qualidade das aguas balneares, incluindo todos

os factores conhecidos susceptiveis de afectar a qualidade da agua. Esta informacéo deve estar
permanentemente disponivel nas zonas balneares. O publico deve ter também um acesso facil
e permanente ao perfil de cada praia e ao registo da qualidade da su®&agathor meio

sera a Internet, perfis das zonas balneares, mapas, monitorizacdo da qualidade da agua,
programas de ac¢ao que podem ser facilmente colocadsgestocais, regionais ou mesmo
nacionais. Estesitesdevem ser de facil acesso para quaisquer pessoas, sejam elas cidadaos,
ONG, legisladores ou cientistas, tanto através de computadores pessoais como em bibliotecas
ou servicos de informacao turistica. No entanto, a divulgacdo da informacdo ndo deve ser
limitada a Internet, mas igualmente levada a cabo nos meios de comunicacdo mais
convencionais: jornais locais, brochuras em locais publicos, etc.

“Efeitos colaterais” benéficos da publicacdo destas informa¢Bes publico pode assinalar
focos, reais ou presumiveis de poluic&®) o publico pode compreender as questdes e 0s
esforcos levados a cabo pelos gestores da qualidade.

Se se verificarem necessarias accdes correctivas, sobretudo mas nao exclusivamente em caso
de importantes obras de infra-estruturas, o publico deve ser autorizado a participar na
elaboracao dos programas de ac¢ao necessarios.

4.9. Actualizacdo da Directiva Aguas Balneares

As alteracdes nos objectivos ambientais e de saude e nas abordagens de gestdo devem ser da
responsabilidade do Parlamento Europeu e do Conselho com base numa proposta da
Comissédo. No entanto, ndo pretendemos uma directiva fechada durante os proximos 25 anos
sem a possibilidade de ser rapidamente actualizada em resposta ao progresso técnico e
cientifico. Por exemplo, a investigacdo em curso pode levar a novos indicadores cuja rapida
inclusdo assegure, pelo menos, os mesmos niveis de proteccdo mediante uma maior
fiabilidade, mas a custos reduzidos.
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A inclusdo destas alteracdes deve ser possivel por um comité de gestao ao abrigo da Decisédo
1999/468/CE’. Este procedimento deve ser realizado dentro dos limites das relacdes
inter-institucionais, tomando em conta o Parlamento Europeu e o direito de iniciativa da
Comissédo Europeia. Este comité de gestao deve intervir na alteracdo de aspectos particulares
das disposi¢cBes de caracter técnico ou cientifico, com base nas melhores informacdes
disponiveis.

5. AMBITO DA NOVA DIRECTIVA AGUAS BALNEARES

A nova Directiva Aguas Balneares ndo sera apenas uma directiva de “resultados” mas
claramente uma directiva de “meios e resultados”. Ndo terd em vista apenas a
monitorizacdo da qualidade da agua mas, de forma activa, o tratamento de fontes de poluicéo,
em especial as descargas de aguas residuais e agricolas. Estas fontes deverdo ser marcadas nos
planos de gestéo das bacias hidrogréaficas previstos na Directiva-Quadro Agua.

A aplicacdo da nova Directiva Aguas Balneares constituirda um bom indicador da eficacia da
Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e da Directiva Nitratos. Além disso, uma
vez que a aplicacdo da nova Directiva Aguas Balneares estara pronta bastante antes do termo
dos primeiros prazos da Directiva-Quadro Agua, a Directiva Aguas Balneares ajudara a dar
uma orientacdo no que respeita a elaboracdo e execucdo dos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas.

Com base nas disposicdes pertinentes do Tratado e em coeréncia com a recém-adoptada
Directiva-Quadro Agua, a Comiss&o pretende fundamentar a sua futura proposta de revisio da
Directiva Aguas Balneares no n° 1 do artigo 175° do Tratado. O processo de adopc¢&o seguird,
por isso, o artigo 251° do Tratado (processo de co-deciséo).

6. COMO REAGIR A ESTE DOCUMENTO

Para além das instituicdes europeias — Parlamento Europeu, Conselho, Comité das Regibes e
Comité Econémico-Social — convidam-se todas as partes interessadas ou envolvidas, como a
comunidade técnica e cientifica, os Estados-Membros, as autoridades regionais e locais, 0s
utilizadores de agua, o sector do turismo e as ONG ambientais e de proteccdo dos
consumidores, a enviar a Comissdo 0s seus comentarios a este docuné&umissao

procura obter uma critica construtiva, incluindo quaisquer sugestdes para melhorar ou

alterar as abordagens propostas.

As reaccdes a esta comunicacdo devem ser envééldsde Marco de 200Jara

Comissao Europeia

Direcgéo-Geral Ambiente

Unidade de Protec¢éo da Agua, Conservacéo do Solo e Agricultura
Avenue Beaulieu 9, office 3/133

1160 Bruxelas,

Bélgica

Recomenda-se, em particular, o envio por e-mapara o seguinte endereco electrénico:
Env-Water@cec.eu.int

Decisdo do Conselho de 28 de Junho de 1999 que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execucao atribuidas a Comissao (JO L 184, de 17.7.1999, p. 26).

14



Anexo I: Legislacao e politicas europeias conexas

No contexto da nova Directiva Aguas Balneares, sdo particularmente relevantes trés

directivas, designadamente, a Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, que trata
das fontes pontuais de poluicdo mais evidentes, a Directiva Nitratos e a Directiva-Quadro

Agua, que tém por objecto a deteccéo e a reaccéo a fontes difusas de poluic&o.

As medidas de gestdo previstas para as aguas balneares costeiras na Directiva Aguas
Balneares revista devem inserir-se também na abordagem delineada na recente comunicacdo
da Comissao relativa & gestdo integrada da zona coStiieste contexto, a aplicacdo da
directiva deve ser coordenada com outra legislacdo, como sublinha a proposta da Comissao de
recomendacdo do Parlamento Europeu e do ConSefietativa a execucdo da gestdo
integrada da zona costeira na Europa.

A Directiva-Quadro Agua e a Directiva Aguas Balneares revista: coeréncia e reforco.

A politica comunitaria no dominio da agua foi recentemente reestruturada na integra com
vista & adopcao da Directiva-Quadro Adaa qual tem os seguintes objectivos principais:

» alargar a protec¢do da 4gua a todas as aguas, subterraneas e superficiais, incluindo as aguas
costeiras que tenham uma dimenséo ecoldgica adequada, bem como alcancar para todas
estas aguas um “bom estado” num prazo de 15 anos;

e gestdo integrada de bacias hidrogréficas para além das fronteiras administrativas e
politicas, em associacao com programas coordenados de medidas;

» controlo das emissbes e descargas numa “abordagem combinada” de valores-limite de
emissOes e normas de qualidade, acrescido de uma obrigacao de eliminacdo progressiva de
substancias perigosas;

 introducdo de politicas de tarifacdo da agua, promovendo-se a utilizacdo da agua num
modo sustentavel e a protec¢éo dos recursos;

» participacdo mais directa dos cidadaos através do refor¢co da participacdo publica.

Ao apresentar a sua proposta da Directiva-Quadro Agua, a Comiss&o salientou a importante
contribuicdo da Directiva Aguas Balneares para a integracdo das politicas do ambiente e do
turismo, bem como os beneficios de constituir um corpo claro e separado. No entanto, a
Directiva Aguas Balneares (como, alids, outros elementos da legislacdo comunitaria no
dominio da a4gua, designadamente a Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urkeamas
Directiva Nitratos'?) devera ser intimamente coordenada com a Directiva-Quadro Agua. Esta

Comunicacdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativamente a gestéo integrada da
zona costeira: uma estratégia para a Europa (COM/2000/547 final).

Proposta de recomendacéo do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente a execucgdo da gestao
integrada da zona costeira na Europa (COM/2000/545 final).

Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho 2000/160/CE relativa a um quadro comunitario de
accao no dominio da politica da dgua (referéncias do JO ainda nao disponiveis).

Directiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (JO L 135 de
30.5.1991).

Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativaeggiotdas aguas contra

a poluicao causada por nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991).
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abordagem é realizavel em virtude das seguintes disposicdes previstas na Directiva-Quadro
Agua:

* um objectivo geral de “bom estado ecoldgico” ou “bom estado” (composto pela qualidade
guimica e ecoldgica) para todas as aguas (n.° 1, alinea a), do artigo 4°);

e em acréscimo, objectivos especificos para as denominadas “areas protegidas”,
designadamente, as aguas de producao de agua potavel e as aguas balneares, ou para zonas
indicadas de protecc¢éo de habitats ou de espécies (n.° 1, alinea c), do artigo 4° e artigos 6° e
7°);

» Integracdo, de forma coerente, das disposicdes sobre proteccdo das aguas balneares nos
planos de gestao das bacias hidrograficas e no programa de medidas (artigos 13° e 11°).

Directiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas
Os principais objectivos da directiva sdo os seguintes:

» Proteccao do ambiente contra os efeitos nocivos das descargas de aguas residuais, bem
como de descargas de determinados sectores industriais com aguas residuais
biodegradaveis;

» Dever de recolha e tratamento de aguas residuais em zonas onde a populacdo e/ou a
actividade econdmica se encontrem suficientemente concentradas (“aglomeracdes”);

« Tratamento das aguas residuais segundo critérios ambientais definidos;

e Tratamento secundario (biolégico) por regra, com um tratamento mais avancado
obrigatério em recolhas nas designadas “areas sensiveis”; estas areas sensiveis sao aguas
eutréficas ou potencialmente eutréficas, aguas de producédo de agua potavel e sujeitas a
altos teores de nitratos, bem como dguas em que seja exigido um tratamento avancado para
cumprir outraddirectivas (por exemplo, a Directiva Aguas Balneares); as excepcdes para
descargas em aguas maritimas, em que o tratamento primario pode ser objecto de
derrogacao, estdo sujeitas a aprovacédo da Comisséo.

* Prazosfinal de 1998, final de 2000 e final de 2005, consoante a dimensao da descarga e as
caracteristicas da agua afectada.

A Directiva Nitratos

O objectivo da Directiva Nitratos € simpleseduzir a actual e prevenir a futura poluicao por

azoto de fontes agricolas. Em termos praticos, isto signifitenor eutrofizacdo em mares,

rios e lagos e a eliminacdo de niveis de nitratos superiores a 50 mg/| mediante armazenamento
e dispersdo mais seguros de adubos animais e fertilizantes, bem como protecc¢éao acrescida dos
solos contra a erosao através de cAdigos de boa conduta e programas de accao.

A poluicdo proveniente da agricultura ndo s6 tem um impacto na agua, aumentando 0s niveis
de nutrientes, como pode causar poluicdo microbiol6gica através de derrames ou descargas de
adubos animais. Isto cria problemas que, por vezes, sao dificeis de resolver, como, em caso de
verdes chuvosos, praias afectadas por rios ou bacias de drenagem com elevadas densidades de
gado.

Uma boa pratica agricola, como a prevista na Directiva Nitratos, pode prevenir ou reduzir
significativamente este tipo de poluicéo.
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