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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO
EUROPEU

Luta contra o trafico de seres humanos e luta contra a exploracdo sexual de criangas e a
pornografia infantil; duas propostas de decisdo-quadro

1. INTRODUCAO

O tréafico de seres humanos e a exploragéo sexual de criangas, incluindo a pornografia infantil,
sdo fenbmenos aberrantes e cada vez mais preocupantes. O trafico de seres humanos nao
constitui apenas um fendmeno episédico que afecta um nimero reduzido de individuos, mas
tem caracteristicas estruturais com implicacdes significativas no tecido social, econémico e
organizativo das nossas sociedades. O fenémeno é facilitado pelo globalizacdo e pelas
tecnologias modernas; globalmente, dezenas de milhares de seres humanos, principalmente
mulheres e criancas sdo anualmente objecto de trafico para efeitos de exploracdo. Chegam ao
nosso conhecimento numerosos casos de exploracdo sexual de criancas e de pornografia
infantil. Estes flagelos afectam gravemente os Estados-Membros da Unido Europeia e o0s
paises candidatos. S&o necesséarias medidas de diversos tipos, incluindo uma protecgéo legal
reforcada de todos os individuos, e medidas preventivas, bem como medidas para garantir a
proteccgdo e a assisténcia adequada as vitimas. As medidas deveriam abranger toda a cadeia de
trafico: recrutadores, transportadores, exploradores e clientes. Por forma a estabelecer e
manter uma politica abrangente deverdo ser abordadas as causas de raiz do trafico de seres
humanos, como a pobreza, incluindo a especifica as mulheres, a discriminacdo contra as
mulheres, o desemprego e a falta de educacéo e acesso aos recursos. Em especial, as mulheres
e as criancas sdo mais vulneraveis para se tornarem vitimas do trafico de seres humanos
devido, nomeadamente, a falta de educacdo e de oportunidades profissionais. Desta forma,
uma politica abrangente deverd incluir, claramente, uma perspectiva de género.

Face a este contexto a Unido tem vindo, desde 1996, a desenvolver activamente uma
abordagem ampla e multidisciplinar no que se refere a prevencédo e a luta contra o trafico de
seres humanos e a exploracédo sexual de criancas. Recorde-se, por exemplo, que o Conselho,
com a colaboragcdo activa da Comissao e do Parlamento Europeu, criou o programa de
incentivo e de intercambio STOR o programa DAPHNE para combater a violéncia
exercida contra as mulheres e as criancas. O programa STOP desenvolveu, em especial, uma
abordagem multidisciplinar que permite a participacdo de todos os intervenientes relevantes;
para além de realcar a cooperacdo em matéria de aplicacdo da legislacdo, foi consagrada
especial relevancia as organizacdes ndo governamentais e ao papel fundamental que
desempenham numa abordagem abrangente e bem sucedida contra o trafico e a exploracéo
sexual de criancas. A importancia das organizacfes nao governamentais € igualmente
sublinhada no programa DAPHNE, que se destina especificamente a apoiar uma abordagem
centrada nas organizacdes ndo governamentais e no seu trabalho de proteccéo e assisténcia a
mulheres e criancas vitimas de violéncia.
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Em Fevereiro de 1997, o Conselho adoptou ainda uma Ac¢do Corelativa & luta contra o

trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de criangcas, na qual os Estados-Membros
acordaram em proceder a uma analise do seu direito penal relevante, por forma a assegurar a
penalizacdo de determinados comportamentos e a promover a cooperacao judiciaria. As
iniciativas da Unido Europeia contribuiram também significativamente para uma maior
consciencializacdo acerca destes fendmenos e para a adopcédo de accbes a nivel mundial,
como demonstra o facto de ter sido recentemente concluido, com éxito, o Protocolo das
Nacbes Unidas relativo ao trafico de seres humanos que vem complementar a Convencao
contra a Criminalidade Organizada Transnacional.

A nivel europeu, o artigo 29° do Tratado de Amesterdao, que contém uma referéncia expressa
ao trafico de seres humanos e aos crimes contra as criancas, veio dar um novo impulso neste
dominio. O «Plano de Accdo de Vieffasobre a melhor forma de aplicar as disposices do
Tratado de Amesterdao relativas a criacdo de um espaco de liberdade, de seguranca e de
justica, aborda também estas questfes. Por outro lado, as conclusdes do Conselho Europeu de
Tampere de 15-16 de Outubro de 1999 (pontos 23 e 48) instaram a adopcédo de iniciativas
concretas nestes dominios. O Conselho Europeu expressou, em especial, a sua determinacao
relativamente a dois aspectos. Em primeiro lugar, combatendo os individuos que estédo
envolvidos no trafico de seres humanos e na exploracdo econémica dos migrantes. O
Conselho foi convidado a adoptar, até ao final de 2000, legislacdo que preveja sancdes
severas contra estes crimes graves. Em segundo lugar, determinando que os esforgcos para que
sejam aprovadas definigdes, incriminagdes e sangdes comuns incidam essencialmente sobre o
trafico de seres humanos, a exploracdo sexual de criancas e os crimes de alta tecnologia.
Subsequentemente, o Conselho Europeu de Santa Maria da Feira, de 19-20 Junho de 2000,
instou a Presidéncia francesa e a Comissdxearém avancar com urgéncia as conclusdes de
Tampere nesta area.

Por seu turno, a Comisséo indicou no Painel de Avaliaghis progressos realizados na
criacdo de um espaco de "liberdade, seguranca e justica” na Unido Europeia, a sua intencdo de
apresentar propostas até ao final de 2000, tendo por objectivo a adop¢do de medidas que
estabelecam, em especial, regras comuns relativas aos elementos constitutivos do direito
penal em matéria de trafico de seres humanos e exploracédo sexual de criangas, centrando-se
especificamente na pornografia infantil na Internet. O Parlamento Europeu apelou igualmente
a accoes semelhantes em diversas resolficdes

Para além das iniciativas legislativas, a Comissao tenciona prosseguir um amplo leque de
accOes de luta contra o trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de criancas. Os
programas STOP e DAPHNE sé&o fundamentais neste contexto e a Comissao apresentou
recentemente uma proposta de decisdo do Conselho relativa a prorrogacdo do programa STOP
por um periodo de dois anos. Sera assim possivel centrar a accdo nos paises candidatos e na
cooperacdo com as organizacdes internacionais para prevenir o trafico de seres humanos e a
exploragéo sexual de criangas e lutar contra estes flagelos. Em conformidade com documentos
de orientacdo anterioreas rubricas orcamentais relativas aos paises candidatos e aos paises

JO L 63 de 4.3.1997.

JO C 19de 23.1.1999.

COM (2000) 167 final de 24.3.2000.

Por exemplo, Resolucéo de 19 de Maio de 2000 sobre a Comunicac¢do « Novas ac¢des na luta contra o
trafico de mulheres » (A5-0127/2000) e Resolucéo Legislativa de 11 de Abril de 2000 sobre a iniciativa
da Republica da Austria tendo em vista a adop¢do de uma decisdo do Conselho sobre o combate a
pornografia infantil na Internet (A5-0090/2000).
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terceiros serdo também utilizadas para apoiar accbées como campanhas de informacéo
destinadas a prevenir o trafico de seres humanos e a abordar as suas causas de raiz. Um
exemplo concreto € a iniciativa para a Democracia e os Direitos Humanos que fornece apoio a
organizagbes ndo governamentais e internacionais que se dedicam a promoc¢ao dos direitos
humanos das mulheres, criancas e outros grupos vulneraveis nos paises terceiros. No dominio
da pornografia infantil, serd aplicado o Plano de Accdo contra os conteudos ilegais e lesivos
na Internet Nos termos da Recomendacdo 98/560/CE do Conselho de 24 de Setembro de
1998 relativa ao desenvolvimento da competitividade da indUstria europeia de servicos
audiovisuais e de informacdo através da promocéo de quadros nacionais conducentes a um
nivel comparavel e eficaz de proteccdo dos menores a da dignidade humana, a Comissao
analisa igualmente as medidas adoptadas pelos Estados-Membros, em especial na area da
auto-regulamentacao para promover o estabelecimento de um ambiente de confianca na luta
contra a distribuicdo de conteudos ilegais no que se refere a dignidade humana nos servicos
audiovisuais e em linha.

2. PROPOSTAS DA COMISSAO

Desde que as questdes relacionadas com o trafico de seres humanos e a exploracéo sexual de
criancas passaram a constituir uma prioridade na agenda politica da Unido Europeia,
registaram-se progressos a nivel politico e legislativo nos Estados-Membros. Contudo, apesar
desta evolucdo positiva, as discrepancias e divergéncias existentes tornam dificil, na pratica,
desenvolver uma cooperacao eficiente a nivel judiciario e a nivel da aplicacdo da legislacao
nestes dominios. Ao elaborar as presentes propostas, a Comissao considerou que o facto de a
aplicacdo da Acgcdo Comum de Fevereiro de 1997 ndo ter alcangado os seus objectivos se
deve principalmente a ndo inclusdo, no direito penal dos Estados-Membros, de defini¢bes,
incriminacdes e san¢cdes adoptadas em comum. As presentes propostas da Comissao relativas
a luta contra o trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de criangas destinam-se a dar
resposta a esta situacao insatisfatoria.

No que se refere a proposta de uma decisdo-quadro relativa a luta contra o trafico de seres
humanos, a Comissdo sublinha que pretende abranger, ndo s6 as infrac¢cdes que dizem
respeito ao trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo sexual, mas também as
infraccdes relativas ao trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo do seu trabalho.
Uma vez que é fundamental atacar as diferentes formas de movimentacgdes ilicitas de pessoas
promovidas pelas organizag6es criminosas internacionais, sublinha-se também que a proposta
da Comisséao relativa ao trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo devera ser
considerada um complemento das importantes iniciativas apresentadas pela Presidéncia
frances&’ relativas a represséo do auxilio a entrada e & permanéncia irregulares.

A presente proposta da Comissdo de uma decisao-quadro relativa a luta contra a exploracéo
sexual de criancas e a pornografia infantil tem especificamente por objectivo melhorar as
disposicbes da Accdo Comum de Fevereiro de 1997, garantindo que ndo existem locais
seguros para os autores de delitos sexuais sobre criangas, quando se suspeita de que tenham
cometido um delito num pais que nédo seja 0 seu proprio.

Além disso, a proposta destina-se a abordar, conferindo-lhe a maior urgéncia, a questéao
preocupante da pornografia infantil na Internet, por forma a demonstrar a determinagédo da

8 JO L 33 de 6.2.1999.
o JO L 270 de 7.10.1998.
10 JO C 253 de 4.9.2000, propostas ainda ndo adoptadas.
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Unido Europeia no sentido de aplicar disposi¢cdes penais comuns nesta area e contribuir para
gue os utentes da Internet disponham de um contexto seguro e livre de actividades criminosas.

Por ultimo, a Comisséo deseja salientar o facto de as suas propostas terem integrado, sempre
que possivel, o trabalho realizado a nivel internacional, traduzido no Protocolo das Nacgbes
Unidas relativo ao trafico de seres humanos e na futura Convencado sobre o Crime
Cibernético, elaborada no ambito do Conselho da Europa. A Comissdo considera que é
importante que a Unido Europeia demonstre claramente, através de uma adopcao rapida das
presentes propostas por parte do Conselho, a sua vontade de assumir a luta contra estas
violacdes inaceitaveis dos direitos humanos e da dignidade humana, fornecendo uma
abordagem comum em termos de direito penal e reforcando a cooperacao policial e judiciaria.

Sao apresentadas em anexo a presente Comunicacao:
* uma proposta de decisdo-quadro relativa a luta contra o trafico de seres humanos,

e uma proposta de decisdo-quadro relativa a luta contra a exploracao sexual de criancas e a
pornografia infantil.



Proposta de
DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a luta contra o trafico de seres humanos



EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Em 24 de Fevereiro de 1997, o Conselho adoptou uma Acgdo Comum relativa a ac¢ao contra
o trafico de seres humanos e a exploracédo sexual de crtafcAscdo Comum abrange um

amplo leque de tdpicos, tais como definicdes (sem prejuizo de definicbes mais especificas
existentes na legislacdo dos Estados-Membros), competéncia, procedimento penal, assisténcia
as vitimas e cooperacao policial e judiciaria. Através da Accdo Comum, os Estados-Membros
comprometeram-se a proceder a uma analise da sua legislacdo em vigor, tendo em vista a
criminalizacéo do trafico de seres humanos e da exploracdo sexual de criancas.

Desde a adopcao da Acgcdo Comum em 1997, as accdes e iniciativas contra o trafico de seres
humanos tém vindo a desenvolver-se de forma consideravel, em termos tanto quantitativos
como qualitativos, a nivel da Unido Europeia e também a nivel local, regional e internacional,
num contexto mais amplo. Contudo, o facto de persistirem divergéncias nas abordagens
juridicas nos Estados-Membros justifica claramente a necessidade de prosseguir a accao
contra a ameaca que constitui este tipo de tréfico.

Por outro lado, o artigo 29° do Tratado de Amesterdao faz expressamente referéncia ao tréafico
de seres humanos. O Plano de Accéo de Viiena Conselho Europeu de Tampere instaram
claramente a que fosse adoptada nova legislacao contra o trafico. O Painel de Avaliacdo da
Comissdd faz igualmente referéncia a necessidade de medidas legislativas. A nivel
internacional mais amplo, a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional constituiu um dos processos mais importantes, com os seus dois
protocolos complementares centrados no trafico de pessoas e, mais especificamente, no
trafico de migrantes. A Comissédo participou activamente na elaboracéo destes instrumentos;
na presente proposta surgem importantes elementos do Protocolo relativo ao trafico, embora
mais desenvolvidos.

O caracter especifico do espaco de liberdade, seguranca e justica que sera criado na Unido
Europeia devera permitir que os Estados-Membros elaborem uma decisdo-quadro através da
qgual determinados aspectos do direito penal e da cooperacéo judiciaria sejam tratados de
forma mais aprofundada do que tem sido possivel através dos instrumentos disponiveis antes
da entrada em vigor do Tratado de Amesterddo e dos instrumentos elaborados a um nivel
internacional mais amplo. Uma decisdo-quadro devera, por exemplo, abordar mais
especificamente questbes como a penalizagdo, as san¢cfes penais e outras sancles, as
circunstancias agravantes, a competéncia e a extradigcao.

7

A Comissdo esta convicta de que é necessério, a nivel da Unido Europeia, reagir mais
eficazmente a questdo do trafico. A utilizacdo de uma decisdo-quadro, instrumento
introduzido pelo Tratado de Amesterddo, reforcard uma abordagem comum da Unido
Europeia nesta area e preenchera as lacunas da actual legislacdo. A necessidade de uma
inequivoca abordagem comum no que se refere a este tipo de trafico devera ser também vista
no contexto do futuro alargamento da Unido Europeia. Consequentemente, a Comisséo
decidiu, como se anuncia no Painel de Avaliacédo, apresentar uma proposta de decisdo-quadro

! JO L 63 de 4.3.1997.
JO C 19 de 23.1.1999.
3 COM (2000) 167 final de 24.3.2000.



relativa a aproximacao das legislacdes penais dos Estados-Membros, incluindo sobre sancdes,
no que se refere ao trafico de seres humanos.

A proposta inclui igualmente disposicbes sobre questdes judiciarias horizontais, como a
competéncia e a cooperacao entre Estados-Membros. A proposta abrange o trafico de seres
humanos para fins de exploracdo do seu trabalho e de exploracdo sexual, ndo incluindo a
exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil, que serdo objecto de uma proposta
distinta. A separacao em duas decis6es-quadro permitira que o Conselho se centre sobre o
trafico de seres humanos para efeitos de exploracédo do seu trabalho e de exploracdo sexual.

2. TRAFICO DE SERES HUMANOS / TRAFICO DE MIGRANTES

A Comissao considera que o facto de existirem dois Protocolos distintos das Nacdes Unidas,
um sobre o trafico de seres humanos e o outro mais especificamente sobre o trafico de
migrantes, realca a complexidade das diferentes formas de movimentagdes ilicitas de pessoas
promovidas pelas organizagdes criminosas internacionais. Enquanto se pode considerar que o
trafico de migrantes constitui um crime contra o Estado, que envolve frequentemente um
interesse matuo entre o traficante e a pessoa que é introduzida clandestinamente, o trafico de
seres humanos constitui um crime contra a pessoa e implica um objectivo de exploragéo.

A Comissé&o considera consequentemente que as iniciativas frahalatigas a repressio do

auxilio a entrada e a permanéncia irregulares estédo relacionadas com o trafico de migrantes.

Em contrapartida, a presente proposta incide sobre o trafico de seres humanos, em geral, e
respectivas caracteristicas. A Comissdo entende que a iniciativa francesa relativa a repressao
do auxilio a entrada e a presente proposta sobre o trafico de seres humanos se complementam
e contribuem ambas para a luta, a nivel europeu, contra tipos graves de actividades criminosas
perpetradas por organiza¢des criminosas internacionais.

3. BASE JURIDICA

\

A presente proposta de decisdo-quadro diz respeito a aproximagdao das disposicoes
regulamentares e legislativas dos Estados-Membros na area da cooperacéao policial e judiciaria
em matéria criminal. Diz igualmente respeito, em larga medida, a “regras minimas quanto aos
elementos constitutivos das infraccdes penais e as sancfes penais aplicaveis no dominio da
criminalidade organizada”. Consequentemente, a base juridica indicada no preambulo da
proposta € o artigo 29°, com uma referéncia expressa ao trafico de seres humanos, a alinea e)
do artigo 31° e 0 n° 2, alinea b), do artigo 34° do Tratado da Unido Europeia. A proposta ndo
tera qualquer incidéncia financeira para o orcamento das Comunidades Europeias.

4. A DECISAO-QUADRO: ARTIGOS
Artigo 1° (Trafico de seres humanos para efeitos de exploracao do seu trabalho)

O artigo 1° obriga os Estados-Membros a garantir que o trafico de seres humanos para efeitos
de exploracao do seu trabalho constitui um acto punivel.

4 JO C 253 de 4.9.2000, propostas ainda ndo adoptadas.
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A definicdo de trafico neste artigo inclui o recrutamento, transporte ou transferéncia de
gualquer pessoa, incluindo a sua guarida e subsequente acolhimento e transferéncia do
controlo exercido sobre tal pessoa para efeitos da sua exploracéo para a producao de bens ou
para a prestacdo de servicos. Esta definicdo retoma os elementos fundamentais de uma das
partes da definicdo de trafico no Protocolo das Nacfes Unidas relativo ao trafico de seres
humanaos.

A exploracdo do trabalho é definida no artigo como uma infraccédo a regulamentacéo laboral
que rege as condicdes de trabalho, os saldrios e a salde e seguranca. A referéncia a
regulamentagédo do mercado de trabalho ndo pretende, de forma alguma, afectar o direito
laboral dos Estados-Membros. Destina-se a estabelecer uma referéncia, com base na
regulamentacéo existente, do que constitui um padrédo aceitavel no mercado de trabalho. De
realcar que esta definicdo devera ser analisada em articulagdo com a definicdo de trafico de
seres humanos e respectivos elementos de qualificacdo, como a coaccao. Além disso, é
requisito da infracgdo que os direitos fundamentais da vitima tenham sido suprimidos e
continuem a sé-lo, por exemplo os direitos estabelecidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais proclamada pelo Conselho Europeu de Nice. Este requisito inclui também a
perspectiva dos direitos fundamentais da vitima e ndo apenas o comportamento do traficante,
como acontece nos elementos de qualificacio abaixo mencionados. E necessario ainda que se
verifiqgue uma privacao continua dos direitos fundamentais da pessoa.

No que se refere aos elementos de qualificacdo para que o trafico de uma pessoa para efeitos
de exploracdo do seu trabalho constitua uma infraccao penal, as alineas a) e b) correspondem
ao Protocolo das Nagbes Unidas relativo ao trafico. As alineas c) e d), que correspondem
parcialmente ao Protocolo das Na¢bBes Unidas, abrangem varias formas de exploracdo e de
pressao de uma pessoa vitima de trafico. O seu objectivo consiste em garantir uma abordagem
abrangente do comportamento criminal, o que inclui praticas como a servidao por dividas, em
gue a vitima ndo tem qualquer outra opcao sendo submeter-se a pressao. Integra igualmente o
abuso da vulnerabilidade das pessoas, por exemplo, pessoas fisica ou mentalmente deficientes
ou de pessoas que permanecem ilicitamente no territério de um Estado-Membro e que
frequentemente ndo tém outra op¢ao - ou consideram nao ter outra opgao - se nao sujeitar-se a
exploracdo. Estes Ultimos elementos garantem que a infraccao toma também em consideracao
a situacdo especifica da vitima e ndo sé o comportamento do traficante.

A infraccdo penal descrita ndo exige expressamente que a vitima tenha atravessado uma
fronteira. Neste ponto, o modelo utilizado é a Convencéo Europol e o Protocolo das Nacdes
Unidas relativo ao trafico de seres humanos: este trafico implica normalmente a criminalidade
organizada internacional, mas ndo € necessario que a propria vitima atravesse uma fronteira.
Além disso, os elementos fundamentais do trafico de seres humanos devem centrar-se no seu
objectivo de exploracdo e ndo no "movimento” transfronteiras. Se se mantivesse o requisito
da passagem de uma fronteira, estariamos perante um paradoxo, uma vez que um cidadao
europeu forcado a prostituicdo ou objecto de trafico dentro do seu préprio pais estaria menos
protegido do que os cidaddos de paises terceiros. A op¢do de nado incluir o requisito da
passagem de fronteira implica igualmente que a proposta abrange o prosseguimento do tréafico
dentro do pais de destino, que em muitos casos faz parte integrante da cadeia/operacao de
trafico.

Artigo 2° (Trafico de seres humanos para efeitos de exploracao sexual)



O artigo 2° obriga os Estados-Membros a garantir que o trafico de seres humanos para efeitos
de exploracao sexual constitui um acto punivel. Este artigo corresponde a estrutura e conteddo
do artigo 1°.

A exploracédo sexual inclui a exploracdo de pessoas no ambito de prostituicdo, espectaculos
pornograficos ou producao de material pornograéfico.

Artigo 3° (Instigacéo, auxilio, cumplicidade e tentativa )

O artigo 3° obriga os Estados-Membros a garantir que a instigacdo, o auxilio, a cumplicidade
e a tentativa de trafico de seres humanos para efeitos de exploracdo do seu trabalho e de
exploracdo sexual constituem actos puniveis.

Artigo 4° (Sancgdes e circunstancias agravantes)

O artigo 4° diz respeito as sancdes e circunstancias agravantes. O n° 1 estabelece que as
infraccbes referidas nos artigos 1° 2° e 3° serdo puniveis com sangles efectivas,
proporcionadas e dissuasoras, incluindo penas privativas de liberdade cuja duragdo maxima
nao podera ser inferior a seis anos. Estas sancfes sao suficientes para incluir o trafico de seres
humanos no ambito de aplicacdo de outros instrumentos ja adoptados com o objectivo de
reforcar a cooperacdo policial e judiciaria na Unido Europeia contra a criminalidade
organizada, como a Accdo Comum 98/6997)A¢lativa ao branqueamento de capitais,
identificacdo, deteccéo, congelamento, apreenséo e perda de instrumentos e produtos do crime
e a Accdo Comum 98/733/JArelativa & incriminacdo da participacdo numa organizagao
criminosa.

Uma vez que o trafico de seres humanos constitui um comportamento criminoso muito grave,

0 n° 2 obriga os Estados-Membros a garantir que, verificando-se circunstancias agravantes, as
infraccbes serdo puniveis com penas privativas da liberdade cuja duracdo méaxima ndo podera
ser inferior a dez anos. A proposta da Comissdo de um minimo de dez anos como pena
maxima no caso de estarem presentes circunstancias agravantes baseia-se no facto de as
eventuais sancdes a aplicar em caso de trafico deverem reflectir a gravidade do crime e ter um
forte efeito dissuasor.

S&o enumeradas trés circunstancias normalmente consideradas agravantes neste tipo de
infraccdes. Estas circunstancias constituem uma lista minima e nédo prejudicam as definicées
adicionais incluidas na legislacdo dos Estados-Membros. Para efeitos da presente
decisdo-quadro, entende-se que ha uma circunstancia agravante quando as infrac¢des:

— « gerem lucros substanciais » - no¢do que podera, quando necessario, ser construida
por analogia com o0 « proxenetismo » agravado e devera pelo menos incluir o
enriquecimento significativo do autor das actividades criminosas;

- « sejam praticadas no quadro de uma organizacdo criminosa » - no¢ao a interpretar
nos termos do artigo 1° da Accdo Comum 98/733/JAl relativa a incriminacdo da
participacdo numa organizacgéo criminosa nos Estados-Membros da Uni&o Europeia

JO L 333de9.12.1998, p.1.
JO L 351de 29.12.1998, p.1.
JO L 351de 29.12.1998, p.1.
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- « implique particular crueldade » - expressdo que contempla o grau de forgca ou
pressao utilizado pelo traficante e o grau de menosprezo pela saldde ou integridade,
tanto fisicas como mentais, da vitima; quanto mais significativos forem a forca, a
pressao ou 0 menosprezo, mais grave € a infraccao.

Artigo 5° (Responsabilidade das pessoas colectivas)

E igualmente necessario abranger as situagdes em que o trafego implica o envolvimento de
pessoas colectivas. Consequentemente, o artigo 5° estabelece disposi¢coes destinadas a
determinar a responsabilidade de uma pessoa colectiva no que se refere as infraccdes previstas
nos artigos 1° 2° e 3° cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo
individualmente ou integrando um 6rgdo da pessoa colectiva. Considera-se que 0 termo
responsabilidade abrange tanto a responsabilidade criminal como a responsabilidade civil (ver
também o artigo 6° relativo as sangdes).

Além disso, o n° 2 estabelece que uma pessoa colectiva pode igualmente ser considerada
responsavel sempre que a falta de vigilancia ou de controlo, por parte de uma pessoa em
condicdes de o exercer, tenha tornado possivel a pratica da infraccdo em seu beneficio. O n° 3
indica que o procedimento criminal contra uma pessoa colectiva ndo prejudica o
procedimento criminal paralelo contra uma pessoa singular e 0 n° 4 apresenta a definicdo de
pessoa colectiva para efeitos da presente decisdo-quadro.

Artigo 6° (Sancdes aplicaveis as pessoas colectivas)

O artigo 6° estabelece que as pessoas colectivas estdo sujeitas a aplicacao de san¢bes. Exige
gue sejam aplicadas sancfes efectivas, proporcionadas e dissuasoras, sendo obrigatéria, no
minimo, a imposicdo de multas ou coimas. Sdo também indicadas outras sancgdes
normalmente aplicaveis as pessoas colectivas.

Artigo 7° (Competéncia e procedimento penal)

A natureza internacional do trafico de seres humanos implica que uma resposta juridica

eficiente passe pela adopcédo de disposicdes processuais em matéria de competéncia e
extradicdo que sejam tdo claras e de ambito tdo alargado quanto os sistemas juridicos
nacionais o permitem, por forma a prevenir situacdes de evasdo aos procedimentos penais.

O n° 1 estabelece uma série de critérios para a atribuicdo de competéncia as autoridades
policiais e judiciarias nacionais para o exercicio da accao penal no que se refere as infracgbes
previstas na presente decisdo-quadro. Um Estado-Membro estabelecera a sua competéncia em
trés situacoes:

a) Quando a infraccdo for cometida, no todo ou em parte, no seu territério,
independentemente do estatuto ou da nacionalidade da pessoa em questdo (principio da
territorialidade), ou

b) Quando o autor da infraccdo for um nacional (principio da personalidade activa). O
critério da qualidade de nacional implica que a competéncia pode ser estabelecida
independentemente dex locus delicti Incumbe aos Estados-Membros julgar infraccbes
cometidas no estrangeiro, o que € particularmente importante para os Estados-Membros
gue ndo extraditam os seus préprios nacionais, ou
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¢) Quando a infraccdo for cometida em beneficio de uma pessoa colectiva estabelecida no
territério desse Estado-Membro.

Contudo, uma vez que nem sempre a tradicdo juridica dos Estados-Membros reconhece a
competéncia extraterritorial para todos os tipos de infrac¢bes penais, os Estados-Membros
podem, dando cumprimento a obrigacao prevista no n° 1, limitar a sua competéncia a primeira
destas trés situacdes. Além disso, se o nao fizerem, podem ainda incluir disposicbes no
sentido de limitar a aplicabilidade das alineas b) e ¢) do n° 1 aos casos em que a infrac¢ao for
cometida fora do seu territorio.

O n° 3 toma em consideragcao o facto de alguns Estados-Membros nédo extraditarem os seus
nacionais e pretende garantir que os suspeitos de trafico de seres humanos ndo escapem ao
procedimento penal, se a sua extradicéo for recusada com base no facto de serem nacionais do
Estado onde se encontram. Um Estado-Membro que ndo extradite 0s seus proprios nacionais
deve, nos termos do n° 3, tomar as medidas necessarias para definir a sua competéncia e para
iniciar um procedimento penal, quando adequado, relativamente as infracces em causa
guando cometidas pelos seus préprios nacionais fora do seu territério. O n° 4 estabelece que
os Estados-Membros devem informar o Secretariado-Geral e a Comissdo sempre que decidam
aplicar o n° 2.

Artigo 8° (Vitimas)

Na abordagem utilizada pela Unido Europeia contra o trafico de seres humanos, foi
consagrada especial importancia a assisténcia as vitimas. Em muitos casos, as vitimas de
trafico foram gravemente maltratadas pelo traficante. Consequentemente, a Comissao
considera que deverd ser incluido na presente decisdo-quadro um artigo relativo as vitimas. A
assisténcia social as criancas, com o objectivo de as ajudar a ultrapassar as consequéncias do
gue sofreram e a se reintegrarem nomeadamente no mercado de trabalho, faz parte da politica
geral.

Artigo 9° (Cooperacéo entre Estados-Membros)

O artigo 9° destina-se a tirar partido de instrumentos de cooperacéo judiciaria internacional de
gue os Estados-Membros séo partes e que deverdo aplicar-se aos dominios abrangidos pela
presente decisdo-quadro. Por exemplo, estdo incluidas em diversos acordos bilaterais e
multilaterais e em Convenc¢des da Unido Europeia disposicdes relativas a assisténcia juridica
mutua e a extradicdo. Este artigo destina-se ainda a facilitar o intercambio de informacdes.

O n° 1 estabelece que os Estados-Membros devem prestar a mais ampla assisténcia muatua
possivel, no ambito de procedimentos penais relativos ao trafico de seres humanos. Em caso
de conflito positivo de competéncias, o n° 2 estabelece que os Estados-Membros devem
proceder a consultas mutuas, com o objectivo de coordenar a sua ac¢ao por forma a garantir a
eficacia do procedimento. Este nimero refere igualmente que os mecanismos de cooperacédo
existentes, como os magistrados de lighcdoa Rede Judiciaria Europdiadeverdo ser
devidamente utilizados. O n° 3 realgca a importancia da existéncia de pontos de contacto
designados para efeitos de intercAmbio de informacéo. Indica expressamente que a Europol
deverd ser envolvida de forma adequada. O n°® 4 prevé a circulacéo de informacdes acerca dos
pontos de contacto designados, para efeitos de intercambio de informacdes relativas ao trafico
de seres humanos.

JO L 105 de 27.4.1996.
o JO L 191 de 7.7.1996, p.4.
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Artigo 10° (Aplicacéo)

O artigo 10° diz respeito a aplicacédo e seguimento da presente decisdo-quadro. Estabelece que
os Estados-Membros deverdo adoptar as medidas necessérias para lhe dar cumprimento o
mais tardar até 31 de Dezembro de 2002. Estabelece igualmente que os Estados-Membros
devem, até a mesma data, transmitir ao Secretariado-Geral do Conselho e & Comissédo as
disposicdes de transposi¢éo, para o direito nacional, das obrigacdes que Ihes incumbem por
forca da presente decisdo-quadro. Com base num relatério elaborado a partir destas
informacdes e de um relatorio escrito da Comisséo, o Conselho apreciara, até 30 de Junho de
2004, se os Estados-Membros adoptaram as medidas necessarias para darem cumprimento a
presente decisdo-quadro.

Artigo 11° (Revogagéo da Acgao Comum de Fevereiro de 1997)

O artigo 11° revoga a Accdo Comum de Fevereiro de 1997. A Accao Comum devia ser
implementada até 31 de Dezembro de 1999 e os Estados-Membros deviam também
comunicar ao Secretariado-Geral do Conselho, até essa data, as propostas que tinham
apresentado para adopcéo, a fim de darem cumprimento as obrigacées que lhes incumbiam
nos termos da Accdo Comum. A presente decisdo-quadro, juntamente com a decisdo-quadro
relativa a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil, abrange, em larga medida, as
mesmas questdes. Embora com base em principios gerais de direito, se possa concluir que a
Accdo Comum caducou, ficando consequentemente desprovida de efeitos juridicos, a
Comissdo considera importante clarificar que a presente decisdo-quadro revoga a Accao
Comum.

Artigo 12° (Entrada em vigor)

O artigo 12° estabelece que a presente decisdo-quadro entrard em vigor no dia da sua
publicacdo no Jornal Oficial das Comunidade Europeias.
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2001/0024 (CNS)
Proposta de
DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a luta contra o trafico de seres humanos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 29°, a alinea e)
do seu artigo 31° e o n° 2, alinea b), do seu artigo 34°,

Tendo em conta a proposta da Comisséao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

O Plano de Accao do Conselho e da Comisséo sobre a melhor forma de aplicar as
disposi¢cBes do Tratado de Amesterdao relativas a criacdo de um espaco de liberdade,
de seguranca e de justica Conselho Europeu de Tampere de 15-16 de Outubro de
1999, o Conselho Europeu de Santa Maria da Feira de 19-20 de Junho de 2000, a
Comissao no seu Painel de Avaliat&oo Parlamento Europeu na sua resolucdo de 19

de Maio de 200dreferiram a necessidade ou pediram a adopc&o de legislacéo contra o
trafico de seres humanos, incluindo defini¢cdes, incriminacdes e sancées comuns;

E necessario que a Accdo Comum de 24 de Fevereiro de 1997 relativa & acgdo contra o
trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de crfasemsseguida de novas
medidas legislativas que se centrem sobre a divergéncia das abordagens juridicas nos
Estados-Membros e contribuam para o desenvolvimento de uma cooperacao eficiente
no dominio policial e judiciario contra o trafico de seres humanos;

O trafico de seres humanos constitui uma grave violacdo dos direitos humanos
fundamentais e da dignidade humana e implica préticas cruéis, como a exploracdo e
manipulacdo de pessoas vulneraveis, dla atdo de violéncia, ameacas, servidao por
dividas e coaccao;

Os importantes trabalhos realizados por organizagdes internacionais, principalmente as
Nacdes Unidas, devem ser complementados pelos trabalhos da Unido Europeia;

E necessario que a infraccdo penal grave que constitui o trafico de seres humanos seja
objecto de uma abordagem global de que fagam parte integrante os elementos de

JO C 19 de 23.1.1999.

COM (2000) 167 final, p. 2.4 (Gestao dos fluxos migratérios) e p. 4.3 (Luta contra determinadas formas
de criminalidade).

A5-0127/2000.

JO L 63 de 4.3.1997.
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direito penal comuns a todos os Estados-Membros, incluindo sancdes efectivas,
proporcionadas e dissuasoras, juntamente com a mais ampla cooperacao judiciaria
possivel;, em conformidade com o0s principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, a presente directiva-quadro limita-se ao minimo exigido para
alcancar estes objectivos a nivel europeu, ndo ultrapassando o necessario para o efeito;

(6) E necessario garantir que as sangdes aplicadas aos traficantes sejam suficientemente
severas para que o trafico de seres humanos seja incluido no &mbito de aplicacdo dos
instrumentos ja adoptados destinados a combater a criminalidade organizada, como a
Accdo Comum 98/699/JAlrelativa ao branqueamento de capitais, identificac&o,
deteccédo, congelamento, apreensao e perda de instrumentos e produtos do crime e a
Accdo Comum 98/733/JAlrelativa & incriminacéo da participacdo numa organizacao
criminosa;

(7) A presente decisdo-quadro devera contribuir para a luta contra o trafico de seres
humanos e para a sua prevencdo, complementando os instrumentos adoptados pelo
Conselho, como a Acgdo Comum 96/700/]JAtjue estabelece um programa de
incentivo e de intercambio destinado aos responsaveis pela ac¢do contra o trafico de
seres humanos e a exploracdo sexual de criancas (STOP), a Accdao Comum
96/748/JAF que alarga as atribuicdes da Unidade “droga” da Europol, a
Decisdo 293/2000/CE do Conselho e do Parlamento Eufopee adopta um
programa de accdo comunitario (programa DAPHNE) relativo a medidas preventivas
de combate a violéncia exercida contra as criangas, os adolescentes e as mulheres, a
Accdo Comum 98/428/JA] que cria uma Rede Judiciaria Europeia, a Accdo Comum
96/277/JAH que institui um enquadramento para o intercAmbio de magistrados de
ligacdo destinado a melhorar a cooperacédo judiciaria entre os Estados-Membros da
Unido Europeia e a Accdo Comum 987/JAF relativa as boas préaticas do auxilio
judiciario mutuo em matéria penal,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:

Artigo 1°
Infrac¢des relativas ao trafico de seres humanos para efeitos de exploracéo do seu trabalho

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que o recrutamento,
transporte ou transferéncia de qualquer pessoa, incluindo a sua guarida e subsequente
acolhimento e a transferéncia do controlo sobre ela exercido, sejam puniveis, sempre que essa
pessoa tenha sido privada dos seus direitos fundamentais e continue a sé-lo, com o objectivo
da sua exploracao para a producdo de bens ou para a prestacédo de servicos, em infraccdo a
regulamentacédo laboral que rege as condi¢des de trabalho, os salarios e a saude e seguranca,
e:

a) seja utilizada coaccéo, forgca ou ameacas, incluindo rapto, ou

° JO L 333 de 9.12.1998, p.1.
6 JO L 351 de 29.12.1998, p.1
! JO L 322 de 12.12.1996.

8 JO L 342 de 31.12.1996.

o JO L 34 de 9.2 2000.

10 JO L 191 de 7.7.1998, p. 4.
1 JO L 105 de 27.4.1996.
12 JO L 191 de 7.7.1998.
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b) seja utilizada manipulacéo ou fraude, ou
c) haja abuso de autoridade ou de influéncia ou exercicio de pressao, ou

d) haja outra forma de abuso.

Artigo 2°
Infraccdes relativas ao trafico de seres humanos para efeitos de exploracéo sexual

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que o recrutamento,
transporte ou transferéncia de qualquer pessoa, incluindo a sua guarida e subsequente
acolhimento e a transferéncia do controlo sobre ela exercido, sejam puniveis, sempre que
tiverem por objectivo a sua exploracdo em actividades de prostituicdo ou espectaculos
pornogréaficos ou producédo de material pornogréfico e:

a) seja utilizada coaccéo, forca ou ameacgas, incluindo rapto, ou
b) seja utilizada manipulacéo ou fraude, ou
c) haja abuso de autoridade ou de influéncia ou exercicio de pressao, ou

d) haja outra forma de abuso.

Artigo 3°
Instigacéo, auxilio, cumplicidade e tentativa

Cada Estado-Membro tomara as medidas necesséarias para garantir que sejam punidos a
instigacao, o auxilio, a cumplicidade ou a tentativa de cometer uma das infrac¢des previstas
nos artigos 1° e 2°.
Artigo 4°
Sancgdes e circunstancias agravantes

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdarias para garantir que as infraccbes
referidas nos artigos 1°, 2°, e 3° sejam puniveis com sancdes efectivas, proporcionadas e
dissuasoras, incluindo penas privativas da liberdade, ndo podendo a pena maxima ser
inferior a seis anos.

2. Sem prejuizo de definicdbes adicionais incluidas na legislagdo nacional, cada
Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que as infraccdes referidas
nos artigos 1°, 2°, e 3° sejam puniveis com penas privativas da liberdade, ndo podendo a
pena maxima ser inferior a dez anos, sempre que:

— impliquem particular crueldade, ou
— gerem lucros substanciais, ou

— sejam praticadas no quadro de uma organizacéo criminosa.

Artigo 5°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessarias para garantir que as pessoas
colectivas possam ser consideradas responsaveis pelas infrac¢des previstas nos artigos 1°,
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2°, e 3° cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo individualmente ou
integrando um érgédo da pessoa colectiva, que nela ocupe uma posicdo dominante baseada:

a) nos seus poderes de representacdo da pessoa colectiva, ou
b) na sua autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa colectiva, ou
c) nasua autoridade de fiscalizacdo dentro da pessoa colectiva.

2. Para além dos casos ja previstos no n° 1, cada Estado-Membro tomara as medidas
necessarias para que as pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis sempre
gue a falta de vigilancia ou de controlo por parte de uma pessoa referida no n® 1 tenha
tornado possivel a pratica das infraccdes referidas nos artigos 1°, 2°, e 3°, em beneficio
dessa pessoa colectiva, por uma pessoa sob sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas nos termos dos n°s 1 e 2 nao exclui a
instauracao de procedimento criminal contra as pessoas singulares autoras, instigadoras ou
cumplices numa infraccédo referida nos artigos 1°, 2°, e 3°.

4. Para efeitos da presente decisdo-quadro entende-se por pessoa colectiva qualquer entidade
gue possua este estatuto nos termos do direito aplicavel, excepto no que se refere aos
Estados ou outras entidades publicas no exercicio do poder publico e no que se refere a
organizagfes publicas internacionais;

Artigo 6°
Sanc0es aplicaveis as pessoas colectivas

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessdrias para garantir que uma pessoa colectiva
considerada responsavel nos termos do artigo 5° seja punida com sancdes efectivas
proporcionadas e dissuasoras, que incluirdo multas ou coimas e poderdo incluir outras
sancdes, como:

a) a exclusdo do beneficio de vantagens ou auxilios publicos, ou

b) a interdicdo temporaria ou permanente do exercicio de actividades comerciais, ou
c) acolocacgao sob vigilancia judicial, ou

d) adissolucédo por decisao judicial, ou

€) 0 encerramento temporario ou permanente dos estabelecimentos utilizados para a pratica
da infracgao.

Artigo 7°
Competéncia e procedimento penal

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necesséarias para definir a sua competéncia
relativamente as infraccdes referidas nos artigos 1°, 2°, e 3° sempre que:

a) as infrac¢Bes tenham sido cometidas, no todo ou em parte, no seu territorio, ou
b) o autor da infraccéo seja um nacional do Estado-Membro em causa, ou

c) as infraccdes tenham sido cometidas em beneficio de uma pessoa colectiva estabelecida
no seu territorio.
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2. Um Estado-Membro pode decidir ndo aplicar, ou apenas aplicar em casos ou
circunstancias especificos, as regras em matéria de competéncia estabelecidas nas alineas
b) e c) do n° 1, desde que a infraccdo seja cometida fora do seu territério.

3. Um Estado-Membro que, nos termos do seu direito, ndo extradite os seus proprios
nacionais, tomara as medidas adequadas para definir a sua competéncia e, sendo caso
disso, para instaurar procedimento penal relativamente as infraccfes referidas nos artigos
1°, 2° e 3° cometidas pelos seus préprios nacionais fora do seu territorio.

4. Os Estados-Membros informaréo o Secretariado-Geral do Conselho e a Comisséo, quando
decidam aplicar o n® 2, se necessario com indicagdo dos casos ou circunstancias
especificas em que a decisao se aplica.

Artigo 8°
Vitimas

Cada Estado-Membro garantira que as vitimas das infraccdes referidas na presente
decisdo-quadro beneficiam, no ambito do procedimento penal, da proteccdo juridica e do

estatuto adequados. Em especial, os Estados-Membros garantirdo que as investigacdes
criminais e os procedimentos penais ndo causam danos adicionais a vitima.

Artigo 9°
Cooperacao entre Estados-Membros

1. Nos termos das convencgdes, acordos multilaterais ou bilaterais ou disposi¢fes aplicaveis,
os Estados-Membros prestarao a mais ampla assisténcia matua possivel no que se refere
aos procedimentos penais relacionados com as infraccbes previstas na presente
deciséo-quadro.

2. Sempre que uma infraccao prevista na presente decisdo-quadro releve da competéncia de
mais do que um Estado-Membro, os Estados em causa deverdo consultar-se com o
objectivo de coordenar a sua accao por forma a garantir a eficacia dos procedimentos. Os
mecanismos de cooperacédo existentes, como 0s magistrados de ligacao e a Rede Judiciaria
Europeia, deverdo ser devidamente utilizados.

3. Para efeitos de intercambio de informacdes relativas as infrac¢des referidas nos artigos 1°,
2°, e 3° os Estados-Membros estabelecerdo pontos de contacto ou utilizardo os
mecanismos de cooperacao existentes. Em especial, os Estados-Membros garantirdo a
plena participacdo da Europol, dentro dos limites do seu mandato.

4. Cada Estado-Membro comunicara ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissédo os
pontos de contacto que designou para efeitos de intercambio de informacdes relativas ao
trafico de seres humanos. O Secretariado-Geral comunicara a todos os Estados-Membros
esses pontos de contacto.

Artigo 10°
Aplicacao

1. Os Estados-Membros tomardo, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2002, as medidas
necessarias para dar cumprimento a presente decisdo-quadro.

2. Os Estados-Membros transmitirdo ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comisséao, até a
mesma data, o texto das disposicbes de transposicdo, para o respectivo direito nacional,
das obrigacdes que Ihes incumbem por for¢ca da presente decisdo-quadro. O mais tardar
até 30 de Junho de 2004, o Conselho, com base num relatério elaborado a partir destas
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informacBes e de um relatorio escrito apresentado pela Comissdo, apreciard se 0sS
Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
deciséo-quadro.

Artigo 11°
Revogacao da Accdo Comum 97/154/JAl

A presente decisdo-quadro revoga a Accdo Comum de 24 de Fevereiro de 1997, adoptada
pelo Conselho com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a accéo contra
o trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de criancas.

Artigo 12°
Entrada em vigor

A presente decisdo-quadro entra em vigor no dia da sua publicacdormal Oficial das
Comunidades Europeias

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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Proposta de
DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a luta contra a exploragdo sexual de criancas e a pornografia infantil
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. INTRODUCAO

Em 24 de Fevereiro de 1997, o Conselho adoptou uma Acgdo Comum relativa a ac¢ao contra
o trafico de seres humanos e a exploracédo sexual de crtafcAscdo Comum abrange um

amplo leque de tdpicos, tais como definicdes (sem prejuizo de definicbes mais especificas
existentes na legislacdo dos Estados-Membros), competéncia, procedimento penal, assisténcia
as vitimas e cooperacao policial e judiciaria. Através da Accdo Comum, os Estados-Membros
comprometeram-se a proceder a uma analise da sua legislacdo em vigor, tendo em vista a
criminalizacéo do trafico de seres humanos e da exploracdo sexual de criancas.

Desde a adopcao da Accdo Comum em 1997, as accles e iniciativas contra a exploracao
sexual de criancas e a pornografia infantil tém vindo a desenvolver-se de forma consideravel,
em termos tanto quantitativos como qualitativos, a nivel da Unido Europeia e também a nivel
local, regional e internacional, num contexto mais amplo. A exploracdo sexual de criancas e a
pornografia infantil suscitaram as maiores preocupacgodes, ficando claramente demonstrada a
necessidade de novas accles para fazer face as abordagens juridicas divergentes dos
Estados-Membros.

Por outro lado, o artigo 29° do Tratado de Amesterddo faz expressamente referéncia aos
crimes contra as criancas. O Plano de Accdo de Viena Conselho Europeu de Tampere
instaram claramente a que fosse adoptada nova legislacdo contra a exploracdo sexual de
criangas. O Painel de Avaliacdo da ComiSséx igualmente referéncia & necessidade de
medidas legislativas. Em 29 de Maio de 2000, o Conselho adoptou uma desigiie o
combate a pornografia infantil na Internet.

Dois exemplos do desenvolvimento a um nivel internacional mais amplo sdo o Protocolo
Opcional da Convencdo das NacBes Unidas sobre os Direitos da Crianca relativamente a
venda de criancas e prostituicdo infantil e a futura Convencdo sobre o Crime Cibernético,
elaborada no &dmbito do Conselho da Europa, que aborda, nomeadamente, a pornografia
infantil a nivel dos sistemas informaticos. A Comissao participou activamente na elaboracéo
deste Ultimo instrumento e varios elementos importantes da futura Convencdo sobre a
pornografia infantil em sistemas informaticos surgem na presente proposta, embora esta
abranja também outras formas de pornografia infantil para além das que se relacionam com os
sistemas informaticos.

Além disso, o caracter especifico do espaco de liberdade, seguranca e justica que sera criado
na Unido Europeia devera permitir que os Estados-Membros elaborem uma decisdo-quadro
através da qual determinados aspectos do direito penal e da cooperacdo judiciaria sejam
tratados de forma mais aprofundada do que tem sido possivel através dos instrumentos
disponiveis antes da entrada em vigor do Tratado de Amesterddo e dos instrumentos
elaborados a um nivel internacional mais amplo. Uma decisdo-quadro devera, por exemplo,
abordar mais especificamente questbes como a penalizacdo, as san¢gfes penais e outras
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sancdes, as circunstancias agravantes, a competéncia, incluindo medidas em matéria de
competéncia extraterritorial, e a extradig&o.

A Comissdo estd convicta de que € necessario, a nivel da Unido Europeia, reagir mais
eficazmente a questdo da exploracao sexual de criancas e da pornografia infantil. A utilizacao
de uma decisdo-quadro, instrumento introduzido pelo Tratado de Amesterdéo, reforcara uma
abordagem comum da Unido Europeia nestas areas e preenchera as lacunas da actual
legislacdo. A necessidade de uma inequivoca abordagem comum no que se refere a
exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil devera ser também vista no contexto do
futuro alargamento da Unido Europeia.

Consequentemente, a Comissao decidiu, como se anuncia no Painel de Avaliacéo, apresentar
uma proposta de decisdo-quadro relativa a aproximacdo das legislacbes penais dos
Estados-Membros, incluindo sobre sanc¢fes, no que se refere a exploracdo sexual de criancas e
a pornografia infantil. A proposta inclui igualmente disposicdes sobre questdes judiciarias
horizontais, como a competéncia e a cooperacéo entre Estados-Membros. A proposta abrange
a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil, ndo incluindo o trafico de seres
humanos para efeitos de exploracdo, que sera objecto de uma proposta distinta. A separacdo
em duas decisdes-quadro permitira que o Conselho se centre sobre a exploracdo sexual de
criancas e a pornografia infantil.

2. BASE JURIDICA

A presente proposta de decisdo-quadro diz respeito a aproximacdo das disposicoes
regulamentares e legislativas dos Estados-Membros na area da cooperacéao policial e judiciaria
em matéria criminal. Diz igualmente respeito a "regras minimas quanto aos elementos
constitutivos das infraccbes penais e as sancdes penais aplicaveis no dominio da
criminalidade organizada". Consequentemente, a base juridica indicada no predmbulo da
proposta é o artigo 29°, com uma referéncia expressa aos crimes contra as criangas, a alinea e)
do artigo 31° e 0 n° 2, alinea b), do artigo 34° do Tratado da Unido Europeia. A proposta ndo
tera qualquer incidéncia financeira para o orcamento das Comunidades Europeias.

3. A DECISAO-QUADRO: ARTIGOS

Artigo 1° (Defini¢des)

O artigo 1° contém definicbes de expressdes utilizadas na decisdo-quadro. As alineas a), b) e
c) contém as definicdes de base para efeitos da decisdo-quadro. A alinea a)adiefimgzl", a
alinea b) definepornografia infantil' e a alinea c) definesistema informatico

Para efeitos da presente decisdo-quadro, entende-se por «crianca» qualquer pessoa com
menos de 18 anos de idade. No que diz respeito a este limite de idade no ambito da
pornografia infantil, a Comisséo considera que a representacdo de pessoas com idade inferior
a 18 anos envolvidas num comportamento sexualmente explicito constitui exploracdo sexual
de criancas. Embora criancas com idade inferior a 18 anos tenham atingido maturidade
suficiente para tomarem uma decisdo consciente acerca do seu envolvimento em actividades
sexuais, ndo deverdo existir representacdes dessas actividades. A idade de 18 anos esta
também em conformidade com a Convencgéo dos Direitos da Crianga.

A alinea b) abrange material pornografico representando criancas envolvidas em
comportamentos sexualmente explicitos. A expressdo representacao visual devera ser
interpretada como incluindo filmes néo revelados e cassetes-video, bem como dados
armazenados em discos de computador ou através de meios electronicos susceptiveis de os
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converter numa imagem visual. O comportamento sexualmente explicito que envolve
especificamente uma crianca devera incluir pelo menos:

a) relacdes sexuais, incluindo relacdes genito-genitais, oro-genitais, ano-genitais ou
oro-anais;

b) zooerastia;

c) masturbacéo;

d) violéncias sadomasoquistas; ou

e) exibicdo lasciva dos 6rgéos genitais ou das partes pubicas.

A alinea e) define fessoa colectiva A definicdo de pessoa colectiva é a que consta do
Segundo Protocolo da Convencado relativa a proteccdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europefas

Artigo 2° (Infraccdes relativas a exploracao sexual de criancas)

O artigo 2° obriga os Estados-Membros a garantir que a exploracdo sexual de criangas
constitui um acto punivel. A alinea a) indica que sdo puniveis varias formas de exploracao
sexual de uma crianca no ambito da prostituicdo. A alinea b) indica que o envolvimento de
uma crianca num comportamento sexual é punivel quando aplicaveis as circunstancias
indicadas nos pontos (i) a (iii). Para efeitos da presente decisdo-quadro, comportamento
sexual deve incluir o comportamento referido no artigo 1° relativamente ao comportamento
sexualmente explicito no &mbito da pornografia infantil.

Artigo 3° (Infrac¢des relativas a pornografia infantil)

O artigo 3° obriga os Estados-Membros a garantir que as varias formas de actos intencionais
relacionados com a pornografia infantil sdo puniveis. A alinea a) do n° 1 abrange a producédo
de pornografia infantil, a alinea b) do n° 1 a distribuicdo, divulgacdo e transmissédo de
pornografia infantil, a alinea ¢) do n° 1 a oferta ou outras formas de disponibilizacdo da
pornografia infantil e, por dltimo, a alinea d) do n° 1 a aquisicdo ou posse de pornografia
infantil.

Os "verbos de acc¢do" nas alineas a) a d) correspondem ndo s6 a futura Convencédo sobre o
Crime Cibernético, mas também aos elementos constantes do direito penal dos
Estados-Membros. A intencdo da Comissao foi, na medida do possivel, abranger os
comportamentos constitutivos da infracgéo relativa & pornografia infantil.

O n°® 1 deste artigo inclui que os Estados-Membros devem garantir que as infrac¢des
enumeradas serdo também puniveis quando o comportamento, no todo ou em parte, inclui a
utilizacdo de um sistema informatico.

O n° 2 abrange dois tipos especificos de material de pornografia infantil que visualmente
representa uma crianga envolvida num comportamento sexualmente explicito. Em primeiro
lugar, quando uma pessoa parece ser uma crianca e, em segundo lugar, imagens que Ssao
representacdes alteradas ou mesmo totalmente geradas, por exemplo, por computador, isto €,
simuladas ou manipuladas. Por conseguinte, o n°® 2 abrange material pornogréafico mesmo
guando nao existe "efectiva" exploracdo sexual subjacente a representacao visual. O interesse
a proteger é, por conseguinte, diferente daquele que estd em jogo na pornografia infantil
referida no n° 1. De facto, enquanto o n° 1 se destina a proteger as crian¢as do abuso sexual, o
n° 2 destina-se a proteger as criancas de serem usadas como objectos sexuais e a evitar que

5 JO C 221 de 19.7.1997.
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pseudo-representacdes de pornografia infantil tenham maior divulgacéo sendo susceptiveis de
fomentar a exploracdo sexual de criancas.

O n° 2 obriga os Estados-Membros a tomar as medidas necessarias para garantir que 0s actos
relacionados com material pornogréafico que representam visualmente uma crianca envolvida
em comportamentos sexualmente explicitos sdo puniveis. Estas medidas ndo prejudicam as
diferentes definices utilizadas para efeitos da presente decisdo-quadro. Porém, tal como no
que diz respeito especificamente a situacdo em que a representacao envolve uma pessoa que
parece ser uma crianca, isto €, ndo uma representacdo manipulada, mas uma representacao de
uma pessoa real, os Estados-Membros excluirdo do ambito da criminalizacdo os casos em que
pode ser estabelecido que a imagem é de facto de uma pessoa com 18 anos de idade ou mais.
Fica assim garantido no minimo que, em todos os Estados-Membros, quando um tribunal esta
convicto de que uma imagem parece ser uma criangca, mas cuja verdadeira idade é
desconhecida, este comportamento continua a ser passivel de criminalizacéo.

Artigo 4° (Instigacéo, auxilio, cumplicidade e tentativa )

O n°® 1 do artigo 4° obriga os Estados-Membros a garantir que a instigacdo, auxilio ou
cumplicidade relativamente a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil
constituem actos puniveis.

O n° 2 do artigo 4° diz especificamente respeito a tentativa, obrigando os Estados-Membros a
garantir que a tentativa de pratica de exploracdo sexual de criancas, producao, distribuicéo,
divulgacéo e transmisséo, oferta ou outras formas de disponibilizacdo da pornografia infantil

sdo puniveis. O n° 2 ndo inclui a tentativa de aquisicdo e posse intencionais de material de
pornografia infantil.

Artigo 5° (Sancgdes e circunstancias agravantes)

O artigo 5° diz respeito as sancdes e circunstancias agravantes. O n° 1 estabelece que as
infraccbes referidas nos artigos 2° 3° e 4° serdo puniveis com sancdes efectivas,
proporcionadas e dissuasoras, incluindo penas privativas de liberdade cuja duragcdo nao
podera ser inferior a quatro anos. No que diz respeito a aquisicdo e posse intencionais €
especificamente indicado que a pena maxima ndo sera inferior a um ano. Estas san¢des sao
suficientes para incluir a exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil no &mbito de
aplicacdo de outros instrumentos ja adoptados com o objectivo de reforcar a cooperacao
policial e judiciaria na Unido Europeia, como a Accdo Comum 98/698/jdlativa ao
branqueamento de capitais, identificacdo, deteccdo, congelamento, apreensdo e perda de
instrumentos e produtos do crime e a Acgdo Comuri@BUOAI relativa & incriminacéo da
participacdo numa organizacao criminosa.

Uma vez que a exploragdo sexual de criancas e a pornografia infantil constituem infrac¢oes
penais muito graves, 0s n°s 2 a 4 obrigam os Estados-Membros a garantirem que, verificando-
se circunstancias agravantes, as infraccdes serdo puniveis com penas privativas da liberdade
cuja duracdo maxima nao podera ser inferior a oito anos. A proposta da Comissao de um
minimo de oito anos como pena maxima no caso de estarem presentes circunstancias
agravantes baseia-se no facto de as eventuais sangdes a aplicar em caso de exploracdo sexual

6 JO L 333de 9.12.1998, p.1.
! JO L 351 de 29.12.1998, p.1.
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de criancas e pornografia infantil deverem reflectir a gravidade do crime e ter um forte efeito
dissuasor.

S&o enumeradas circunstancias agravantes que normalmente qualificam a prostituigdo infantil,
a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil como infrac¢coes agravadas. Estas
circunstancias constituem uma lista minima e ndo prejudicam as definicbes adicionais
incluidas na legislacdo dos Estados-Membros. Para efeitos da presente decisdo-quadro,
entende-se que ha uma circunstancia agravante quando as infraccoes:

"impliquem uma crianga com idade inferior a dez anos" ou, no caso de pornografia
infantil "... representacdes de uma crianga com idade inferior a dez anos" - deverdo
assegurar uma proteccao juridica reforcada a criangcas muito jovens e realcar a
gravidade da exploracdo sexual de criangas muitos jovens em termos de eventuais
sancdes penais;

- "impliguem particular crueldade" - expressdo que contempla o grau de forca ou
pressao utilizado e o grau de menosprezo pela salde ou integridade, tanto fisicas como
mentais, da vitima. Quanto mais significativos forem a forca, a pressdao ou o
menosprezo, mais grave € a infrac¢ao;

- "gerem lucros substanciais" - no¢édo que poderd, quando necessario, ser construida por
analogia com o ‘"proxenetismo" agravado e devera pelo menos incluir o
enriquecimento significativo do autor das actividades criminosas;

- "sejam praticadas no quadro de uma organizagdo criminosa » - N0¢ao a interpretar nos
termos do artigo 1° da Accdo Comum 98/733/JAl relativa a incriminacdo da
participacdo numa organizacao criminosa nos Estados-Membros da Unido Eljropeia

- "impliquem representagdes de uma crianga exposta a violéncia ou forga" - expresséo
gue contempla representacdes com elementos de violéncia ou forca indicativos de que
a crianca esta a ser maltratada ou exprime uma grande ansiedade. Quanto mais
significativos forem a violéncia ou a for¢ca mais grave € a infrac¢ao.

O n° 5 do artigo 5° obriga os Estados-Membros a considerarem a possibilidade de proibirem
as pessoas singulares que tenham sido condenadas por uma infraccdo penal prevista na
decisdo-quadro de exercerem, tempordria ou permanentemente, actividades que impliguem ter
criangas sob a sua responsabilidade.

Artigo 6° (Responsabilidade das pessoas colectivas)

E igualmente necessario abranger as situacdes em que a exploracdo sexual de criancas e a
pornografia infantil implicam o envolvimento de pessoas colectivas. Consequentemente, o
artigo 6° estabelece disposicOes destinadas a determinar a responsabilidade de uma pessoa
colectiva no que se refere as infraccées previstas nos artigos 2°, 3° e 4° cometidas em seu
beneficio por qualquer pessoa, agindo individualmente ou integrando um 6rgdo da pessoa
colectiva. Considera-se que o termo responsabilidade abrange tanto a responsabilidade
criminal como a responsabilidade civil (ver também o artigo 7° relativo as san¢des).

8 JO L 351 de 29.12.1998, p.1.
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Além disso, o n° 2 estabelece que uma pessoa colectiva pode igualmente ser considerada
responsavel sempre que a falta de vigilancia ou de controlo por parte de uma pessoa em
condicdes de o exercer tenha tornado possivel a préatica das infraccdes em seu beneficio. O n°
3 indica que o procedimento criminal contra uma pessoa colectiva ndo prejudica o
procedimento criminal paralelo contra uma pessoa singular.

No que se refere especificamente a infraccdo penal relativa a pornografia infantil através de
um sistema informético, o artigo 6° € importante no contexto da responsabilidade dos
fornecedores de servicos da sociedade da informacao. O disposto no artigo 6° ndo prejudica as
disposicbes da Directiva 2000/31/CE relativa a certos aspectos legais dos servicos da
sociedade de informacédo, especialmente no comércio electronico, no mercado interno
(Directiva sobre o comércio electréniépjjue trata da responsabilidade dos fornecedores de
servicos intermediarios. Os artigos 12° a 14° desta directiva definem as condi¢cdes em que 0s
prestadores intermediérios de servicos ndo podem ser considerados responsaveis por simples
transporte, armazenagem temporaria ("caching") e armazenagem em servidor. O artigo 15°
especifica que os Estados-Membros ndo imporéo aos prestadores intermediarios de servicos
uma obrigagdo geral de vigilancia sobre as informac¢des que transmitam ou armazenem, ou
uma obrigacéo geral de procurar activamente factos ou circunstancias que indiciem ilicitudes.

O objectivo da presente decisdo-quadro consiste em garantir a responsabilidade dos
prestadores de servicos quando cometem infraccbes relativas a pornografia infantil em
beneficio do prestador de servigos. Existe igualmente responsabilidade quando a falta de
vigilancia tornou possivel a pratica de infrac¢des relativas a pornografia infantil por uma
pessoa sob autoridade do prestador de servicos sempre que a infraccdo tenha sido cometida

em beneficio do prestador de servigos.
Artigo 7° (Sang0es aplicaveis as pessoas colectivas)

O artigo 7° estabelece que as pessoas colectivas estdo sujeitas a aplicacdo de san¢fes. Exige
gue sejam aplicadas sanc¢bes efectivas, proporcionadas e dissuasoras, sendo obrigatéria, no
minimo, a imposicdo de multas ou coimas. Sdo também indicadas outras sancdes
normalmente aplicaveis as pessoas colectivas.

Artigo 8° (Competéncia e procedimento penal)

A natureza internacional das infrac¢Bes penais relativas a exploracdo sexual de criancas e a
pornografia infantil implica que uma resposta juridica eficiente passe pela adopc¢édo de
disposi¢cBes processuais em matéria de competéncia e extradicdo que sejam tédo claras e de
ambito tdo alargado quanto os sistemas juridicos nacionais o permitem, por forma a prevenir
situacOes de evasao aos procedimentos penais.

O n° 1 estabelece uma série de critérios para a atribuicdo de competéncia as autoridades
policiais e judiciarias nacionais para o exercicio da accdo penal no que se refere as infrac¢des
previstas na presente decisdo-quadro. Um Estado-Membro estabelecera a sua competéncia em
trés situacoes:

o JO L 178 de 17.7.2000, p.1.
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(@) Quando a infraccao for cometida, no todo ou em parte, no seu territério,
independentemente do estatuto ou da nacionalidade da pessoa em questdo (principio da
territorialidade), ou

(b) Quando o autor da infraccdo for um nacional (principio da personalidade activa). O
critério da qualidade de nacional implica que a competéncia pode ser estabelecida
independentemente dex locus delicti Incumbe aos Estados-Membros julgar infraccbes
cometidas no estrangeiro, o que € particularmente importante para os Estados-Membros
gue ndo extraditam os seus préprios nacionais, ou

(c) Quando a infrac¢cdo tenha sido cometida em beneficio de uma pessoa colectiva
estabelecida no territério desse Estado-Membro.

Contudo, uma vez que nem sempre a tradicdo juridica dos Estados-Membros reconhece a
competéncia extraterritorial para todos os tipos de infracgbes penais, os Estados-Membros
podem, dando cumprimento a obrigacao prevista no n° 1, limitar a sua competéncia a primeira
destas trés situacdes. Além disso, se o nao fizerem, podem ainda incluir disposicbes no
sentido de limitar a aplicabilidade das alineas b) e ¢) do n° 1 aos casos em que a infraccao for
cometida fora do seu territorio.

O n° 3 toma em consideragao o facto de alguns Estados-Membros nédo extraditarem os seus
nacionais e pretende garantir que as pessoas suspeitas de terem cometido infrac¢des relativas
a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil ndo escapem ao procedimento penal,
se a sua extradicédo for recusada com base no facto de serem nacionais do Estado onde se
encontram.

Um Estado-Membro que ndo extradite os seus préprios nacionais deve, nos termos do n° 3,
tomar as medidas necessarias para definir a sua competéncia e para iniciar um procedimento
penal, quando adequado, relativamente as infraccdes em causa quando cometidas pelos seus
proprios nacionais fora do seu territério. O n° 4 estabelece que os Estados-Membros devem
informar o Secretariado-Geral e a Comissdo sempre que decidam aplicar o n° 2.

O n° 5 do artigo 8° pretende garantir que os Estados-Membros tenham competéncia
relativamente as infraccdes cometidas através da consulta de um sistema informatico de um
pais terceiro a partir do seu préprio Estado-Membro, por exemplo, armazenar ou colocar a
disposicdo pornografia infantil num servidor de um pais terceiro.

Artigo 9° (Vitimas)

Na abordagem utilizada pela Unido Europeia contra a expdmr sexual de criancas e a
pornografia infantil foi consagrada especial importancia a proteccéo e assisténcia as vitimas.
Consequentemente, a Comissao considera que deverd ser incluido na presente decisdo-quadro
um artigo relativo as vitimas. A assisténcia social as vitimas, com o objectivo de as ajudar a
ultrapassar as consequéncias do que sofreram e a se reintegrarem nomeadamente na vida
normal, faz parte da politica geral.

Artigo 10° (Cooperacéao entre Estados-Membros)
O artigo 10° destina-se a tirar partido de instrumentos de cooperacao judiciaria internacional

de que os Estados-Membros sdo partes e que deverdo aplicar-se a presente decisdo-quadro.
Por exemplo, estdo incluidas em diversos acordos bilaterais e multilaterais e em Convengdes
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da Unido Europeia disposicdes relativas a assisténcia juridica mutua e a extradicdo. Este
artigo destina-se ainda a facilitar o intercambio de informacgdes.

O n° 1 estabelece que os Estados-Membros devem prestar a mais ampla assisténcia muatua
possivel, no ambito de procedimentos penais relativos a exploracdo sexual de criancas e a
pornografia infantil. Em caso de conflito positivo de competéncias, o0 n° 2 estabelece que os
Estados-Membros devem proceder a consultas mutuas, com o objectivo de coordenar a sua
accao por forma a garantir a eficacia do procedimento. Este nimero refere igualmente que os
mecanismos de cooperacdo existentes, como os magistrados de*figaedBede Judiciaria
Europeid’, dever&o ser devidamente utilizados.

O n° 3 realca a importancia da existéncia de pontos de contacto designados para efeitos de
intercambio de informac&o.

Indica expressamente que a Europol e 0os pontos de contacto comunicados ao abrigo da
Decisdo do Conselho sobre o combate & pornografia infankiiverdo ser envolvidos de
forma adequada. O n°® 4 prevé a circulacédo de informacOes acerca dos pontos de contacto
designados, para efeitos de intercambio de informacdes relativas a exploracdo sexual de
criancas e a pornografia infantil.

Artigo 11° (Aplicacéo)

O artigo 11° diz respeito a aplicacdo e seguimento da presente decisdo-quadro. Estabelece que
os Estados-Membros deverdo adoptar as medidas necessérias para lhe dar cumprimento o
mais tardar até 31 de Dezembro de 2002. Estabelece igualmente que os Estados-Membros
devem, até a mesma data, transmitir ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissédo as
disposicdes de transposi¢éo, para o direito nacional, das obrigacdes que Ihes incumbem por

forca da presente decisdo-quadro. Com base num relatério elaborado a partir destas

informacdes e de um relatorio escrito da Comisséo, o Conselho apreciara, até 30 de Junho de
2004, se os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para darem cumprimento a
presente decisdo-quadro.

Artigo 12° (Entrada em vigor)

O artigo 12° estabelece que a presente decisdo-quadro entrard em vigor no dia da sua
publicacdo no Jornal Oficial das Comunidade Europeias.

10 JO L 105 de 27.4.1996.
1 JO L 191 de 7.7.1998, p.4.
12 JO L 138 de 9.6.2000, p.1.
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2001/0025 (CNS)
Proposta de

DECISAO-QUADRO DO CONSELHO

relativa a luta contra a exploragdo sexual de criancas e a pornografia infantil

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 29°, a alinea e)
do seu artigo 31° e o n° 2, alinea b), do seu artigo 34°,

Tendo em conta a proposta da Comisséao,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que:

(1)

(2)

3)

O Plano de Accédo do Conselho e da Comissédo sobre a melhor forma de aplicar as
disposi¢cBes do Tratado de Amesterdao relativas a criacdo de um espaco de liberdade,
de seguranca e de justicaas conclusdes do Conselho Europeu de Tampere, a
Comissdo no seu Painel de Avaliat@® o Parlamento Europeu na sua Resolucao
Legislativa de 11 Abril de 20G0referiram a necessidade ou pediram a adopcédo de
legislacdo contra a exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil, incluindo
definicdes, incriminagcdes e san¢des comuns;

E necessario que a Acgdo Comum de 24 de Fevereiro de 1997 relativa & acgdo contra o
trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de crfacgse a Decisdo do
Conselho sobre o combate & pornografia infantil na Int2seam seguidas de novas
medidas legislativas que se centrem sobre a divergéncia das abordagens juridicas nos
Estados-Membros e contribuam para o desenvolvimento de uma cooperacgao eficiente
no dominio policial e judiciario contra a exploracdo sexual de criancas e a pornografia
infantil;

O Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 30 de Marco dé 26bfe a
Comunicacdo relativa a aplicagdo das medidas de luta contra o turismo sexual
envolvendo criangdsreafirma que o turismo sexual envolvendo criangas constitui um
acto criminoso estreitamente associado aos actos de exploracéo sexual de criancas e de
pornografia infantil, solicitando a Comisséo que apresente ao Conselho uma proposta
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de decisdo-quadro que estabeleca as regras minimas quanto aos elementos
constitutivos de tais actos criminosos;

A exploracdo sexual de criangas e a pornografia infantil constituem graves violagbes
dos direitos humanos e dos direitos fundamentais da criangca a uma educacao e
desenvolvimento harmoniosos;

A pornografia infantil, uma forma especialmente grave de exploracdo sexual de
criancas, estd a aumentar e a expandir-se através da utilizacdo de novas tecnologias e
da Internet;

Os importantes trabalhos realizados por organizacfes internacionais devem ser
complementados pelos trabalhos da Unido Europeia;

E necessario que as infracgdes penais graves que constituem a exploracdo sexual de
criancas e a pornografia infantil sejam objecto de uma abordagem global de que fagam
parte integrante os elementos de direito penal comuns a todos os Estados-Membros,
incluindo sancdes efectivas, proporcionadas e dissuasoras, juntamente com a mais
ampla cooperacdo judiciaria possivel. Em conformidade com os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, a presente directiva-quadro limita-se ao
minimo exigido para alcancar estes objectivos a nivel europeu, ndo ultrapassando o
necessario para o efeito;

E necessério garantir que as sancBes aplicadas aos autores das infracgdes sejam
suficientemente severas para que a exploracdo sexual de criancas e a pornografia
infantil sejam incluidas no ambito de aplicacdo dos instrumentos ja adoptados
destinados a combater a criminalidade organizada, como a Acgdo Comum 98/899/JAl
relativa ao branqueamento de capitais, identificacdo, deteccdo, congelamento,
apreensdo e perda de instrumentos e produtos do crimecedm A omum 98/733/JAl

relativa a incriminagéo da participacdo numa organizacao criminosa,;

A presente decisdo-quadro nao prejudica os poderes da Comunidade Europeia;

A presente decisdo-quadro devera contribuir para a luta contra a exploracdo sexual de
criangas e a pornografia infantil, complementando os instrumentos adoptados pelo
Conselho, como a Accdo Comum 96/700/fAtue estabelece um programa de
incentivo e de intercAmbio destinado a combater o trafico de seres humanos e a
exploracdo sexual de criancas (STOP), a Accdo Comum 96/748/jé¢ alarga as
atribuicées da Unidade "droga" da Europol, a Deciséo 293/20084ZEConselho e

do Parlamento Europeu que adopta um programa de accdo comunitario (programa
DAPHNE) relativo a medidas preventivas de combate a violéncia exercida contra as
criancas, os adolescentes e as mulheres, a Accdo Comum 98/42@féicria uma

Rede Judiciaria Europeia, a Accdo Comum contra os conteudos ilegais e lesivos na
Internet’, a Accdo Comum 96/277/JR que institui um enquadramento para o
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intercambio de magistrados de ligacao destinado a melhorar a cooperacéo judiciaria
entre os Estados-Membros da Uni&o Europeia €gi8 Comum 98/427/JA relativa
as boas praticas do auxilio judiciario matuo em matéria penal,
ADOPTOU A PRESENTE DECISAO-QUADRO:
Artigo 1°
Defini¢coes
Para efeitos da presente decisdo-quadro entende-se por:
a) «Crianga» qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade;

b) "Pornografia infanti' material pornogréafico representando visualmente criancas
envolvidas em comportamentos sexualmente explicitos;

c) "Sistema informaticb qualquer dispositivo ou grupo de dispositivos interligados ou
relacionados, em que um ou Vvarios de entre eles procede, com base num programa, ao
processamento automatico de dados;

d) "Pessoa colectivaqualquer entidade que possua este estatuto nos termos do direito
aplicavel, excepto no que se refere aos Estados ou outras entidades publicas no exercicio
do poder publico e no que se refere a organizagdes publicas internacionais.

Artigo 2°
Infrac¢Bes relativas a exploracdo sexual de criancas

Cada Estado-Membro tomard as medidas necesséarias para garantir que 0s seguintes
comportamentos séo puniveis:

a) coaccdo, exploracdo, incitamento, beneficio ou outras formas de favorecimento da
prostituicdo de uma crianga;

b) envolvimento de uma crianga num comportamento sexual, sempre que:
(1) seja utilizado incitamento ou coacgéo, violéncia ou ameagas, ou

(i)  em troca de servicos sexuais, sejam oferecidos a uma crianca dinheiro, outros
meios de valor econémico ou outras formas de remuneracao, ou

(i)  seja utilizada autoridade ou influéncia sobre a vulnerabilidade da crianga.
Artigo 3°
Infracgdes relativas a pornografia infantil

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necesséarias para garantir que 0s seguintes
comportamentos intencionais, independentemente do facto de ser ou ndo utilizado um
sistema informatico, séo puniveis:

a) producéo de pornografia infantil, ou

b) distribuicédo, divulgagéo ou transmissao de pornografia infantil, ou

c) oferta ou outras formas de disponibilizacdo de pornografia infantil, ou
d) aquisicdo e posse de pornografia infantil.

2. Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que, sem prejuizo de
outras definicbes previstas na presente decisdo-quadro, os actos referidos no n°1, sejam
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puniveis quando relacionados com material pornogréafico que representa visualmente uma
crianca envolvida em comportamentos sexualmente explicitos, a menos que seja
estabelecido que a pessoa que representa uma crianca tivesse idade superior a dezoito
anos aquando da fixacédo das imagens.

Artigo 4°
Instigacdo, auxilio, cumplicidade e tentativa

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessérias para garantir que sejam punidos a
instigacdo, o auxilio, a cumplicidade ou a tentativa de cometer uma das infrac¢des
previstas nos artigos 2° e 3°.

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que seja punida a
tentativa da prética referida no artigo 2° e no n° 1, alineas a) a c), do artigo 3°.

Artigo 5°
Sancg0es e circunstancias agravantes

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que as infraccdes
referidas no artigo 2°, no n° 1, alineas a) a c), do artigo 3° e no artigo 4° sejam puniveis
com sancdes efectivas, proporcionadas e dissuasoras, incluindo penas privativas da
liberdade, ndo podendo a pena maxima ser inferior a quatro anos e, no que respeita a
infraccao referida no n° 1, alinea d), do artigo 3°, ser inferior a um ano.

. Sem prejuizo de definicbes adicionais incluidas na legislagcdo nacional, cada
Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que as infrac¢des referidas na
alinea a) do artigo 2° e no artigo 4° sejam puniveis com penas privativas da liberdade, ndo
podendo a pena maxima ser inferior a oito anos, sempre que:

- impliguem uma crianga com idade inferior a dez anos, ou

- impliguem particular crueldade, ou

- gerem lucros substanciais, ou

- sejam praticadas no quadro de uma organizagao criminosa.

. Sem prejuizo de definicbes adicionais incluidas na legislagcdo nacional, cada
Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que as infraccdes referidas na
alinea b) do artigo 2° e no artigo 4° sejam puniveis com penas privativas da liberdade, ndo
podendo a pena maxima ser inferior a oito anos, sempre que:

- impliguem uma crianga com idade inferior a dez anos, ou
- impliguem particular crueldade.

. Sem prejuizo de definicbes adicionais incluidas na legislagcdo nacional, cada
Estado-Membro tomara as medidas necessarias para garantir que as infraccdes referidas no
n° 1, alineas a) a c), do artigo 3° e no artigo 4° sejam puniveis com penas privativas da
liberdade, ndo podendo a pena maxima ser inferior a oito anos, sempre que:
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- impliguem representag6es de uma crianga com idade inferior a dez anos, ou
- impliqguem representacdes de uma crianga exposta a violéncia ou forca, ou

- gerem lucros substanciais, ou

- sejam praticadas no quadro de uma organizagao criminosa.

5. Cada Estado-Membro devera igualmente considerar a possibilidade de proibir as pessoas
singulares que tenham sido condenadas por uma infraccao referida nos artigos 2°, 3° ou 4°
de exercerem, temporaria ou permanentemente, actividades que impliquem ter criancas sob
a sua responsabilidade.

Artigo 6°
Responsabilidade das pessoas colectivas

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessarias para garantir que as pessoas
colectivas possam ser consideradas responsaveis pelas infrac¢des previstas nos artigos 2°,
3° e 4° cometidas em seu beneficio por qualquer pessoa, agindo individualmente ou
integrando um érgdo da pessoa colectiva, que nela ocupe uma posicdo dominante baseada:
a) nos seus poderes de representacao da pessoa colectiva, ou
b) na sua autoridade para tomar decisbes em nome da pessoa colectiva, ou
c) nasua autoridade de fiscalizacdo dentro da pessoa colectiva.

2. Para além dos casos ja previstos no n° 1, cada Estado-Membro tomara as medidas
necessarias para que as pessoas colectivas possam ser consideradas responsaveis sempre
gue a falta de vigilancia ou de controlo por parte de uma pessoa referida no n® 1 tenha
tornado possivel a pratica das infraccbes referidas nos artigos 2°, 3° e 4° em beneficio
dessa pessoa colectiva, por uma pessoa sob sua autoridade.

3. A responsabilidade das pessoas colectivas nos termos dos n°s 1 e 2 nao exclui a
instauracao de procedimento criminal contra as pessoas singulares autoras, instigadoras ou
cumplices numa infraccao referida nos artigos 2°, 3° e 4°.

Artigo 7°
Sanc0es aplicaveis as pessoas colectivas

Cada Estado-Membro tomara as medidas necessdrias para garantir que uma pessoa colectiva
considerada responsavel nos termos do artigo 6° seja punida com sancdes efectivas
proporcionadas e dissuasoras, que incluirdo multas ou coimas e poderdo incluir outras
sancdes, como:

a) a exclusdo do beneficio de vantagens ou auxilios publicos, ou

b) a interdicdo temporaria ou permanente do exercicio de actividades comerciais, ou
c) acolocacgao sob vigilancia judicial, ou

d) adissolucédo por decisao judicial, ou

€) 0 encerramento temporario ou permanente dos estabelecimentos utilizados para a pratica
da infracgao.
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Artigo 8°
Competéncia e procedimento penal

1. Cada Estado-Membro tomard as medidas necessdarias para definir a sua competéncia
relativamente as infrac¢des referidas nos artigos 2°, 3° e 4° sempre que:

a) as infraccdes tenham sido cometidas, no todo ou em parte, no seu territério, ou
b) o autor dainfraccdo seja um nacional do Estado-Membro em causa, ou

c) as infraccbes tenham sido cometidas em beneficio de uma pessoa colectiva
estabelecida no seu territorio.

2. Um Estado-Membro pode decidir ndo aplicar, ou apenas aplicar em casos ou
circunstancias especificos, as regras em matéria de competéncia estabelecidas nas alineas
b) e c) do n° 1, desde que a infraccdo seja cometida fora do seu territério.

3. Um Estado-Membro que, nos termos do seu direito, ndo extradite os seus proprios
nacionais, tomara as medidas adequadas para definir a sua competéncia e, sendo caso
disso, para instaurar procedimento penal relativamente as infracces referidas nos artigos
20, 3% e 4° cometidas pelos seus préprios nacionais fora do seu territério.

4. Os Estados-Membros informaréo o Secretariado-Geral do Conselho e a Comisséo, quando
decidam aplicar o n® 2, se necessario com indicagdo dos casos ou circunstancias
especificas em que a decisao se aplica.

5. Para efeitos da definicdo de competéncia sobre uma infraccdo referida no artigo 3°, a
infracc@o devera ser considerada como cometida, no todo ou em parte, no seu territorio,
sempre que for praticada através de um sistema informético acessivel do seu territério
independentemente do sistema propriamente dito se encontrar ou ndo no seu territorio.

Artigo 9°
Vitimas

Cada Estado-Membro garantira que as vitimas das infraccdes referidas na presente
decisdo-quadro beneficiam, no ambito do procedimento penal, da proteccdo juridica e do

estatuto adequados. Em especial, os Estados-Membros garantirdo que as investigacdes
criminais e os procedimentos penais ndo causam danos adicionais a vitima.

Artigo 10°
Cooperacao entre Estados-Membros

1. Nos termos das convencdes, acordos multilaterais ou bilaterais ou disposicdes aplicaveis,
os Estados-Membros prestarao a mais ampla assisténcia matua possivel no que se refere
aos procedimentos penais relacionados com as infrac¢cdes previstas na presente deciséo-
quadro.

2. Sempre que uma infraccao prevista na presente decisdo-quadro releve da competéncia de
mais do que um Estado-Membro, os Estados em causa deverdo consultar-se com o
objectivo de coordenar a sua accao por forma a garantir a eficacia dos procedimentos. Os
mecanismos de cooperacédo existentes, como 0s magistrados de ligacao e a Rede Judiciaria
Europeia, deverdo ser devidamente utilizados.
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3. Para efeitos de intercambio de informacdes relativas as infrac¢des referidas nos artigos 2°,
3° e 4° e de acordo com as disposicbes em matéria de proteccdo de dados, os
Estados-Membros estabelecerdo pontos de contacto operacionais ou utilizardo os
mecanismos de cooperagcao existentes. Em especial, os Estados-Membros garantirédo a
plena participacdo da Europol, dentro dos limites do seu mandato, e dos pontos de
contacto comunicados ao abrigo da Decisdo do Conselho sobre o combate a pornografia
infantil.

4. Cada Estado-Membro comunicard ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissédo os
pontos de contacto que designou para efeitos de intercambio de informacdes relativas a
exploracdo sexual de criancas e a pornografia infantil. O Secretariado-Geral comunicara a
todos os Estados-Membros esses pontos de contacto.

Artigo 11°
Aplicacao
1. Os Estados-Membros tomardo, o mais tardar até 31 de Dezembro de 2002, as medidas
necessarias para dar cumprimento a presente decisdo-quadro.

2. Os Estados-Membros transmitirdo ao Secretariado-Geral do Conselho e a Comissao, até a
mesma data, o texto das disposicbes de transposicdo, para o respectivo direito nacional,
das obrigacdes que Ihes incumbem por for¢ca da presente decisdo-quadro. O mais tardar
até 30 de Junho de 2004, o Conselho, com base num relatério elaborado a partir destas
informacBes e de um relatorio escrito apresentado pela Comissdo, apreciard se 0sS
Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a presente
deciséo-quadro.

Artigo 12°
Entrada em vigor

A presente decisdo-quadro entra em vigor no dia da sua publicacdormal Oficial das
Comunidades Europeias

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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