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INTRODUCAO

Em conformidade com o artigo 16° do Regulamento N°1035/97 do Conselho de 2 de
Junho de 1997 que cria um Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia, a
Comisséao apresenta o relatorio sobre as actividades do Observatorio.

O Director iniciou fungdes em Julho de 1998, e consagrou os seus esfor¢cos nos
primeiros meses a organizacdo administrativa do Observatdrio. Devido as
dificuldades encontradas para encontrar uma instalacdo adequada, o Observatorio
comecou a trabalhar em instalacdes provisérias. O pessoal instalou-se no local que
ocupa actualmente desde 1 Maio de 1999. Até Junho de 1999 o pessoal compunha-se
de 3 agentes "estatutarios". O niumero de efectivos (pessoal "estatutario”), que era de
10 em Setembro de 1999, passou para 21 em Agosto de 2001.

A aplicacéo do programa de actividades do Observatorio, bem como a realizagdo das
suas tarefas estdo apenas, portanto, na fase inicial. A criacdo da rede europeia de
informacéo sobre o racismo e a xenofobia (RAXEN) necessita, por exemplo, ainda
de um trabalho de véarios meses.

O Regulamento previa que um relatorio de avaliacdo das actividades do Observatorio
fosse apresentado pela Comissdo durante o terceiro ano seguinte a entrada em vigor.
A Comisséo considera que este periodo de trés anos nao € suficiente para efeitos de
uma avaliacdo exaustiva das actividades do Observatorio, e que importa considerar
estas actividades durante um periodo mais longo, a fim de as poder avaliar
correctamente.

Por conseguinte, a Comissao limita-se a apresentar aqui um relatdrio provisério,
relatando as actividades realizadas até agora pelo Observatorio, mas sem uma
avaliagcdo propriamente dita destas actividades. Para o seu relatério de avaliagéo,
acompanhado, se for caso disso, de propostas que visam a adaptacédo ou a extensao
das tarefas do Observat6rio, a Comissao propde-se utilizar como base uma avaliacao
confiada a avaliadores externos, que deve ser lancada até ao fim do anov@000 (
ponto 4).

JO L 151 de 10.6.1997. O artigo 16 prevé que: "Durante o terceiro ano a contar da entrada em vigor do
presente regulamento, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social e ao Comité das Regifes um relatério sobre as actividades do Observatério, bem
como, se necessario, propostas de alteracédo ou alargamento das suas funcdes, nomeadamente a luz da
evolucao das competéncias da Comunidade no dominio do racismo e da xenofobia."



1.1

1.2.

1.2.1.

CRIACAO DO OBSERVATORIO
A Comissao Consultiva "Racismo e Xenofobia"

A dimensdo transnacional da propaganda racista e de incentivo ao Odio racial
mostrou a necessidade de uma accdo a nivel eutopéigurou-se urgente ter um
melhor conhecimento, a nivel europeu, dos fendmenos racistas e xenéfobos, tanto do
ponto de vista da sua amplitude como da sua natureza, de modo que a Unido
Europeia possa adoptar solu¢cées concretas para contribuir para os combater no
ambito de uma estratégia global.

O Conselho Europeu de Corfu, em Junho de 1994, propds a criacédo, no Conselho, de
uma Comissédo Consultiva sobre o Racismo e a Xenofobia (CCRX). Em Junho de
1995, o Conselho Europeu de Cannes pediu a Comissdo Consultiva que estudasse,
em cooperacdo com o Conselho da Europa, a viabilidade de um Observatério
Europeu do Racismo e da Xenofobia. A CCRX concluiu que s6 um observatério
europeu podia seguir cuidadosamente a evolucdo do racismo e da xenofobia na
Unido e alertar e incitar o mundo politico a tomar medidas concretas.

Face a estas conclusbes, o Conselho Europeu de Florengca, em Junho de 1996,
aprovou o principio da criacdo de um observatoério europeu. A Comissao apresentou
em Novembro de 1996 uma proposta para tal criacéo

O Conselho adoptou em 2 de Junho de 1997 o Regulamento (CEE) n° 1035/97 que
cria o Observatério. A sua sede foi estabelecida em Viena

O quadro juridico
Objectivos e funcdes

O objectivo principal, precisado no n° 1 do artigo 2°, do Regulamento, consiste em
fornecer & Comunidade e aos seus Estados-Membros informacdes objectivas, fiaveis
e comparaveis a nivel europeu sobre os fendmenos do racismo, da xenofobia e do
anti-semitismo.

O Observatorio deve recolher, registar e analisar as informacdes e os dados, realizar
investigacbes e estudos, desenvolver métodos para uma melhor comparabilidade,
objectividade e fiabilidade dos dados a nivel comunitério, e criar e coordenar uma
rede europeia de informagé&o sobre o racismo e a xenofobia (Raxen).

As Instituicbes europeias ocuparam-se da questdo, nomeadamente a partir da declaracdo
interinstitucional contra o racismo e a xenofobia, em Junho de 1986 (JO C 158 de 25 de Junho de
1986). Este processo intensificou-se durante os dez Ultimos anos, e a luta contra o racismo ocupou um
lugar sempre mais importante no programa das InstituicBes europeias, por meio de numerosas
resolucdes do Parlamento Europeu, bem como da Comunicacdo da Comissdo sobre o racismo, a
xenofobia e o anti-semitismo, COM (95) 653 final de 13 de Dezembro de 1995, e do Ano europeu
contra o racismo em 1997. Ver também: "As Instituicdes europeias na luta contra o racismo:" textos
escolhidos "."

COM (96) 615 final, de 27.11.1996, e COM (97) 201 final, de 14.5.1997.
Decisdo dos representantes dos Governos dos Estados-Membros de 2 de Junho de 1997 que fixa a sede
do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia (JO C 194 de 25.6.1997, p.4).
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1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Pode formular conclusdes e pareceres dirigidos a Comunidade e aos seus Estados-
Membros, e publica um relatério anual sobre a situacdo em matéria de racismo e de
xenofobia na Comunidade, bem como sobre as suas proprias actividades.

Métodos e dominios de trabalho

As informacfes e dados a recolher e tratar, as investigacfes e os estudos cientificos a
efectuar ou incentivar, referem-se a amplitude, a evolugéo, as causas e aos efeitos
dos fendbmenos racistas e xen6fobos, em especial nos dominios da livre circulacao
das pessoas, da informacdo e dos meios de comunicagdo social, da educacéo, da
formacdo profissional e da juventude, da politica social, da livre circulacdo das
mercadorias e da cultura.

Cooperacao com outras organizacdes

e

O Observatério € chamado de cooperar com as organizacdes nacionais ou
internacionais, governamentais ou ndo governamentais, competentes em matéria de
fendmenos racistas e xen6fobos.

Em especial, o n°3 do artigo 7°, do regulamento apela a uma coordenacdo das suas
actividades com as do Conselho da Europer 8.4.1).

Conselho de administracdo e comissao executiva

O conselho de administracdo(CA) € composto de personalidades independentes,
especializadas no dominio dos direitos do homem e na andlise dos fenbmenos
racistas, xendfobos e anti-semitas, designadas pelos Estados-Membros, pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho da Europa, bem como de um representante da
Comisséo. O seu mandato é de trés anos, renovavel uma vez. Cada membro tem um
suplente designado em moldes idénticos

O conselho de administracdo, que se reldne pelo menos duas vezes por ano, toma as
decisBes necessérias ao funcionamento do Observatorio: nomeia o director; aprova o
relatério anual bem como as conclus@es e os pareceres do Observatorio.

A primeira reunido do Conselho de Administracéo teve lugar em Viena, a 20 e 21 de
Janeiro de 1998, logo apds os nomes dos membros efectivos e suplentes terem sido
comunicados a Comissédo. No decurso dessa reunido, organizada pela Comissdo em
colaboracdo com as autoridades austriacas, o CA procedeu a eleicdo do presidente, o
Sr. Jean Kahn, do vice-presidente, Sr. Robert Purkiss e de outro membro da comissao
executiva, Prof. Anton Pelinka

A comiss&o executivacontrola os trabalhos do Observatério, segue a preparacio e a
execucao dos programas e prepara as reunioes do conselho de administracdo. Exerce
igualmente qualquer funcéo que Ihe é confiada pelo CA.

Em anexo 1 a lista dos membros do conselho de administragao.

Apo6s a demissdo, em Junho de 2000, do Prof. Pelinka, a comissao executiva passou a ser constituida
por 4 membros, até ao termo do mandato do CA (Janeiro de 2001).

Composto pelo presidente do conselho de administracdo, pelo seu vice-presidente e por trés outros
membros do CA, entre os quais a personalidade designada pelo Conselho da Europa e pelo

representante da Comisséo.



1.2.5.

Director e pessoal

O Director, nomeado por um periodo de quatro anos renovavel, é o representante
legal do Observatério e responsavel pela concepcgéo e execucdo das tarefas confiadas
ao Observatoério, pela preparacdo e aplicacdo do programa de actividades anual e
pelo relatério anual, pelas conclusdes e parecer, pelas reunides do CA, pelas questbes
orcamentais bem como por qualquer pergunta relativa ao pessoal e a gestao corrente.

O pessoal do Observatério esta sujeito a regulamentacgéo aplicavel aos funcionarios e
outros agentes das Comunidades Europeias.



2. RECURSOS E ESTRUTURA
2.1. Pessoal
2.1.1. Nomeacao do director

O processo de nomeacdo do director foi lancado na primeira reunido do CA, em
Janeiro de 1998. Em conformidade com o n°1 do artigo 10° do regulamento, a
Comissao apresentou a sua proposta ao conselho de administracdo, na sequéncia de
um processo de seleccéo aprovado de acordo com a comissao executiva.

Na sua reunido, que se realizou em Bruxelas a 28 e 29 de Maio de 1998, o CA
nomeou como director do Observatorio, a Sra. Feliz Winkler. A Sra. Winkler tomou
posse em 16 de Julho de 1998.

2.1.2. Pessoal

Durante o ano 1999, o pessoal passou de 3 membros estatutarios (até Junho) a 14
(em Dezembro). Em Agosto de 2000, o niumero de efectivos (pessoal "estatutario™)
passou para 21 pessoas, aos quais importa acrescentar 2 pessoas que tém contratos de
agentes auxiliares e 1 perito para a auditoria inferna

O primeiro processo de recrutamento foi lancado em Dezembro de 1998 para 8
postos (2A; 2B; 3C; 1D), o segundo em Abril de 1999 para 5 outros postos (3A e
2B). Os lugares de responséaveis pela unidades Redes (Raxen) e Informacgéao tiveram
de ser publicados de novo em Agosto de 1999, tendo as pessoas sido recrutadas na
Primavera de 2000. Em Marc¢o de 2000, foram publicadas mais 8 vagas (3A, 4B,
1C).

2.2. Orgcamento

O conselho de administracdo aprova o0 projecto de orcamento e 0 orgcamento
definitivo anuais do Observatério, bem como o programa anual de actividades em
funcdo do orcamento e dos recursos disponiveis.

As receitasdo Observatério compreendem uma subvencdo da Comunidade inscrita

sobre a rubrica especifica do orcamento geral das Comunidades Europeias
(actualmente: B5-809); os pagamentos efectuados em remuneracdo dos servigos
prestados; as eventuais contribuicdes financeiras das organizacbes com as quais o
Observatoério coopera, bem como qualquer contribuicdo voluntaria dos Estados-

Membros.

Para 1998, um orcamento de 2 MEUR foi posto a disposi¢cdo do Observat6rio. Tendo

em conta o arranque efectivo, durante o segundo semestre do ano, foi feita uma
execucado muito parcial do orcamento, devida essencialmente a auséncia de uma
renda de equipamento a pagar, bem como de pessoal.

Anexo 2: organigrama actual do Observatorio
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Em 1999, o orcamento atribuido foi de 3,750 MEUR, com um aumento de 87% em
relacdo a 1998, tendo em conta o ritmo de realizacdo. A contribuicdo do Estado
austriaco foi de 0,23 MEUR

O orcamento para 2000 é de 4,750 MEUR de subvencdo comunitaria, com um
aumento de 27% em relagcdo ao ano precedente. A contribuicdo das autoridades
héspedes é de 0,150 MEUR.

Dotacdes autorizadas: enMEUR

ORCAMENTO 1998 ORCAMENTO 1999 ORCAMENTO 2000

Subvencado CE | 2,000 3,750 4,750
0,004
Outro 0,230 0,150
Total 2,004 3,980 4,900

As despesasdo Observatério compreendem nomeadamente a remuneracdo do
pessoal, as despesas administrativas e de infra-estrutura, as despesas de
funcionamento e as despesas aferentes aos contratos celebrados com as instituices
ou organismos que fazem parte do Raxen bem como com terceiros.

Despesas: enviEUR

ORCAMENTO 1998 | ORCAMENTO 1999 ORCAMENTO 2000
(PREVISOES
Pessoal 0,332 1,213 2,080
Funcionamento 0,075 0,959 1,130
Operacional 0,140 0,788 1,690
Total despesas 0,547 2,960 4,900

O controlo de autorizacao e do pagamento de todas as despesas do Observatério e o
controlo da constatacdo e da cobranca das suas receitas séo exercidos pelo auditor
financeiro da Comisséo.

O director executa o orcamento do Observatério. O conselho de administracao da
quitacdo ao director sobre a execucdo do orcamento

Em Outubro de 1997 a Comisséo apresentou uma proposta de modificacdo dos regulamentos de base de
nove organismos comunitarios "descentralizados”, entre os quais o Observatério de Viena [ COM (97)
489 final - JO C 335, 6.11.1997 ] relativos nomeadamente aos processos orcamentais. No que se refere
mais especificamente ao Observatoério, a proposta da Comissao visa dar ao Parlamento Europeu, por
recomendacéo do CA, o poder de quitagdo ao Director sobre a execucdo do orcamento. Em Abril de
1998, a Comissao apresentou uma proposta alterada [ COM (98) 289 final - JO C 194, 20.6.1998 ], que
inclui alteracbes propostas pelo Parlamento. A proposta esta actualmente no Conselho para adopcao
final.



2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

A criacdo de uma comisséo consultiva de aquisicao e contratos (CCAM) interna foi
decidida, e deve ser confirmada pelo CA.

O Tribunal de Contas efectuou visitas de auditoria a Viena: a primeira em Dezembro
de 1998, uma segunda em Marc¢o de 1999, a fim de verificar as contas do exercicio
encerrado em 31 de Dezembro de 1898ma terceira em Setembro de 1999 e a
altima em Maio de 2000 para verificar as contas do exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 1999.

A Comissdo também seguiu com muita atencdo todas as questbes relativas a
instituicdo administrativa do Observatorio. Neste contexto, uma missao de auditoria
foi efectuada de 20 a 22 de Margo de 2000. Permitiu constatar que, tendo em conta
as condicOes dificeis nas quais esta accao se produziu, melhorias eram possiveis na
gestdo do Observatdrio. As conclusdes desta missdo foram comunicadas ao
Observatério. O relatorio dos avaliadores externos deveria referir a sua aplicacao.

InstalagOes
Seleccao de um edificio

Aquando da primeira reunido, em Janeiro de 1998, o CA mandatou a comisséo
executiva para fazer o necessario para escolher um edificio para o Observatério. Uma
primeira visita a diferentes edificios foi organizada em Fevereiro de 1998 pelas
autoridades austriacas, com um membro da comissao, o Arquitecto-Conselho da
Comissdo e um representante da DG V. Na sequéncia das dificuldades ligadas ao
mercado imobiliario em Viena, a comissao executiva decidiu em Marco de 1998
recomendar no CA que as autoridades austriacas pusessem a disposi¢cao instalacdes
provisorias, a fim de permitir ao Observatério escolher um edificio adequado.

Em Julho de 1998, o Director pdde, por conseguinte, instalar-se em quatro gabinetes
postos a disposicao pela Chancelaria austriaca.

Questdes de seguranca

O pessoal do Observatdrio mudou-se para as suas instalacdes definitivas em Maio de
1999. Nos trabalhos de adaptacéo, o Observatério consagrou uma atencao especial as
guestdes de seguranca tanto das instalacbes como do seu pessoal.

Inauguracao

A abertura oficial do Observatério teve lugar a 7 Abril de 2000 em Viena. A
ceriménia de abertura desenrolou-se na presenca de cerca de 550 pessoas, com as
intervencg6es do Presidente do Observatorio, Jean Kahn, do Presidente da Republica
Austriaca, Thomas Klestil, do Presidente da Comissdo Europeia, Romano Prodi, da
Presidente do Parlamento Europeu, Nicole Fontaine, e de Maria de Belém Roseira,
ministra portuguesa para a igualdade de oportunidades, em representacdo da
Presidéncia da Uniéo.

10

Relatério sobre a situagédo financeira do Observatério Europeu do Racismo e da Xenofobia (Viena) para
o periodo 1 Maio - 31 de Dezembro de 1998, acompanhado das respostas do Observatério [JO C 372,
22.12.1999].
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2.4.

A cerimdnia foi seguida por uma conferéncia de 7 a 8 de Abril, 0 "FOrum de Viena",
que abordou o assunto "politica e racismo" sob varios angulos: o estudo da
linguagem racista na politica e nos meios de comunicacdo social; o papel da
identidade nas divisbes racistas da sociedade; a ineficAcia de uma abordagem
moralista para combater o racismo; as propostas legislativas com base no artigo 13; o
direito internacional; o papel das organiza¢gbes nao governamentais.

O acordo de sede

O acordo de sede entre o Observatoério e as autoridades austriacas que diz respeito,
entre outros elementos, a aplicacdo do Protocolo sobre privilégios e imunidades e
ainda a medidas fiscais e de seguranca, foi oficialmente assinado em 18 de Maio de
2000.
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3.1.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES E EXECUGCAO

O Observatério executa as suas tarefas no ambito das competéncias das
Comunidades e em fun¢éo dos objectivos consagrados no programa anual bem como
dos meios orcamentais disponiveis.

O conselho de administracédo adopta o programa anual.
Raxen

A criacdo da rede europeia de informacéo sobre o racismo e a xenofobia (Raxen)

constitui uma das tarefas essenciais do Observatorio. A rede seré constituida por uma
unidade central propria ao Observatoério, cooperando com centros de investigacao,

organizacdes ndo governamentais e centros especializados.

Em 1 Abril de 1998 a Comissdo, na pendéncia da nomeacdo do director do
Observatorio, e a fim de criar, 0 mais depressa possivel a rede, pediu aos Estados-
Membros que comunicassem a lista dos centros e das organizacdes susceptiveis de
fazer parte de Raxen. A lista foi completada em finais de Novembro de 1998.

O conselho de administragéo, tendo em conta esta lista, convida 0s organismos
competentes nos diferentes dominios a fazer parte da rede. No entanto, antes de
tomar uma decisao a este respeito, foi considerado necessario proceder a uma fase de
preparacdo, a fim de resolver diversas questbes que continuavam em aberto
relativamente a participacdo na rede: nimero de nomeacdes por pais, equilibrio entre
os diferentes tipos de organizacdes, estrutura, importancia dos critérios de
comparabilidade.

O Observatério encomendou um estudo de viabilidade sobre estas questdes. O estudo
recomenda que Raxen seja estruturado como uma rede de varios niveis que dispdem
de uma base de dados comum gerida pelo Observatorio.

Um consultor externo foi contratado para a realizacdo da primeira fase da criacdo da
redé™.

Aquando da reunido de 4 de Fevereiro de 2000, o CA aprovou as linhas de
orientacdo da rede, com base no relatério do consultor. A rede RAXEN sera um
instrumento de recolha e de transferéncia de dados e de estatisticas do nivel nacional
para uma unidade central, e nesta base elaborara uma base de dados para conduzir a
investigacdo a nivel europeu, a divulgacdo de informacdes e a aplicacdo de uma
transferéncia de conhecimentos.

11

Tiveram lugar reunides preparatorias. A primeira, em Junho de 1999 com os centros nacionais de
investigacdo e os representantes das ONG, que conduziu a criacdo de um Grupo Consultivo
encarregado de examinar as medidas praticas a tomar com o proposito da constituicdo da rede. Uma
segunda em Setembro, com 0s parceiros sociais e 0s representantes dos organismos nacionais
independentes encarregados de promover a luta contra as discriminagdes. Em Outubro, decorreu uma
terceira reunido de concertacdo com todos os parceiros. O Grupo consultivo reuniu-se duas vezes, em
Setembro e Outubro de 1999.
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3.2.

3.3.

A sua execucao preveé trés etapas. A primeira consiste na proposta da estrutura da
rede para a recolha de dados: um sistema de recolha de dados nacionais coordenada
por "pontos focais nacionais" (PFN), que poderdo ser compostos de varios actores
nacionais, seleccionados por concurso publico. A seleccao dos candidatos devera
concluir-se no Outono de 2000. A plena operacionalidade PFN esta prevista para o
fim 2000 - inicio de 2001.

As duas outras etapas consistem no estabelecimento de linhas directrizes para os
dados a recolher, e nomeadamente, o desenvolvimento de critérios comuns para a
melhoria da comparabilidade dos dados; e na definicdo de especificacbes técnicas
para a transmissao de dados entre os diferentes niveis da rede.

Relatério anual

O relatério anual para 1998 foi apresentado em Bruxelas em Dezembro de 1999.
Consiste em duas partes: uma sec¢®@Zer face as realidades" - a situacao em
matéria de racismo e de xenofobia na Comunidade Europgiaelativa as
manifestacBes de racismo e xenofobia na Comunidade, da conta das actividades e das
medidas tomadas para combater estes fenbmenos nos Estados-Membros e ao nivel
europeu. Para esta parte, o Observatério concluiu um contrato com um perito externo
para a coordenacado dos materiais recolhidos e para esbocar os diferentes contextos:
sociolégico, politico e econémico dos Estados-Membros.

Uma segunda sec¢cdBUma alma para a Europa" relatério anual de actividades
1998)fornece informacgdes sobre o Observatério e as suas ac¢cdes durante o ano.

No inicio de Setembro de 2000, o relatério anual para 0 ano 1999 encontrava-se em
fase de finalizagéo.

Mesas redondas

A organizacgéao regular de mesas redondas, com a participacdo de parceiros sociais, de
centros de investigacdo, de representantes das autoridades publicas competentes e de
peritos, deve ser facilitada e incentivada pelo Observatorio. O objectivo € contribuir
para trocas de conhecimentos e de experiéncias entre os diferentes actores, bem
como garantir uma abordagem multidisciplinar.

As mesas redondas nacionais deveriam reunir-se pelo menos uma vez por ano. Até
ao fim de 1999, foram organizadas mesas redondas em nove Estados-Membros:
Reino Unido (Outubro de 1998 e Novembro de 1999); Irlanda (Novembro de 1998 e
Novembro de 1999); Austria (Novembro de 1998); Suécia, Portugal, Italia e
Luxemburgo e Paises Baixos (verdo de 1999); Grécia (Novembro de 1999).

O Observatério devera resumir e examinar os resultados das mesas redondas a fim de
realizar um relatério provisério sobre a diversidade das abordagens nacionais, e
propor uma recomendacao sobre a maneira de proceder de modo coordenado a um
nivel europeu.

A esse respeito, o Observatério decidiu preparar um documento relativo a um "perfil
harmonizado” de mesas redondas, que pudesse definir os objectivos comuns e 0s
dominios de competéncia, detectar critérios de comparabilidade e uma metodologia
comum na organizacgdao, e efectuar uma andlise sobre as perspectivas europeias.
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Este tema foi abordado no decurso da primeira mesa redonda europeia que decorreu
em Viena, em 30 de Junho de 2000 em Viena.

Cooperacao com outras organizacdes
Conselho da Europa

Em conformidade com o n°® 3 do artigo 7°, do regulamento, a Comunidade concluiu
em nome do Observatério, um acordo com o Conselho da Europa para instaurar uma
cooperacao estreita entre estes dois organismos, acordo esse que foi assinado em 10
de Fevereiro de 1999

O acordo prevé o estabelecimento de contactos regulares entre o Director do
Observatério e o Secretariado da Comissdo europeia contra o racismo e a
intolerancia (ECRI) do Conselho da Europa. O Observatorio e o ECRI asseguram
uma disponibilizagdo reciproca das informac¢des ndo confidenciais e dos dados
recolhidos no ambito das suas actividades, bem como a ampla divulgacédo dos
resultados dos respectivos trabalhos. Consultam-se a fim de coordenar as suas
actividades e tornar os seus programas de trabalho complementares e podem efectuar
actividades conjuntas e/ou complementares sobre assuntos de interesse comum.

No seguimento do acordo, foram organizadas duas reunides conjuntas das duas
comissdes executivas. A primeira, em 3 de Junho de 1999, em Paris. Desde entdo as
duas comissdes reinem uma vez por ano. Uma segunda reunido teve lugar em Viena,
em 31 de Maio de 2000. Um encontro entre as duas comissdes tera, doravante,
periodicidade anual. Entre a Direcgdo do Observatério e o Secretariado do ECRI,
realizou-se em Setembro de 1999, uma reunido para passar em revista os diferentes
aspectos desta cooperacgao.

ApOs as iniciativas conjuntas de 1999, as trés mesas redondas que se desenrolaram
em 1999 no Reino Unido, na Irlanda e na Grécia, o Observatoério e o ECRI decidiram
apresentar um capitulo comum nos programas de trabalho respectivos, bem como
verificar as modalidades concretas de execucéo de certos projectos em conjunto.

Conferéncia mundial das Nac¢des Unidas

Sob a égide das Nagdes Unidas, uma conferéncia mundial contra o racismo, a
discriminacéo racial, a xenofobia e a intolerancia que estédo associadas, tera lugar em
Setembro de 2001 na Africa do Sul. Visa fazer o ponto sobre os progressos
realizados na luta contra o racismo no mundo, examinar métodos e meios que
possam assegurar uma aplicagdo melhor das normas existentes e a aplicacdo dos
instrumentos disponiveis, bem como formular recomendacdes concretas para tomar
novas medidas nacionais, regionais e internacionais para lutar contra todas as formas
de racismo.

Esta conferéncia é precedida pela organizacdo de cinco conferéncias regionais
preparatérias. A coordenacdo da contribuicdo regional europeia para a conferéncia
mundial foi confiada ao Conselho da Europa, que organiza para esse efeito uma
Conferéncia regional europeia de 11 a 13 de Outubro de 2000 em Estrasburgo.
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3.5.
3.5.1.

3.5.2.

O Observatorio € associado aos trabalhos do grupo de trabalho técnico criado para a
preparacdo desta conferéncia regional lado a lado com o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, bem como com as redes de organizacdes anti-racistas
(ENAR e UNITED). O Observatorio apresentou documentos de base, como
contribuicéo para os trabalhos da conferéncia e presidira um de grupos de trabalho na
conferéncia regional europeia.

O Observatorio participou igualmente na primeira sessao do comité preparatério da
Conferéncia mundial que decorrera em Genebra de 1 a 5 de Maio de 2000.

Accéao de informacao e papel dos meios de comunicagéao social
Conferéncia de Colo6nia

Uma conferéncia sobre o papel dos meios de comunicag¢ao social na promocéo da
diversidade cultural, foi organizada em Col6nia (20 e 21 de Maio de 1999) pelo canal
de televisdo alem&do Westdeutscher Rundfunk (WDR) em colaboragdo com o
Observatoério e com o apoio do European Medialnstitut (EMI) de Dusseldérfia e da
European Broadcasting Union (EBU) de Genebra. A conferéncia desenrolou-se
nomeadamente em redor dos temas da responsabilidade dos meios de comunicacao
social perante a intolerancia e a discriminagao.

Entre as recomendagbes feitas no fim da Conferéncia figuram nomeadamente:
desenvolver linhas directrizes para explicar a diversidade cultural, tanto a nivel da
organizacdo de campanhas de radio-televisdo como na realizacdo dos programas;
desenvolver novas formas de cooperacao, tais como a criagdo de redes e bases de
dados a pbr a disposicdo dos jornalistas e dos responsaveis dos programas; criar
programas de formacdo e de educacdo continua. Uma atencdo especifica é
consagrada a criacdo de um sistema de acompanhamento da aplicacdo destas
recomendacdes.

As actas da conferéncia foram publicadas em Outubro de 1999.
Documentacgao/Informacéo

Um fundo de documentacdo aberto ao publico deve ser criado (alinea d) do n° 2 do
Regulamento).

O Observatério deve criar arquivos de documentacdo europeia sobre o racismo e a
xenofobia, abertos ao publico, as instituicbes e as organizacdes.

Os arquivos de documentacao europeia sobre o racismo e a xenofobia armazenara os
documentos que ndo estao disponiveis noutro lugar e contribuirdo inicialmente para
uma base de dados, disponivel em linha, com um sistema integrado de ligacdo a
outros arquivos, bibliotecas e bases de dados.

O Observatério criou um sitio Wébque pde & disposicdo diversas informacées,
brochuras, e o seu boletim de informacéo: "Equal voices", publicado em Setembro de
1999. O sitio Web do EUMC tem como objectivo criar, durante um processo em
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3.6.
3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

varias etapas, uma janela que dispde de informacdes fidveis e actualizadas sobre o
racismo, a xenofobia, o anti-semitismo e a luta contra a discriminag&o.

O Observat6rio produziu brochuras, folhetos e comunicados de imprensa que dao
conta das suas actividades e a situacao relativa ao racismo nos Estados-Membros da
Unido Europeia e entre os quais se destacam o apelo a ac¢cdo comum de 7 de
Dezembro de 1998 intitulado "lgualdade e diversidade para a Europa;" uma analise
comparativa de duas sondagens Eurobar6metro, de 1989 e 1997 sob o titulo
"Xenofobia e Racismo na Europa - a opinido do publico 1989-1997", e o documento

de trabalho: "Challenging the media - for equality and diversity against racism".
Outras accoes
Carta dos partidos politicos

A responsabilidade do mundo politico de tratar de maneira responséavel os problemas
relativos as minorias, assim como de assegurar uma representacdo equitativa dos
grupos minoritarios dentro dos proprios partidos politicos € completamente essencial.
O Observatorio incentiva o acompanhamento e o reforco da Carta dos partidos
politicos para uma sociedade néo racista, apresentada na Conferéncia de Utreque, em
Fevereiro de 1998.

A carta sera apoiada por diferentes iniciativas do Observatério: mesas redondas,
trabalho com os meios de comunicacéo social, conferéncias.

Estudos

O Observatoério concluiu um contrato com o Migration Policy Group (MPG), para
preparar 15 relatérios nacionais sobre as medidas legislativas nacionais destinadas a
combater o racismo, 0 anti-semitismo e a xenofobia nos 15 Estados-Membros, bem
como um relatério de sintese que compara a "proposta de Starting Line" com as
legislac6es nacionais em vigor, a sua aplicacdo e os exemplos de boas praticas. O
projecto foi iniciado em Junho de 1999.

Grupos de trabalho ad hoc

O Observatério pode estabelecer grupos de trabalho ad hoc. Actualmente, foram
criados dois grupos no Conselho de Administracdo e comecgaram as suas actividades.

Um Grupo "artigo 13°", que foi consultado pela Comissdo sobre o "pacote
antidiscriminacdo”, e nomeadamente 0s seus aspectos relativos a discriminacdo com
base na raca e na origem étnica (reunides: Junho de 1999, Janeiro e Abril de 2000).

Um Grupo de trabalho "key-issues", que se reuniu em Agosto de 1999, e que é

encarregado de identificar os temas-chave para o racismo e a xenofobia nos
proximos anos.
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AVALIACAO EXTERNA

Tendo em conta o periodo curto de funcionamento do Observatério, a Comisséo
apresenta aqui um relatério intercalar sobre as actividades do Observatério. Uma
avaliacdo destas actividades sera efectuada em 2001. Para o efeito, uma avaliagéo
confiada a avaliadores externos sera lancada até ao fim do ano 2000.

O objectivo desta avaliacao externa € fornecer uma avaliacdo independente sobre a
eficacia do Observatério em relacdo aos termos fixados no Regulamento (CE) do
Conselho, assim como a eficacia dos meios (humanos e financeiros) mobilizados
para atingir estes objectivos.

Esta auditoria externa deveria fornecer uma avaliagdo da estrutura organizacional e
das actividades do Observatorio e da forma como os objectivos foram cumpridos. A
avaliacdo incidird igualmente sobre a eficacia dos métodos logisticos,
administrativos e de gestdo, sobre o grau de progresso no estabelecimento e na
gestao da rede de informacédo RAXEN, a qualidade e a pertinéncia das actividades do
Observatoério, bem como dos seus produtos (publicacdes, etc..) e dos procedimentos
de acompanhamento das actividades. Deveria estabelecer em que medida as
necessidades dos utilizadores foram identificadas e satisfeitas e evidenciar a
satisfacdo dos iizadores em relacdo aos produtos e aos servicos de informacéao
desenvolvidos até a data, bem comeedbacldos grupos-alvo.
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ANEXO 1

MEMBROS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO OBSERVATORIO

Bélgica Johan Leman / Jean Cornil*
Dinamarca Ole Espersen / Morten Kjaerum*
Alemanha Uta Wrfel / Barbara John*
Grécia Petros Stangos / Perikles Pangalos*
Espanha Juan de Dios Ramirez-Heredia /

Joaquin Alvarez de Toledo*
Franca Jean Kahn / Martine Valdes-Boulouque*
Irlanda Mervyn Taylor / Mary Flaherty*
Italia Francesco Margiotta Broglio / Diego Ungaro*
Luxemburgo Nic Klecker / Edouard Wolter*

Paises Baixos

Ed van Thijn / Paul B. Cliteur*

Austria Stefan Karnet

Portugal: Pedro Bacelar de Vasconcelos /
Esmeraldo de Azevedo*

Finlandia Kaarina Suonio / Tom Sandlund*

Suécia Helene L66w / Agneta Lindelof*

Reino Unido Robert Purkiss / David Weaver*

Parlamento Europeu:

William Duncan / Jirgen Micksch*

Conselho da Europa:

Joseph Voyame / Jend Kaltenbach

Comisséao Europeia:

Odile Quintin / Adam Tyson*

Na sequéncia da demissdo, em Junho de 2000, do membro efectivo (Prof. Pelinka), o suplente (Prof.

Kraner) passou a membro efectivo, ndo tendo sido designado outro suplente.

Helene Lo6w e Agneta Lindelof foram designadas pelas autoridades suecas ha sequéncia da demisséo

dos anteriores membros, Bruchfel@erggren.
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Presidente do Conselho ( Jean Kahn
Administragcéo

Vice-presidente: Robert Purkiss

*Suplente
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ANEXO 2

Obsenvaterio Europeu do Racismo ¢ da Xenofobia

5
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