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Sumario

As nossas zonas costeiras sao de importancia estratégica para todos os europeus. Nelas habita
uma grande percentagem dos nossos cidadaos, constituem uma fonte importante de alimentos
e matérias primas, sdo uma ligacao vital para os transportes e para as trocas comerciais, nelas
estdo localizados alguns dos nossos habitats mais valiosos, e séo o destino preferido para os
nossos tempos de lazer. No entanto, as nossas zonas costeiras estdo a debater-se com
problemas graves de destruicdo do habitat, contaminacdo da agua, erosdo costeira e
esgotamento dos recursos. Este esgotamento dos recursos limitados da zona costeira
(incluindo a limitacdo do espaco fisico) esta a conduzir a um conflito cada vez mais frequente
entre formas de utilizacdo como, por exemplo, a aquicultura e o turismo. As zonas costeiras
também padecem de problemas socioecondémicos e culturais graves, como o enfraquecimento
do tecido social, a marginalizacdo, o desemprego e a destruicdo de bens materiais devido a
erosao. Dado o valor importantissimo da costa e do seu potencial, h4 que resolver estes
problemas. E, como muitos dos problemas da zona costeira tém uma dimensao europeia, a
resposta devera incluir accées ao nivel europeu.

O Programa de Demonstracdo da Comissao sobre a Gestédo Integrada das Zonas Costeiras
(GIZC) analisou os inUmeros problemas associados de indole biolégica, fisica e humana com
0S quais estas zonas se debatem actualmente. A causa destes pode estar em problemas
subjacentes relacionados com a falta de conhecimento, a auséncia de legislacdo adequada e
coordenada, a incapacidade de fazer participar as partes interessadas e uma falta de
coordenacao entre as entidades administrativas competentes.

N&o existe uma solucdo legislativa simples para estes problemas complexos. Dada a
diversidade das condic@es fisicas, econdmicas, culturais e institucionais presentes, a resposta
devera ser uma estratégia flexivel centrada na resolucao dos problemas concretos que existem
no terreno. Assim, € necessaria uma abordagem territorial integrada e participativa para
assegurar a sustentabilidade ambiental e econ6mica da gestdo das zonas costeiras europeias,
gue devera também ser justa e coesa em termos sociais.

Por estes motivos, e para satisfazer compromissos anteriormente assumidos, incluindo as
obrigacdes da UE no &mbito de acordos internacionais como o Capitulo 17 da Agenda 21, o
documento apresenta uma Estratégia Europeia para a GIZC.

A Estratégia visa promover uma abordagem colaborativa relativamente ao ordenamento e a

gestdo da zona costeira, numa filosofia de governacdo em parceria com a sociedade civil. A

Estratégia estabelece como funcédo da UE a provisdo de lideranca e orientacdo para apoiar a
execucdo da GIZC por parte dos Estados-Membros, aos niveis local, regional e nacional. A

Estratégia sublinha igualmente a necessidade de uma colaboracdo continuada entre os
servigos da Comissao.



Sempre que possivel, a Estratégia utiliza os instrumentos e programas existentes, muitos dos
guais nao foram concebidos exclusivamente para as zonas costeiras. Serdo complementados
através de determinadas actividades novas, nomeadamente no que diz respeito ao
desenvolvimento das melhores praticas e a difusdo de informagédo. Para fomentar accdes
GIZC a outros niveis administrativos, a Estratégia inclui uma proposta para uma
Recomendacéo do Parlamento Europeu e do Conselho aos Estados-Membros.

Espera-se que a Estratégia conduza a uma melhor gestdo das zonas costeiras. Além disso,
deverd melhorar a execucdo de uma gama alargada de legislacao e politicas da UE nas zonas
costeiras.

Pretende-se que a abordagem delineada na presente Estratégia sirva igualmente de modelo a
introducao de um desenvolvimento sustentavel noutras partes do territdrio europeu.
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PREFACIO:

O presente documento apresenta uma série de conclusdes e recomendacfes que constituem
uma Estratégia de GIZC para a UE. Tem como base os resultados do Programa de
Demonstracdo da UE sobre Gestdo Integrada da Zona Costeira (colaboracdo entre as
Direccdes-Gerais do Ambiente, das Pescas e da Politica Regional, da Comissdo, com a
participacdo da Direccado-Geral de Investigacdo e do Centro Comum de Investigacdo da
Comissdo). A estratégia visa fazer avancar os objectivos do Tratado Europeu relativamente ao
desenvolvimento sustentavel e a integracdo do ambiente em todas as outras politicas da UE,
para a zona costeira, tao vasta e estrategicamente importante.

Para além de darem resposta aos dois pedidos do Conselho no sentido de uma &stratégia
GIZC europeia, as acgoes referidas neste documento constituem um contributo por parte da
UE para a execucdo de acordos internacionais, incluindo o Capitulo 17 da Agenda 21
Mandato de Jakarta sobre biodiversidade marinha e costeira ao abrigo da Convencao sobre
Biodiversidade e o Cédigo de Conduta de Pesca Responsavel da FAO, cujo artigo 10° é
inteiramente dedicado a GIZC.

A Estratégia visa fazé-lo utilizando os instrumentos comunitarios existentes da forma mais
eficiente e coordenada, bem como através da promocdo de uma forma mais democratica de
partilha da governacdo em conformidade com os objectivos estratégicos da Comisséo para 0s
anos 2000 a 2005.

I. DESAFIO DA GESTAO DA ZONA COSTEIRA:

A) Problemas da Zona Costeira

As zonas costeiras da Europa enfrentam uma série de problemas de indole biofisica e humana
gue estao interrelacionados entre si. Como sistema natural complexo e dindmico que é, a zona
costeira esta sujeita as forcas das correntes de agua, fluxos de sedimentos e tempestades
frequentes. Também é particularmente vulneravel a utilizac6es inadequadas ou excessivas por
parte do homem. Através do seu Programa de Demonstracdo sobre€, GIZbmissdo
observou os problemas especificos em 35 zonas representativas em toda a Europa. Estes
locais poderdo nao ter abrangido todas as situacdes com que as zonas costeiras se deparam,
sendo certo que o estudo de outras zonas iria revelar outros problemas de caracter unico.
Apesar disso, estes projectos deram uma visdo geral da qual € possivel retirar alguns
exemplos.

O problema de indole biofisica existente nas zonas costeiras reside no facto de o
desenvolvimento ndo se confinar aos limites da capacidade de carga ambiental local. Algumas
das manifestacdes mais comuns deste problema sao:

! JO C 135, 18.5.1994, p. 2.

O Capitulo 17 da Agenda 21 compromete os signatarios provindos de zonas costeiras, incluindo da UE,

a uma “gestdo integrada e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras”. A Area de Programa A
(“Gestédo Integrada e desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas, incluindo as zonas
econdmicas exclusivas”) indica que “Cada pais costeiro devera considerar o estabelecimento ou, caso
necessario, o reforco de mecanismos de coordenagcdo adequados para a gestdo integrada e o
desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas e seus recursos, quer ao nivel local, quer
nacional.”

Ver Cap. Il da presente Comunicagéo.



Erosdo costeira generalizada, frequentes vezes exacerbada por infra-estruturas humanas
inadequadas (incluindo as destinadas a “proteccédo costeira”) e desenvolvimento demasiado
proximo da linha de costaAs obras de engenharia em algumas zonas portuarias
contribuiram para a erosdo acelerada da linha costeira adjacente porque as obras nao
tomaram devidamente em conta a dindmica e os fendmenos costeiros. A extraccao de gas

constitui outro factor que pode conduzir & eroséo cosfeira

Destruicdo do habitat, como resultado de construcdo e planeamento urbano desordenados
ou devido a exploracdo marinhaste problema é particularmente significativo em zonas

gue estdo a sofrer uma expansado economica rapida, como os paises da Europa Central e
Oriental.

Perda da biodiversidade, incluindo o declinio das unidades populacionais costeiras e do
largo como resultado de estragos causados as zonas de desova cdSwiRlanos
Regionais de Ac¢do no Dominio da Biodiversidade ja identificaram 30 ac¢fes necessarias
para impedir a continuacdo da destruicdo de habitats e para pér fim ao declinio das
espécies em determinadas zonas costeiras na zona Metropolitana Noroeste da Europa.

Contaminacao dos recursos do solo e hidricos a medida que a poluicdo marinha ou tellrica,
incluindo a poluicdo com origem nos aterros sanitarios, migra para a &rstalguns
Estados-Membros, a poluicdo transportada pelos rios resultante do escoamento
superficial da agricultura a montante em paises vizinhos esta a afectar a qualidade das
aguas costeiras.

Problemas relacionados com a qualidade e quantidade da agua a medida que a procura
excede a oferta ou a capacidade de tratamento de aguas redidimiisséo salina devido

a sobre-exploracédo dos aquiferos costeiros constitui um problema grave em muitas partes
da bacia mediterranica. Os estragos no aquifero resultam normalmente numa reducao
permanente dos recursos de agua existentes

Em muitos casos, estes problemas fisicos e biolégicos conduziram, ou vieram agravar 0s
problemas humanos com que as zonas costeiras se deparam a medida que aumenta 0 nimero
e a intensidade das formas de utlf&o por parte do homem, nomeadamente:

Desemprego e instabilidade social resultante do declinio dos sectores tradicionais ou
compativeis com o meio ambiente, como é o caso da pesca artesanal costeira em pequena
escalafEm muitas zonas, a pesca costeira profissional esta a ter dificuldade em manter-se
competitiva.

Concorréncia na utilizagcdo dos recursds;reduzida disponibilidade de locais para
aquicultura como resultado de afectacdo de espagos a outras utilizagdes constitui um
factor limitativo significativo para a expansao desta actividade.

Destruicdo do legado cultural e destruicdo do tecido social na sequéncia do
desenvolvimento descontrolado (particularmente do turisMajtas das ilhas da Europa

— desde as llhas Canarias aos arquipélagos da Suécia e Finlandia — tém estado a sofrer
este problema.

Os exemplos dados neste capitulo em italico sdo retirados das muitas experiéncias do Programa de
Demonstracao sobre a GIZC da Comisséo; é possivel obter pormenores adicionais na nossa pagina na
Internet fttp://europa.eu.int/comm/environment/GIZC/hometm
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» Prejuizos materiais e de opcbes de desenvolvimento a medida que a faixa costeira vai
sofrendo eros@oA erosdo costeira € considerada localmente como a ameaga mais
importante a manutenc¢ao dos rendimentos em muitas zonas que vivem do turismo.

» Perda de oportunidade de empregos duradouros a medida que 0S recursos se vao
degradando®s barcos de pesca de recreio sdo frequentemente tratados com tributilteno

(TBT), o que podera ter um impacto negativo na industria de aquicultura.

» Marginalizagéo e emigracdo, agravadas pela falta de infra-estruturas adequadas, incluindo
comunicacdes 365 dias por ano e redes de transpériesdequacéo da rede de estradas
e a falta de desenvolvimento global da economia local em muitas zonas costeiras
periféricas ou isoladas levaram a migracao para o exterior 0 que, por sua vez, resulta em
niveis reduzidos de equipamentos que ajudem a atrair e a manter uma comunidade local
com vida e dindmica proprias.

Estes exemplos ilustram que, presentemente, a base de recursos naturais e a estrutura social
em muitas das zonas costeiras da Europa estdo a sofrer uma degradacao irreversivel.

B) A Importancia Estratégica da Zona Costeira — para todos os europeus

As zonas costeiras sdo de importancia crucial para a Europa, nelas habitando uma maioria dos
nossos cidadaos e nelas tendo lugar uma percentagem crescente das nossas actividades
econdmicas As zonas costeiras desempenham fungées importantes ao nivel da economia,
dos transportes, em termos residenciais e recreativos, todas dependendo todas elas das suas
caracteristicas fisicas, da beleza da paisagem, do legado cultural, dos recursos naturais e da
riqueza em biodiversidade marinha e terrestre (e recursos vivos). Esta base de recursos
constitui, pois, o fundamento do bem estar — e da viabilidade econémica — das geracdes
presentes e futuras dos residentes nas zonas costeiras.

No entanto, ndo se trata apenas de um problema para as pessoas que trabalham ou vivem nas
zonas costeiras. Na complexidade econémica dos dias de hoje, a maioria dos europeus —
incluindo os que vivem longe da zona costeira ou mesmo em paises sem litoral — tém uma
ligacdo a zona costeira. Quase todos os européliant 0s recursos da costa, quer como

fonte alimentar ou de matérias primas, quer como um importante mercado de produtos, ou
ainda como um elo vital para os transportes e as trocas comerciais. Além disso, a zona
costeira constitui um dos destinos preferidos para os tempos de lazer, albergando igualmente
alguns dos habitats e paisagens mais valiosos. A resolucdo dos problemas da zona costeira
tem, por conseguinte, uma importancia estratégica para todos os eutopeus.

° Em 1995, a Comunicacdo n® COM(95)511 da Comissédo dava conta de que 47% da populacdo da UE
vivia com caracter de permanéncia num raio de 50 km da costa. Desde 1995, a tendéncia em ndumeros
liquidos da migracao tem sido em direccéo as zonas costeiras, pelo que é razoavel partir do principio de
gue esse numero é agora superior a 50%.

Num artigo publicado em 1997 na revista Nature ("The value of the world's ecosystem services and
natural capital”, Costanza et al., Nature 387, 253-260, 1997), uma equipa de ecologistas e economistas
fez uma estimativa sobre o valor por hectare de cada um dos tipos principais de habitat da Terra. Dos
11 habitats avaliados, os 3 mais valiosos foram: Estudrios, Pantanos / Planicies aluviais, Fundos de
sargacos e algas, Terras banhadas pelas marés / Mangais.
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Il. C ONCLUSOES DO PROGRAMA DE DEMONSTRACAO DA COMISSAO EUROPEIA
SOBRE GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA:

Desde o final da década de 80 que tem havido uma sensibilizacdo crescente ao nivel
internacional relativamente aos problemas enfrentados pelas zonas costeiras. Varios
organismos, incluindo as agéncias da OCDE e da ONU, tém discutido a questdo e
encomendado estudos para determinar qual a melhor forma de gerir a zona costeira. Como
contributo e resposta europeia especifica, a Comunicacdo COM(95)511 da Comissdo
anunciou um Programa de Demonstracao sobre a Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC)
para “mostrar as condicBes praticas que deverdo ser preenchidas para ser conseguido o
desenvolvimento sustentavel nas zonas costeiras europeias em toda a sua diversidade”. As
experiéncias do Programa de Demonstragao tinham como objectivo a definicdo de propostas
relativamente a possiveis medidas adicionais, a realizar em concertacdo ao nivel europeu e
ndo sO, com vista a promover o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras europeias.

Conforme descrito no seu relatério intercilar Programa de Demonstracéo sobre a GIZC
incluiu uma série de projectos de demonstracédo, contributos de actividades de investigacéo e
informacdes associadas por parte da Comissao e da Agéncia Europeia do Ambiente, assim
comoworkshopsom caracter regular com os responsaveis pelo projecto e membros do grupo
de peritos nacional. Os ensinamentos e experiéncias resultantes destas actividades serviram de
base a uma série de seis estudos tematicos horizontais, assim como a elaboragdo de dois
documentos, “Para uma Estratégia Europeia de Gestédo Integrada da Zona Costeira (GIZC):
Principios Gerais e Opcdes em Matéria de Politicas” e “Ensinamentos do Programa de
Demonstragédo da Comissao sobre a Gestao Integrada da Zona Costeira (GI1ZC)".

Com base nestes documentos, foi lancada uma consulta pabjicari de base alargada;

todos os sectores interessados ou afectados foram convidados a apresentar 0s seus
comentarios e ideias relativamente as medidas adequadas a tomar ao nivel da UE para
promover a GIZC. Foram organizadas reunides com os actores interessados em 8afta pais
organizada uma reunido entre as principais partes interessadas em Bruxelas, tendo
representantes da Comisséo participado igualmente em doze reunides sectoriais sobre o tema
ao nivel europeu. Tanto o sector publico, como o privado participaram activamente nesta
consulta. Na pagina Internet da Comissésta disponivel um resumo que inclui os resultados

de todas estas reunides e as 171 contribuicdes escritas.

As experiéncias obtidas com o Programa de Demonstracao e as ideias manifestadas aquando
da consulta constituem a base da Estratégia que € anunciada no presente documento.

COM(97)744.

Através da realizacdo de reunifes separadas em cada pais (ou em conjunto no caso de Espanha e
Portugal), foi possivel abordar questdes relacionadas com a estrutura juridica/institucional/cultural
nacional. Para além da solicitacdo de comentarios, estas reunides também serviram para divulgar os
resultados técnicos do programa de Demonstragdo e fomentar a GIZC ao nivel nacional através do
estabelecimento de dialogo entre interessados, conforme anunciado no documento COM(95)511.

A péagina na Internet http://europa.eu.int/comm/environment/GIZC/home.htm inclui toda a produgdo
técnica do programa de Demonstracao, assim como o resumo da consulta.
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A) Problemas Subjacentes

Apesar de cada zona costeira ter problemas especificos diferentes, esses mesmos problemas
tém normalmente na sua génese as mesmas causas principais. O Programa de Demonstracao
veio revelar que as ditas causas subjacentéd:séo

— A gestao costeira tem pecado por falta de visdo e tem-se fundamentado num conhecimento
muito limitado dos processos e dinamica costeiros; a investigacdo cientifica e a recolha de
dados tem sido feita sem a participacao dos utilizadores finais

— Nao tem havido um envolvimento adequado das partes interessadas na formulacdo e na
execucéao das solucdes para os problemas da zona costeira

— A inadequacdo e falta de coordenacdo da legislacéo e politica sectoriais tém sido muitas
vezes contrarias aos interesses da gestao sustentavel das zonas costeiras a longo prazo.

— A rigidez dos sistemas burocraticos e a falta de coordenacdo entre as entidades
administrativas competentes tém limitado a criatividade e a adaptabilidade local

— As iniciativas locais no dominio da gestdo costeira sustentavel ndo tém disposto de
recursos e de apoio politico adequados por parte das instancias administrativas superiores.

B) Resolucdo destes Problemas através de uma Abordagem Territorial
Integrada: a Necessidade de uma Intervencdo por parte da UE

O Programa de Demonstracdo mostra que em zonas complexas com muliipdadares,

como as zonas costeiras, as politicas sectoriais ndo coordenadas estdo normalmente em
conflito ou tém inclusivamente objectivos antagonicos, resultando num impasse politico. A
melhor forma de evitar tal tipo de impasse e de assegurar uma execucdo eficaz de inGmeros
objectivos sectoriais individuais da U através de uma abordagem territorial integrada.

Um tal tipo de abordagem visa a maximizacao do bem estar global, econémico, ambiental,

social e cultural da zona costeira a longo prazo e dos seus utilizadores, através de uma
resolucdo_coordenada dos inumeros problemas diferentes do desenvolvimento sustentavel.
Esta abordagem promove por conseguinte as trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel.

A GIZC é um processo que envolve um novo estilo de governacao, um estilo que envolve e
funciona em parceria com todos os segmentos da sociedade civi. A GIZC exige a
colaboracédo de todas as partes interessadas da zona costeira na concepgao e na execucao de
um modelo de desenvolvimento que seja do seu interesse comum.

No entanto, esta colaboracdo deverd ir além do envolvimento das partes interessadas que
estdo fisicamente presentes na estreita faixa costeira. Uma vez que os problemas que a zona
costeira enfrenta s6 podem ser resolvidos através de uma abordagem integrada muito mais
alargada, deverao ser envolvidos outros actores de outros pontos da mesma bacia hidrografica

10 Refira-se que estas conclusdes reflectem de perto e confirmam as hipéteses propostas quando o

programa de Demonstracéo foi lancado. (COM(95)511 identificou trés pressupostos relacionados com a
gestdo das zonas costeiras: 1) uma melhor concertacdo constitui a base de um desenvolvimento
sustentavel, 2) a concertacdo devera fundamentar-se em informacGes adequadas, e 3) sdo necessarios
mecanismos para organizar e manter esta concertacéo.)

Incluindo as que estdo relacionadas com pescas, desenvolvimento regional e coesdo, energia,
transportes e ambiente.
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ou de outras partes do interior. Por exemplo, os problemas de eutrofizacdo na zona costeira
deverdo ser resolvidos em colaboracdo com quem utiliza ou produz os nitratos que acabam
por chegar a costa sob a forma de poluicdo. De igual modo, a resolucao dos problemas de
concentracao turistica na costa passa pelo fomento de formas de turismo mais difusas que
envolvam o interior.

Refira-se que o Programa de Demonstracéo indica que as solucdes integradas para problemas
concretos s6 podem ser encontradas e postas em execucdo ao nivel local e regional; no
entanto, a integracao de politicas ao nivel local e regional s6 é possivel se as instancias
administrativas superiores providenciarem um contexto juridico e institucional integrado, e se
tomarem medidas que permitam ac¢Bes ao nivel local e regional.

Com base nas experiéncias do Programa de Demonstracéo, a Comissao elaborou uma lista de
principios basicos de GIZ€ tendo produzido um manancial de informac&o técnica sobre
técnicas para a execucao das mesmas.

O Programa de Demonstracdo aponta para a importancia de assegurar acgcdes compativeis e
complementares aos diversos niveis administrativos. Apesar de a funcdo exacta da
administracdo e dos restantes agentes aos diversos niveis poder variar de pais para pais, de
modo geral, as fun¢gbes das diferentes instancias de administracdo podem ser descritas da
seguinte forma:

Nivel Local —

E ao nivel local que ocorrem accbes concretas no dominio da integracdo, do contexto do
ordenamento pormenorizado, da resolucdo de problemas e da gestdo territorial. As
administracdes locais sdo quem esta em melhor posicao: para recolher informacéo acerca das
condicOes locais, para envolver as partes interessadas locais, para criar consensos ou fazer
arbitragem, e para assegurar a melhor aplicacdo possivel da integracdo em regime.de rotina

a este nivel que se realizam as iniciativas das bases para o topo envolvendo os cidadaos e 0s
utilizadores das zonas costeiras; constituem um elemento chave da gestéo integrada.

Nivel Regional / de Bacia Hidrogréafica -

Onde existe, o nivel regional de governacdo tem uma funcdo crucial a desempenhar no
planeamento e gestdo integrados da zona costeira. Este nivel de governacdo tem ainda um
conhecimento proximo do contexto especifico no terreno, mas dispe de poderes
suficientemente amplos para adoptar uma posicédo estratégica. Este nivel serve para promover
a coordenacao entre 0s municipios locais e € capaz de assegurar um contexto global regional
mais alargado para as suas actividades. A orientacdo dada a partir deste nivel de
administracdo pode servir de contrapeso aos poderosos interesses politicos e econémicos a
curto prazo que podem actuar ao nivel local para promover decisfes insustentaveis. Em
conjunto com a administragdo nacional, este nivel devera assegurar a aplicacao coordenada da
legislacdo comunitaria e nacional, assim como a colaboracdo com actores de paises vizinhos
na resolucéo das questdes de natureza transfronteirica.

12 Ver Anexo .

10



Nivel Nacional -

A administragcdo nacional devera providenciar um quadro juridico e administrativo adequado
gue permita a execucdo da GIZC aos niveis inferiores da administracdo. Para tal, tem de
assegurar a coeréncia da legislacdo nacional e dos programas que afectam a zona costeira —
um processo que implica a cooperacdo e a participacdo de uma vasta gama de dominios
sectoriais da administragéo. O governo nacional necessita igualmente de promover uma visao
nacional que dé orientacdo e apoio para promover actividades coerentes ao nivel regional e
local.

Nivel UE -

Apesar dos esfor¢cos crescentes aos niveis local, regional e nacional, a sua ac¢éo por si s6 ndo
basta para resolver os problemas crescentes na zona cdsteira

Conforme referido pelo Conselho Europeu em duas Resolucdes, a zona costeira € "um legado
comum fragil e vital" e é "essencial que a sua diversidade bioldgica, o valor paisagistico, a
qualidade ecolbgica e a sua capacidade para sustentar vida, saude, actividades econémicas e
bem-estar social sejam salvaguardatfod?or estes motivos, e tomando em consideracéo o
principio da subsidiariedade, o Conselho identificou uma "necessidade clara de uma estratégia
comunitaria para o planeamento e gestéo integrados das zonas costeiras ", um apelo que teve
eco no parecer recente do Comité das Regides sobre 'Para uma Estratégia Integrada de Gestao

da Zona Costeira (GIZC) - Principios Gerais e Opcdes de Pdfitica

Em particular, uma vez que muitos dos problemas da zona costeira se alargam para além das
fronteiras nacionais (e/ou sdo despoletados por factores que emanam do outro lado
daquelasyf, estes problemas s6 poderdo ser resolvidos através de uma accdo coordenada ao
nivel comunitario.

A UE tenciona cuidar das suas zonas costeiras dado o impacto significativo das politicas e

programas comunitarios existentes nestes dominios. As diversas politicas sectoriais e
regionais da UE visam por sistema melhorar as condigdes e normalmente conseguem-no na
maioria dos aspectos. No entanto, devido a um conhecimento incompleto sobre a dindmica

costeira e, consequentemente, de todo o impacto potencial das intervencdes, as politicas da
UE tém por vezes tido impactos negativos ndo desejados na costa. A Comissao devera
continuar a trabalhar para minimizar tais impactos.

Assim, para melhorar as condi¢cdes nas zonas costeiras, deveremos assegurar que as politicas
comunitarias que afectam a zona costeira tenham uma concepc¢ao coerente ao nivel da UE e
gue também sejam aplicadas de forma coerente através de planeamento e gestéo integrados ao
nivel local. Tal s6 podera ser conseguido através de um esforco dedicado e coordenado que
envolva todos os niveis da administragéo publica na UE.

13 O relatério de avaliagdo ambiental 1999 da AEA "Ambiente na Unido Europeia no virar do século”

classificou o estado actual da zona costeira como encontrando-se numa evolucdo desfavoravel,

prevendo-se uma continuacéo do crescimento das pressfes na zona costeira no futuro.

Resolucdo do Conselho de 25 de Fevereiro de 1992 sobre a politica comunitaria futura relativamente as

zonas costeiras europeias (92/C 59/01) e reiterada na Resolucdo do Conselho de 6 de Maio de 1994

relativamente a uma estratégia comunitaria de gestao integrada da zona costeira (94/C 135/02).

15 COM4-029 do Comité das Regides, de 12 de Abril de 2000.

16 Os impactos poderdo inclusivamente alargar-se além dos mares regionais a paises que nao partilham
uma fronteira terrestre, devido a accéo das correntes.
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A funcéo global da UE é providenciar lideranca e orientacdo através da criacdo de um quadro
que_permita a realizacdo de ac¢des a outros niveis. O Programa de Demonstracdo demonstrou
gue a melhor forma de a UE o fazer é através de medidas concebidas com vista a:

* Promover Actividades de GIZC nos Estados-Membros e ao nivel dos "Mares Regionais”
« Compatibilizar a Legislacao e Politicas Sectoriais da UE com a GIZC

» Promover o Dialogo entre as Partes Interessadas das Zonas Costeiras Europeias

» Desenvolver as Melhores Préticas no dominio da GIZC

» Apoiar a Criagéo de Informagéo e Conhecimentos Factuais sobre a Zona Costeira

* Divulgar a Informacéo e Sensibilizar o Publico

Ill. E STRATEGIA EUROPEIA PARA A GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA:

A Estratégia da UE para a GIZC consiste numa série de acc¢des concretas para cada um dos
dominios gerais de accdo acima enunciados, com base nas conclusées do Programa de
Demonstracdo. Para assegurar a efec&a eficiéncia, esta Estratégia aproveita, na medida

do possivel, os instrumentos, programas e recursos existentes, em vez de criar outros novos.
Visa melhorar a sua utilazdo através de uma melhor coordenacéo e certificando-se de que
sdo adequados as zonas costeiras. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, as
medidas da UE ndo irdo além daquilo que é necessério para realizar os varios objectivos
estabelecidos pelo Tratado.

Em muitos casos, as acc¢des anunciadas poderao, com efeito, ndo se destinar especificamente a
zona costeira, mas ser instrumentos destinados a promover uma boa gestdo integrada em
qualquer unidade territorial, incluindo zonas costeiras — 0 que esta perfeitamente correcto se
considerarmos o facto de os principios orientadores da boa gestdo das zonas costeiras também
poderem ser aplicados com bons resultados noutras zonas.

Esta Estratégia € abrangente e, como tal, inclui um elevado niumero de acgdes distintas de
importancia diferente. No entanto, ndo constitui uma longa lista de alternativas, tendo sido
concebida como um conjunto coerente. A sua execucdo ira exigir o envolvimento e a
colaboracéo de diferentes servigcos da Comissado Europeia e dos nossos parceiros nas outras
instituicoes.

A) Promover a GIZC nos Estados-M embr os e ao Nivel dos" Mares Regionais'

As grandes diferengas que existem entre Estados-Membros em termos dos contextos
administrativos, juridicos e culturais, assim como o grau de amadurecimento do processo
GIZC exigem uma abordagem flexivel. A UE ira promover a GIZC aos niveis administrativos
inferiores providenciando orientacdo, um apoio claro aos principios gerais de uma boa
gestdo da zona costeira e incentivos financeiros para a sua execucao. Os Estados-Membros
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deverdo manter uma flexibilidade total na seleccédo dos meios especificos para a execucédo da
GIZC no seu pafs.

Como muitos dos problemas de determinadas zonas costeiras estdo, com efeito, relacionados
com forgas impulsionadoras localizadas noutro ponto do mesmo mar regional (Mediterraneo,
Béltico, etc.), a UE ir4 igualmente promover actividades ao nivel dos "mares regionais",
incluindo colaboracdo com os paises terceiros vizinhos com os quais a UE partilha uma
fronteira comum.

1) A Comisséo elaborou uma proposta para uma Recomendacéo do Parlamento Europeu e do
Conselho aos Estados-Membros convidando estes a porem em execucao 0s principios da boa
gestdo da zona costeira e recomendando passos de indole geral para o fazer, incluindo através
da criacado de Estratégias de GIZC nacionais.

2) Com o objectivo de fomentar uma gestao territorial equilibrada e integrada, a Comisséao ira
continuar a incentivar a aplicacdo das conclusdes politicas contidas no Plano de
Desenvolvimento do Espaco Comunitario (ESDP) na execucéo de acgdes financiadas através
dos fundos estruturais e, designadamente, através do Programa da Iniciativa Comunitaria
INTERREG. A Comissdo continuard a trabalhar com os Estados-Membros para apoiar a
aplicacdo do ESDP, incluindo o planeamento e gestdo integrados do espago comunitario em
unidades administrativas, naturais e socioeconérffic®ara solucionar adequadamente as
necessidades especificas da zona costeira, na aplicacdo do ESDP, os Estados-Membros
deverdo incluir as dguas costeiras. Devera ser igualmente dada a devida atencdo a questao das
mudancas demogréaficas e a fungcdo que desempenham na criacdo de pressdes sociais e
ambientais, quer nas zonas de origem, quer nas zonas de destino.

3) A Comissdo continuara a apoiar as iniciativas GIZC principais nos Estados-Membros
através da participacdo em reunides e grupos de orientacdo. O impacto do envolvimento da
UE nas iniciativas nacionais e locais durante o Programa de Demonstracgao foi frequentemente
atribuido tanto a legitimidade dada pela presenca da UE, como ao préprio financiamento.

4) O pacote da Agenda 2000 conduziu a revisdes dos Fundos Estruturais (incluindo FEDER e
IFOP) e da politica de desenvolvimento rural no a&mbito do FEOGA Garantia. Estas revisées
representam um novo cCompromisso relativamente aos principios da parceria, sustentabilidade
e programacao concertada, contribuindo para a execucdo dos principios da boa gestdo
territorial. Os novos regulamentos relativos aos Fundos Estruturais também dao maior relevo
ao respeito pelo ambiente na programacao dos Fundos Estruturais, por exemplo através da
exigéncia de avaliacdo ambientd-antedos programas e projectos. Esta evolugdo continua

no sentido de uma abordagem de integracdo também é evidenciada pela ténica crescente no
desenvolvimento rural da Politica Agricola Comum (PAC), como parte da mudanca de énfase
do apoio tradicional aos precos de mercado.

As linhas de orientacdo para os programas para o periodo 2008-2a6@6ém referem
especificamente o "desenvolvimento sustentavel' como principio horizontal para a execucao

1 Refira-se que esta abordagem reflecte a Lei de Gestédo da Zona Costeira altamente bem sucedida dos

EUA que, apesar de ndo estipular requisitos de accdo ao nivel estatal, resultou na execucdo de
programas de GIZC que abrangem 99% do litoral dos EUA.

As unidades naturais incluem as bacias hidrograficas, planicies aluviais, células costeiras, etc.. As
unidades socioeconémicas incluem agrupamentos econémicos sectoriais ligados, unidades culturais,
etc.

19 Adoptada em 1 de Julho de 1999.

18
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dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesado. Nas negociacdes dos programas financiados
pelos Fundos Estruturais para o periodo 2000-2006, a Comissdo procurou promover o
desenvolvimento urbano e rural integrado como parte do esforgco geral para atingir um
desenvolvimento territorial equilibrado na Europa. De acordo com as linhas orientadoras, as
accles a encorajar também incluem accdes em favor das zonas costeiras, incluindo aquelas
gue visam a "reducéo da poluicdo e a re-habilitacdo de zonas degradadas, controlo das frentes
de praia, escavacdes e outras actividades susceptiveis de modificar as bacias hidricas e o
fundo dos mares e a conservacgao dos habitats naturais”.

Na preparacdo das prioridades futuras da politica estratégica, a Comissao ira considerar quais
0s passos adicionais que deverdo ser tomados para promover uma abordagem integrada
relativamente ao desenvolvimento sustentavel do territério europeu e para criar oportunidades

para 0 desenvolvimento de zonas rurais viaveis. Durante a fase de consulta sobre a gestdo
integrada das zonas costeiras, surgiram varias propostas relativas a préxima revisdo dos
programas dos Fundos Estruturais Europeus incluindo:

a) associacdo do nivel de financiamento (ou o seu condicionamento) a aplicagdo de um
conjunto de principios gerais de planeamento e gestao integrados, como 0s que constam do
Anexo | ou, em alternativa, as opg¢des delineadas no ESDP;

b) reforco da exigéncia de que os projectos financiados ao abrigo dos fundos estruturais sejam
componentes de um plano integrado e global de desenvolvimento regional.

Por outro lado, a Comissdo nao tem planos para propor a criagdo de um novo Fundo
Estrutural dedicado especialmente as zonas costeiras. Em consonancia com o Artigo 158 do
Tratado, os Fundos Estruturais devem ser utilizados para reduzir as disparidades regionais na
Unido. As zonas costeiras mais carenciadas em termos socio-econdmicos podem assim
esperar obter apoio dos Fundos Estruturais.

5) A Comissao devera dar maior relevo ao cumprimento das suas obrigacdes e compromissos
ao abrigo de convencdes regionais e internacionais relacionadas com zonas marinhas e
costeiras, incluindo a Convencéo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) e as
convencdes relativas aos mares regionais (isto €, HELCOM, a Convencédo de Barcelona, etc.).
A Comissdo envidar4d maiores esforcos com vista a assegurar a coordenacdo entre as
actividades destas convencdes regionais e as iniciativas comunitarias. A Comissdo tem um
papel a desempenhar no tocante aos aspectos técnicos deste trabalho, através do Centro
Comum de Investigacdo e através da execucdo dos respectivos Programas de IDT do 5°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento, sobretudo do programa "Energia,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ".

6) Para além das oportunidades oferecidas pelos programas INTERREG Ill e URBAN (para
determinadas zonas costeiras urbanas com populacées superiores a 10.000) ao abrigo dos
Fundos Estruturais, a UE devera providenciar oportunidades para a execucdo da GIZC através
de outros instrumentos financeiros, incluindo o programa proposto LIFE Ill e a execucao da
Zona de Investigacdo Europeia. Os servicos da Comissdo coordenardo a aplicacdo destes
instrumentos, de modo a assegurar a sua complementaridade através da partiha de
informac&o entre servicos relativamente a projectos cujo financiamento tenha sido aceite.
Dada a sua duracéo limitada (maximo de 8 anos), a Comissao procurara igualmente incentivar
cada projecto a criar uma estratégia de modo a assegurar o financiamento a longo prazo do
planeamento e gestédo integrados para a zona alvo.
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As novas linhas de orientacdo relativas ao INTERREG? Ilique ird providenciar
financiamento através do seu programa para regides marinhas elegiveis e, consequentemente,
para actividades de gestdo da zona costeira, estabelecem que o seu financiamento sera
coordenado com o dos instrumentos para paises terceiros (ISPA, SMAP, PHARE, TACIS) de
modo a permitir a inclusdo de paises vizinhos nestas actividades e, desta forma, uma
abordagem territorial abrangente.

A vertente A do INTERREG (cooperacdo transfronteirica) inclui o desenvolvimento das
zonas costeiras - incluindo a preparacéo de orientagdes comuns para a gestdo territorial nas
zonas costeiras - entre as zonas prioritarias e medidas elegiveis. A vertente B (cooperagéo
transnacional) também refere, entre as suas prioridades, a gestdo concertada das aguas
costeiras, assim como a cooperacao integrada de regides maritimas e regides insulares.

7) O novo regulamento relativo ao Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP)
também prevé oportunidades para apoiar a recolha de dados béasicos e a preparacdo de
modelos de gestao ambiental para a pesca e a aquicultura e pdizaagad sustentavel dos
recursos marinhos, com vista a elaboracdo de planos de gestdo integrada para as zonas
costeiras; também prevé a possibilidade de financiamento de alguns projectos piloto com vista
ao melhoramento das ligacdes entre pescas / aquicultura e o processo GIZC.

8) A Comissao Europeia esté a trabalhar em conjunto com os Estados-Membros para apoiar a
promocdo da proteccdo do ambiente e o desenvolvimento sustentdvel no turismo. Na
sequéncia do mandato do Comité Consultivo para o Turismo (constituido por representantes
dos Estados-Membros), foi criado um Grupo de Trabalho sobre este tema. A tarefa especifica
deste Grupo consiste na identificacdo de estratégias e medidas competentes a tomar ao nivel
comunitério, nacional, regional e local com vista & promo¢do de um desenvolvimento
sustentavel no turismo. O grupo ird igualmente avaliar o contributo presente e potencial das
politicas e programas comunitarios no dominio do turismo sustentavel. Com base nesta
andlise, o Grupo elaborara conclusées e recomendacdes, incluindo no que diz respeito ao
ambito para uma maior cooperacao entre as autoridades competentes e relativamente a uma
melhor utilizacdo dos instrumentos e programas comunitarios. A GIZC é um dos topicos que
ird provavelmente ser referido no relatério final deste Grupo de Trabalho (previsto para finais
de 2001).

B) Compatibilizacdo das Paliticas Comunitariascom a Gl ZC

Uma maioria esmagadora das entidades que contribuiram para a consulta sobre GIZC
em 1999 sublinharam a necessidade de serem as instituicbes da UE a dar o exemplo
assegurando: que as politicas sectoriais comunitarias que afectam a zona costeira respeitem
todos os principios de boa gestdo do territério; que a colaboracdo entre os servicos da
Comissdo e as instituicbes da UE seja uma realidade; e que haja didlogo e discussao
adequadas com as partes interessadas. Considerando que a maioria, para nao dizer todas, as
politicas e instrumentos comunitarios tém algum impacto nas zonas costeiras, a Comisséo
tomara medidas para dar resposta a estas solicitacoes.

2 Comunicac¢do da Comissao aos Estados-Membros que estabelece orientacfes relativas a uma iniciativa

comunitaria de cooperagdo transeuropeia destinada a promover o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado do territorio europeu, C(2000) 1101.
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9) Havera um programa continuo no ambito dos servicos da Comissdo para assegurar a
compatibilidade e a adeggao das politicas sectoriais comunitarias & gestéo integrada da zona
costeira da UE. Sera constituido um conjunto de linhas de orientacdo para ajudar os Varios
servicos neste levantamento, que deverd incluir o acompanhamento, em colaboracdo com as
autoridades nacionais e locais, dos impactos locais da legislacdo e programas comunitarios.
Os documentos técnicos produzidos no decurso do Programa de Demonstracao,
designadamente o relatério final do estudo teméatico sobre a “Influéncia das Politicas da UE
na Evolugdo das Zonas Costeiras” e o documento “Ensinamentos Colhidos a partir do
Programa de Demonstracdo da Comissdo sobre Gestdo Integrada da Zona Costeira”)
identificam alguns dominios das politicas que irdo ser alvo de atencdo especial, incluindo os
adiante referidos.

10) Natureza: A politica da UE em matéria de Natureza, incluindo as Directivas Aves e
Habitats e as ac¢des que visam a criacdo da rede Natura 2000, foram concebidas para proteger
habitats e espécies consideradas de importancia para a Comunidade. Foi reconhecido que as
mesmas poderdo ndo providenciar proteccdo ao nimero de ecossistemas ou zonas naturais
que seria desejavel de um ponto de vista local ou nacional, 0 que vem revelar a necessidade
de uma tomada de medidas complementares por parte de outros niveis de administracao, de
acordo com o principio da subsidiariedade. A Comissao fara 0 acompanhamento da execucéao
do artigo 6° da directiva Habit&ts com vista a assegurar que a designacéo de um local como
parte da rede Natura 2000 ndo desincentive as actividades econdémicas (ou ndo econdémicas)
gue ndo tenham um impacto negativo na situacdo das espécies ou habitats abrangidos.

11) Transportes: A Comissdo ir4 continuar a promover o transporte maritimo de curta
distancia como uma actividade econémica, social e ambientalmente adequada na maioria das
zonas costeiras, assim como a pér em execucdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica da Politica
de Transportes da UE prevista. Sera dada mais atencéo ao problema da poluicdo Zcidental

12) Politica externa: A Comissdo zelara por que a elaboracdo das politicas tome em
consideracdo o impacto de determinadas actividades comerciais nd0 comdnhitériasna
costeira da UE.

13) Avaliacédo do Impacto Ambiental: A Comissédo trabalhara com os Estados-Membros com
vista a assegurar que a execucado da directiva AIE existente adopte uma visdo global dos
projectos propostos, incluindo a avaliagdo dos impactos transfrontétrighsComissao
considera que a Directiva relativa a Avaliacdo do Impacto Ambiental proposta sera
extremamente Gtil & promocao de perspectivas globais e a longo prazo no ordenamento e
gestdo do territério. Esta directiva serd executada de modo a facilitar uma analise da
compatibilidade entre o plano ou 0 programa proposto e os planos e programas existentes.

21 Directiva 92/43/CEE de 21 de Maio de 1992. JO L 206, 22.7.1992, p. 7.

= No rescaldo do incidente com o navio Erika, a Comissao prop6s uma Comunica¢éo alargada acerca da
seguranca do transporte maritimo de hidrocarbonetos (COM(2000)142 final) e tenciona apresentar

medidas adicionais neste sentido numa 22 Comunica¢ao posteriormente no corrente ano.

A industria europeia considera, por exemplo, que certos estaleiros navais asiaticos sdo subsidiados
injustamente e, por tal motivo, representam concorréncia desleal.

Uma infra-estrutura costeira de grande dimensao nos Paises Baixos, por exemplo, poderia afectar a
erosao costeira no Reino Unido.

23
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14) Pescas: O artigo 2° do Regulamento n® 3760/92, do Conselho, Regulamento bésico
relativo a Politica de Pescas Comum (PPC), jA refere a necessidade de considerar a
integridade dos ecossistemas na Politica das Pescas, e a recente Comunicagdo da Comissao
sobre gestdo haliéutica e preservacéo da natureza no meio niapikecem destaque alguns

dos principios que visam orientar a politica da UE neste dominio. A préxima analise desta
politica (em 2002) providenciara uma nova oportunidade para a continuacdo da promocao da
gestdo sustentavel e integrada das zonas costeiras, e para a satisfacdo das prioridades de
indole ecoldgica e socioeconémica. A avaliacdo da PPC servira igualmente de oportunidade
para analisar de que modo a derrogacao da lei das 12 milhas prevista na PPC podera ser
mantida de modo a que a pesca costeira possa ser planeada e gerida no contexto de um
processo GIZC alongo prazo.

O declinio da actividade das pescas e emprego associado, que constitui um elemento
fundamental do tecido socioeconémico de muitas zonas dependentes das pescas, cria uma
vulnerabilidade dramatica para as zonas dependentes das pescas (ZDP). O apoio a
diversificacdo de actividades fora do sector (introduzidas pelo novo regulamento IFOP)
constitui uma solucédo parcial, uma vez que, em muitas zonas, as oportunidades de emprego
alternativo fora do sector continuam a ser raras e a mobilidade profissional dos pescadores
continua a ser reduzida.

15) Agua: A Comiss&o continuara a dar prioridade & adopcdo e & execucdo da Directiva-
Quadro sobre a Qualidade das Aguas proposta. Com o objectivo de assegurar uma boa
condicdo das aguas, esta directiva exige que toda a 4gua pertencente a cada bacia hidrogréfica
continue a ser geridas como um todo, tomando em consideracéo as interac¢gdes a montante e a
jusante. Uma vez que muitas das forgcas impulsionadoras que criam pressdes nas zonas
costeiras estdo, com efeito, localizadas a montante na bacia hidrografica, a Directiva-Quadro
sobre a Qualidade das Aguas proposta devera dar resultados particularmente nas aguas
costeiras e zonas de praia. Serd importante assegurar que a execucdo da Directiva-Quadro
sobre as Aguas proposta tome também em consideracéo o impacto das actividades de gest&o
da agua nos balancos de transporte de sedimentos. Apesar de nao constituir por si s6 um
instrumento de ordenamento do territério, a dimensao territorial 6bvia da abordagem de
Gestao da Bacia Hidrografica exige uma cooperacao estreita com as autoridades responsaveis
pelo ordenamento e uma integracdo com as medidas de utilizacdo dos solos. Na execucgéo da
Directiva-Quadro sobre a Qualidade das Aguas proposta, a Comiss&o tera de trabalhar com os
Estados-Membros de modo a articular as ligacbes entre os planos relativos a bacia
hidrografica e outros aspectos de ordenamento territorial para a zona visada, incluindo
quaisquer planos relativos a zona costeira ou planos envolvendo fundos estruturais.

A Comissdo devera igualmente assegurar que os principios de GIZC sejam tomados em
consideracdo na revisdo, actualmente em curso, da Directiva sobre a Qualidade das Aguas
Balneares (QAB). Em especial, e porque a ténica da directiva QAB nova / revista passara de
um mero controlo da qualidade para gestdo da qualidade da agua, sera dispensada muita

atencdo a abordagem integrada global, ao planeamento a longo prazo e, acima de tudo, a
informacdo e participacéo do publico.

16) Politica de Desenvolvimento Rural: O despovoamento rural constitui um problema
significativo para muitas zonas costeiras, quer nos casos em que as populacdes residentes nas
zonas rurais remotas emigram, conduzindo a uma degradacéo social e ambiental, quer nos
casos em que o despovoamento das zonas interiores conduz a uma concentragao crescente da

% COM(1999)363.
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populacdo nas zonas costeiras proxihad Comissdo dispde agora de instrumento para
fazer face ao desenvolvimento rural, incluindo o programa LEADER e aspectos do IFP. Os
programas de desenvolvimento rural deverdo incluir medidas agro-ambientais que,
juntamente com outras medidas como as indemnizacfes de compensagcdo nas zonas menos
favorecidas, visem assegurar que 0s agricultores e outros actores do sector rural satisfagcam a
procura de servicos ambientais e rurais por parte da sociedade, contribuindo assim para
salvaguardar e fortalecer o papel multifuncional da agricultura. Estas medidas deverédo ser
continuadas e reforcadas através da inclusdo da sensibilizacdo relativamente ao impacto do
despovoamento rural nas eventuais zonas de destino. Apesar das intencbes no sentido de
melhorar as condi¢cBes nas zonas rurais, a tonica da PAC no passado sobre a producéo
intensiva tem, por vezes, constituido um factor que contribui para o abandono das zonas
rurais. No seguimento das reformas aplicadas ao abrigo da Agenda 2000, o abandono
progressivo dos precos subsidiados constitui um passo positivo,_mas, em futuras revisoes
havera que continuar a pensar em medidas para assegurar que 0s pequenos produtores (e, por
conseguinte, muitas vezes mais sustentaveis) sejam igualmente apoiados. A UE procura
manter a utilizagdo dos solos em todo o seu territério, incluindo as zonas menos favorecidas,
com vista a preservar a funcado econdmica, social e ambiental da agricultura sustentavel.

17) Poluicdo Marinha: Trata-se de um problema significativo para as zonas costeiras da
Europa, sendo um problema que pode obter resultados mais positivos quando tratado ao nivel
da UE. A UE e os seus Estados-Membros séo partes signatarias de um grande nimero de
acordos internacionais e regionais relativamente a este tépico; grande parte da legislacédo
comunitaria no dominio do funcionamento e seguranca maritimas fundamenta-se e vem
fortalecer os requisitos internacionais. Uma coordenagdo estreita do trabalho dos Estados-
Membros no ambito da Organizacdo Maritima Internacional levou a um aumento da
seguranca na costa da UE através de requisitos em matéria de rotas, notificacdes e
equipamentos e da formacédo. A execucao continuada destes acordos €, por conseguinte, uma
prioridade importante. A Comissdo também tem abordado a questdo da poluicdo marinha
através da directiva HAZMAY (relativa & obrigacéo de notificacdo de carga para navios que
transportem mercadorias perigosas ou poluentes), da directiva sobre controlo pelo Estado do
porto, a proposta de directiva sobre instalacées portuérias de ret®pddoproposta de
decisdo do Conselho que define um quadro comunitario para a coopera¢cao no dominio da
poluicdo marinha acidentd] e das Comunicacées sobre Seguranca de Petroleiros referidos na
nota de rodapé do ponto 11 supra.

A Comunidade continua a apoiar a investigacdo sobre solucdes técnicas para o melhoramento
da seguranca marinha, assim como para compreender as vias, cargas e impactos da poluicdo
no ecossistema marinho e para impedir ou reduzir a poluicdo na zona costeira; também
trabalha de perto com os Estados-Membros no quadro da OIM para criar solu¢des globais
para problemas como as tintas antivegetativas TBT, a0 mesmo tempo que sédo estudadas
solugBes antivegetativas mais compativeis com o ambiente no contexto do Programa DES do
5° Programa-Quadro Comunitario de Investigacdo. O TBT é uma das substancias cuja
inclusé@o é proposta na lista de substancias prioritarias ao abrigo da Directiva-Quadro sobre a
Qualidade das Aguas; apds a sua aprovacao por parte do Conselho e do Parlamento Europeu,

2 Esta Ultima sotuagdo € particularmente problemética na Peninsula Ibérica onde se verifica um éxodo

continuo das zonas rurais interiores para zonas costeiras densamente povoadas, provocando problemas
ambientais e socioeconémicos quer nas zonas de partida, quer nas zonas de destino.

o 93/75/CEE.

28 COM(1998) 452 final.

29 COM(1998)769 — 1998/0350 (COD).
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a Comissdo ira propor normas de qualidade, incluindo normas relativas as aguas costeiras, e
ao controlo de emissdes para todas as substéancias constantes desta lista.

Prevé-se que a entrada em vigor da directiva relativa as instalacdes portuarias de recepcao,
que garantird a disponibilidade de instalacdes adequadas para a recepcdo de residuos dos
navios e que impde, entre outras, a obrigacdo de agéia destas instalacées por parte de
todos os navios que demandam portos da UE, acarretard uma reducdo significativa da
poluicdo provocada pelos navios.

18) Poluicao de Origem Telurica e Residuos: A Directiva 76/464/CEE do Conselho relativa a
poluicdo causada por determinadas substancias perigosas lancadas no meio aquatico,
incluindo as aguas costeiras, constitui o principal instrumento legislativo de controlo da
poluicdo a partir de fontes localizadas. A importancia crescente da poluicdo difusa também
pode ser solucionada em particular através de programas de reducdo das emissdes que
deverdo ser criados para as substancias a considerar por parte dos Estados-Membros. No
entanto, os objectivos ambiciosos da directiva sé foram postos parcialmente em execucéo.
Além disso, a Comissao insistira na plena execucao e aplicacdo de medidas de controlo da
poluicdo nos termos da directiva no que diz respeito as aguas costeiras.

A Directiva-Quadro sobre a Qualidade das Aguas proposta ird assegurar uma melhor
identificacdo e controlo das fontes e actividades a montante que causem poluicdo difusa e
directa de transmissao hidrica, assim como degradacdo da qualidade da agua, através da
gestdo integrada exigida pela abordagem de gestdo da bacia hidrografica, apoiada pelas
actividades de investigacdo da Comunidade neste tema.

A Comissdo também esta a procurar solucionar problemas relativos a poluicdo a partir de
fontes difusas através de outras medidas de politica ambiental e através das reformas no
ambito da Agenda 2000, nomeadamente atraves do estabelecimento de politicas rurais
incluindo medidas agro-ambientais. Para avaliar a eficdcia dos sistemas agro-ambientais no
combate a eutrofizacdo nas aguas marinhas e costeiras, estes sistemas deverdo ser alvo de
acompanhamento para controlar qualquer impacto ndo local. A eutrofizacdo nas aguas
marinhas e costeiras, assim como as formas de a combater, estdo igualmente a ser abordadas
no ambito da Accao Chave "Ecossistemas Marinhos Sustentaveis" do 5° Programa-Quadro
Comunitério de IDT.

A Comisséo trabalhara igualmente para solucionar este problema através_da sua participacéo
nas convencdes regionais, como as convencdes de Ospar, de Helsinquia e de Barcelona, que
dispbem de instrumentos especificos para a poluicdo de origem tellrica.

A gestdo dos residuos constitui frequentemente um problema significativo nas zonas
costeiras. O facto de as zonas costeiras serem geralmente zonas altamente vulneraveis devera
ser alvo de consideracdo especial no planeamento e localizacdo das instalacdes de tratamento
de residuos. A legislacdo da UE em matéria de residuos visa assegurar o tratamento destes
sem criacdo de perigo para o ambiente ou para a saude humana. Por exemplo, a directiva
99/31/CE relativa a deposicdo de residuos em aterros estabelece que a localizacdo de um
aterro sanitario devera tomar em consideragcdo, entre outras coisas, a existéncia de aguas
costeiras na zona. O aterro sanitario s6 podera ser autorizado se as caracteristicas do local, no
que diz respeito a este requisito, indicarem que o aterro sanitario ndo representa um risco
ambiental grave. Devera ser dada atencao especial a boa execucédo desta legislacao.
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19) Agua de Lastro: A investigacéo financiada pela UE pode contribuir para a avaliagio do
impacto total do problema grave constituido pela introducdo de espécies exéticas na agua de
lastro®®. Deverdo ser tomadas medidas para resolver este problema ao nivel internacional,
nomeadamente através das convencdes da IMO sobre o ambiente e a seguranca, das quais
todos os Estados-Membros da UE s&o signatérios.

20) Devera ser dada mais atencdo a uma melhor execucdo e aplicacdo da legislacao
comunitaria existente como forma de promover um ordenamento e gestdo territoriais
integrados. Designadamente, a Comissdo devera trabalhar com os Estados-Membros com
vista a garantir a igualdade da aplicacdo da legislacdo comunitaria no dominio do ambiente
em toda a UE, de modo a criar uma conjuntura na qual os operadores do sector privado na
zona costeira de determinados paises em que existem normas mais rigidas ndo figuem em
posicdo desfavoravel em termos comerciais. A aplicacdo dos limites as capturas no ambito da
PPC é outro dominio ao qual devera ser dada atencéo especial.

21) A Comisséo ja disp6e de mecanismos gerais de coordenacdo interna e estd de momento a
trabalhar no sentido do melhoramento dos seus procedimentos de modo a assegurar a
coeréncia entre as suas diversas politicas. Este processo horizontal devera miateorar,

alia, a colaboracéao ao nivel das politicas que influenciam a zona costeira.

No decurso do Programa de Demonstracdo, a colaboracdo promovida através da “Unidade de
Gestdo do Programi” constituiu uma via adicional atil para a colaboracdo em questdes
relacionadas especificamente com as zonas costeiras. Esta colaboracdo especifica, mas
informal, prosseguird entre todas as partes competentes da Comissdo, na medida do seu
interesse.

C) Promocéo do Dialogo entre as Partes Interessadas das Zonas Costeiras
Europeias
Tal como o didlogo pode ajudar a criar consenso ao nivel local e regional, ha necessidade de

criar um centro de debate que congregue todas as partes interessadas ao nivel europeu para
uma troca de pontos de vista e para trabalhar no sentido da criagdo de um futuro comum.

22) A Comisséo reconhece o valor de um Férum Europeu de Partes Interessadas do Litoral
Europeu. Uma tal entidade teria como objectivo melhorar a coordenagédo entre estes varios
actores com vista a acordar numa visao europeia para o planeamento e gestdo das zonas
costeiras. Essa entidade devera fomentar junto das partes interessadas um compromisso no
sentido de trabalharem em prol da execucédo dos principios GIZC criados durante o Programa
de Demonstracdo GIZC (Anexo |). Podera servir igualmente como "observatério" para uma
notificacdo coerente sobre a execuc¢do da GIZC nos Estados-Membros. Sera uma entidade
politica com a participacdo de diferentes sectores econdémicos, utilizadores com fins
recreativos e residentes da zona costeira, assim como representantes dos diferentes sectores e
niveis de administracdo nos Estados-Membros. Devera colaborar com as estruturas existentes
sempre que possivel. A Comissao iniciard um didlogo com as outras instituicdes da UE para
determinar de que forma devera ser constituido e coordenado um tal Férum.

30 Espécies exoticas introduzidas na agua de lastro sdo um dos factores que estdo a provocar o

desaparecimento de leitos de algas Posidonia no Mediterraneo.
Ver COM(97)744, p. 8 para mais pormenores.
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D) Criacéo das Mehores Praticasem GIZC

A UE pode apoiar o desenvolvimento e a difusdo das melhores praticas no dominio em
evolucao da GIZC, assim como a criacdo de capacidade ao nivel local através do fomento,
do financiamento e de estruturas / logistica. A UE ira igualmente contribuir para a criacdo

de um entendimento comum e de uma "linguagem"” comum de GIZC entre os profissionais das
administragdes e organizagdes locais em toda a UE, assim como facilitar o intercambio de
experiéncias (positivas e negativas) e conhecimentos especializados entre estes profissionais.
Uma vez que os principios da boa gestao territorial ndo séo exclusivos da zona costeira, este
intercAmbio de informacdes sobre melhores praticas devera incluir a promocgdo de
interaccdes com outros responsaveis pelo ordenamento e gestéo do territério.

23) A Comisséo ajudara a apoiar a criacdo de uma rede de profissionais da zona costeira
como centro de debate para a criagdo e intercambio de informacdes sobre melhores praticas.
Essa rede sera utilizada para continuar a apoiar e a fomentar iniciativas cujo financiamento
através de instrumentos comunitarios como LIFE e TERRA tenha terminado, devendo ficar
igualmente aberta a comunidade mais alargada de gestores da zona costeira. A rede servira de
canal de difusdo dos resultados da investigacdo e de informacédo cientifica, assim como da
informacdo sobre boa gestdo territorial. Podera igualmente criar grupos de trabalho para
avaliar varias técnicas de gestdo, para identificar necessidades de investigacao especificas e
para criar linhas de orientacao técnicas sobre melhores praticas em questdes como gestao dos
fluxos de informacéao, motivacdo da participacdo do sector privado, comunica¢cdo com a classe
politica, etc.

24) A Comisséo ir4 continuar a trabalhar no sentido da aprovacdo de uma Decisdo do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um quadro comunitario de cooperacao para
promover um desenvolvimento urbano sustenfivélste programa de cooperacéo prevé o
desenvolvimento das melhores praticas na gestdo integrada do territdrio em zonas urbanas.
Dado o grau de sobreposicdo fisica entre as zonas urbanas e costeiras, e considerando a
comunidade de principios, a rede de profissionais da zona costeira referida no ponto anterior
devera ser associada as redes existentes da Campanha Cidades e Vilas Sustentaveis.

25) Ha uma série de instrumentos financeiros comunitérios que providenciam oportunidades
para o0 desenvolvimento das melhores praticas na gestdo integrada do territério e
ensinamentos que sdo aplicaveis as zonas costeiras. Neles se incluem o INTERREG I, o
programa URBAN e o instrumento LIFE Ill proposto. No seu programa de investigacdo, a
Comissédo esta a desenvolver métodos de avaliacao da eficiéncia da aplicacdo das directivas
de proteccdo das aguas seleccionadas em termos de custo-beneficio socioeconémico e da
gualidade da agua nas bacias hidrograficas e zonas costeiras, indicando quais as melhores
praticas neste sector.

A Comissao também publicou trés estudos sobre "Gestéo Integrada da Qualidade nos destinos
de turismo costeiro, rural e urbano" que visam fomentar o intercAmbio das boas préaticas no
dominio do turismo, com a ajuda de todos os parceiros do publico e do sector interessados. A
abordagem Gestéao Integrada da Qualidade tem como tdnica o melhoramento da satisfacdo do
visitante, procurando ao mesmo tempo melhorar a economia local, 0 ambiente e a qualidade
de vida da comunidade local. As publicacbes definem um conjunto de recomendacdes ou
codigos de prética para a gestéo integrada da qualidade nos destinos turisticos na costa com
base na experiéncia e factores de sucesso constatados a partir dos estudos-tipo. As

32 COM(1999)557.
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recomendacdes destinam-se as organizacdes responsaveis pelo turismo nos destinos, contendo
uma lista de prioridades que também sé&o referidas para accdo por parte das empresas do
sector privado.

E) Criacao de | nfor macao e Conhecimentos acer ca da Zona Costeir a

A UE continuara a promover o desenvolvimento de conhecimentos e informaco&saivess

a zona costeira, a partir das ciéncias naturais e sociais. A Comissdo ajudara na elaboracdo

de conjuntos de dados e na producédo de conhecimentos para utilizacdo ao nivel europeu. Ira
igualmente assegurar que a investigacao financiada pela UE relativa a zona costeira produza
informacdes e conhecimentos de conteltdo, formato e oportunidade adequados as
necessidades dos utilizadores finais a todos os niveis.

26) A Politica Comunitaria de Investigacdo ird promover investigacdo para fazer face as
necessidades da gestdo da zona costeira. A investigacdo de apoio a zona costeira tem sido
uma prioridade desde o 3° Programa-Quadro, e continua a sé-lo. O 5° Programa-Quadro de
IDT e actividades de demonstracédo inclui uma série de topicos especificos relacionados com
as zonas da faixa maritima e costéftas novas modalidades de execucéo dos programas
tematicos, como as "accdes chave", incentivam os coordenadores dos projectos a envolverem
os utilizadores finais na definicdo e na execucdo de cada projecto. Sera dada prioridade aos
projectos que envolvam investigacdo multidisciplinar (que ir4 provavelmente ser mais Gtil aos
responsaveis pelo ordenamento e gestores da zona costeira). A difusdo e o aproveitamento
concretos dos resultados do 5° Programa-Quadro estdo a ser alvo de acompanhamento por
parte da Comissdo para assegurar uma utilizagdo eficaz dos resultados de IDT financiados
pela UE e para a definicdo de prioridades no dominio da investigacao para futuros programas-
quadro.

27) A missdo da Agéncia Europeia do Ambiente € providenciar informacdo atempada e
relevante as instituicdes da UE e aos Estados-Membros em apoio a formulacdo e a avaliacédo
das politicas. "Ambiente Costeiro e Marinho" faz parte do programa multianual da AEA
(1999-2003). A AEA continuara a trabalhar neste dominio no melhoramento do fornecimento
de dados e na utilizacdo destes dados para produzir andlises tematicas e relatérios de
avaliacdo fundamentados em indicadores. Designadamente, ao longo dos trés préximos anos,
a Agéncia Europeia do Ambiente e a Comissao irdo preparar uma actualizacdo ao projecto
CORINE 2000 de cobertura do solo, para providenciar informacdo sobre a evolugcdo das
pressdes de origem tellrica nas zonas costeiras por toda a Europa (actualizando os resultados
do projecto LACOAST). A Comisséao convida a AEA a actualizar igualmente o Atlas de
Eroséo Costeira nos proximos anos.

3 Conhecimentos e informaces Uteis sdo aquilo que pode apoiar o processo de gestédo e planeamento da

zona costeira, incluindo informacdes destinadas ao publico em geral (de apoio a uma participacao
informada).

Neles se incluem os ecossistemas marinhos, interac¢fes terra-oceano, criagdo de um acompanhamento
eficaz dos processos costeiros de modo a apoiar a gestéo, proteccdo costeira contra as inundacdes e a
erosdo, gestdo integrada e utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos a escala da captura, cidades
costeiras, investigacdo no dominio da aquicultura e os efeitos das interaccdes entre ambiente, pescas e
aquicultura, desenvolvimento de indicadores da qualidade ecolégica e metodologias para identificar e
analisar os factores sociais e econémicos que afectam os diferentes sectores das comunidades costeiras
(ao abrigo do programa Energia, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e o programa Qualidade de
Vida e Gestéo dos Recursos Vivos).

34
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28) A Agéncia Europeia do Ambiente vai dar destague especial a conclusdo do trabalho
actualmente em curso relativamente a definicdo de indicadores para a zona costeira. Este
trabalho devera ser coordenado com o trabalho sobre criacdo de indicadores que esta a ser
realizado pelo Eurostat e a outros niveis da Comissao.

29) A Comisséo esté actualmente a levar a cabo um estudo sobre o valor socioeconémico das
zonas costeiras e da GIZC. Os resultados serdo publicados na pagina da Internet até ao final
do ano 2000.

30) A Politica de Ensino da Comunidade continuard a promover a aprendizagem
muldisciplinar, o que servird de apoio a longo prazo a gestdo integrada do territério.

31) A politica de formacédo da Comisséo disp8e de uma série de instrumentos horizontais que
poderdo ser utilizados para criar capacidade na gestdo da zona costeira. Estes intrumentos
incluem o programa LEONARDO e fundos estruturais do FSE. Os gestores das zonas
costeiras serdo alertados (nomeadamente através da rede proposta) para as oportunidades de
formacdo em matéria de politicas e programas da UE.

F) Difusido de | nfor macao e Sensibilizacdo do Publico

A Comissdo assegurara que toda a informacdo e conhecimentos pertinentes que a mesma
cria e tem em seu poder sejam difundidos aos responsaveis pelo planeamento e aos gestores.
A Comissao tem igualmente um papel a desempenhar na criagdo de instrumentos, normas de
compatibilidade e linhas de orientacdo para promover a difusdo orientada, estruturada,
fivel e integrada de informacdes e conhecimentos a partir de outras fontes aos responsaveis
pelo planeamento e gestores da zona costeira. A UE trabalhard igualmente com vista a
difusdo de informacéo as partes interessadas (sector privado e publico em geral) de modo a
permitir uma participacéo informada por parte destes na gestao da zona costeira.

32) A Comissédo assegurara uma ampla divulgacao dos resultados dos projectos que financiou.
O 5° Programa-Quadro de IDT e actividades de demonstragdo exige agora que 0s projectos
apresentem um Plano de Execucdo Tecnoldgica indicando as intencdes de exploracao dos
resultados da investigacéo e a afixacdo dos seus resultados (incluindo um sumario concebido
para ndo especialistas) numa pagina da Internet. LIFE-Nature introduziu requisitos
semelhantes para a criacdo de uma pagina na Internet, enquanto que o programa LIFE-
Environment exige dos beneficiarios a elaboracdo de um relatério ndo destinado a
especialistas. A Comissao ir4 investigar o alargamento de tais requisitos a outros projectos
financiados pela UE. As paginas da Comisséo na Internet podem diok&eas paginas dos
projectos na Internet, ou meta-bases de dados com os resultados finais, conforme ja previsto
para ahomepagela rede tematica ELOISE do 4° Programa Quadro de Investigacao.

33) A Comisséo ird igualmente dinamizar a difusdo orientada dos resultados relevantes aos

responsaveis pelo planeamento e gestores da zona costeira. A Comissdo organizou uma
reunidao em 1999 entre os dirigentes dos projectos de investigacdo ELOISE e os dirigentes dos
projectos de demonstracdo GIZC. Essas reunides sdo uma forma de divulgacao orientada dos
resultados; também servem para aumentar o conhecimento dos cientistas relativamente as
necessidades dos gestores da zona costeira e, como tal, para orientar os cientistas na
realizacdo de investigacao que seja mais directamente aplicavel ao planeamento e gestdo da
zona costeira. A Comissdo devera organizar tais reuniées a intervalos regulares. Além disso, a
Comissédo instituirdA um Gabinete de Investigacdo da Zona Costeira Europeia (European

Coastal Zone Research - EuCoRe) para conseguir uma melhor coordenacdo entre a
investigacdo da zona costeira financiada pela UE e outros programas nacionais e
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internacionais, melhorar a integracao e a sintetizacéo dos resultados, organizar a divulgacao e
a exploragdo dos resultados e facilitar a transferéncia dos resultados para as partes
interessadas e utilizadores finais.

34) A Agéncia Europeia do Ambiente e a Comisséo tém, cada uma delas, véarias actividades
em curso para a criagdo de instrumentos para permitir um acesso eficaz e acanede

dados relevantes para a gestéao e planeamento da zona costeira, incluindo o sistema EIONET,
o sistema de informac&o DESIMA no projecto COAST, a probabilidade de uma rede ESPON,

0 projecto COASTBASE e actividades do EUROSTAT e do sistema europeu de informacéo
estatistica._Serdo tomadas medidas com vista a coordenacdo destas actividades e para
estabelecer um quadro estratégico bem definido com normas e instrumentos de troca de
informacédo acerca do territorio e dos recursos. Este quadro devera assegurar a coeréncia dos
sistemas de informacao costeira com 0s sistemas de outros pontos do territrio. Assim, apesar
de um tal sistema ndo ser necessariamente especifico a Zona Costeira, deverd procurar
solucionar o fornecimento de informacdo de natureza ambiental, socioecondémica, cultural e
institucional; face ao mandato de indole "ambiental" de que a Agéncia Europeia do Ambiente
esta incumbida, ndo esta bem claro se a mesma esta em posicdo adequada para assumir a
lideranca. H& que analisar esta questdo com mais profundidade para identificar uma entidade
anfitrid adequada.

35) A Comissdo devera aumentar a difusdo publica de informacdo sobre GIZC, através da
preparacdo de materiais que expliquem os ensinamentos obtidos a partir do Programa de
Demonstracdo da Comissao sobre GIZC. Os materiais de informacao, a preparar no decurso
do proximo ano, irdo incidir na dinamica, funcdes e valor da zona costeira e na forma de o
fazer de forma sustentavel. A Comisséo ira igualmente elaborar e divulgar informacao acerca
das consequéncias dos problemas que as zonas costeiras enfrentam actualmente, e por que
razao a sua boa gestao é do interesse pessoal da maioria dos cidaddos. Para tal, contara com a
participacdo activa das autoridades e organizacfes competentes, incluindo as instituicoes de
ensino e 0s meios de comunicacao social.

36) A ratificacdo e execucdo rapidas da convencdo de Aarhus serdo uma medida importante
para garantir as partes interessadas europeias 0 acesso a informacao factual necessaria a uma
participacao informada.

37) A Comissdo ndo tenciona propor um novo “rotulo” de qualidade para a GIZC. Ja existe
uma plétora de rotulos para as zonas costeiras, e mais um roétulo iria apenas provocar mais
confusdo. Além disso, a Comissdo ndo se considera em posicao de validar e garantir a
aplicacéo cabal dos critérios para um novo rétulo. No entanto, a Comisséo ira estudar de que
forma sistemas existentes como o “Prémio Cidades Sustentiveis” e outros sistemas de
atribuicdo de prémios poderdo ser utilizados para promover a gestdo integrada da zona
costeira de forma mais acentuada. A Comisséo ja prop6s a atribuicdo de rétulos ecolégicos
agora também a servicos; esta proposta devera incentivar alguns dos grandes “utilizadores” da
zona costeira, como os operadores turisticos, a adoptarem praticas mais sustentaveis com vista
a obtencao de um rétulo ecolégico.
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38) A fase de consulta do Programa de Demonstracao de GIZC veio revelar uma necessidade
Obvia de um melhor conhecimento do publico acerca do impacto das directivas sectoriais da
UE na zona costeira, acerca da competéncia da UE e das oportunidades de financiamento
existente¥. A Comissao esta a tomar medidas para melhorar a comunicacdo nestes dominios,
através dum esforco global actualmente em curso que visa 0 melhoramento da transparéncia
das instituicbes da UE, nomeadamente através da construcdo de paginas da Internet de
caracter publico. No entanto, parece igualmente adequado assegurar a existéncia de um ponto
focal publicamente identificado no ambito da Comisséo para as questdes relativas a costa; a
DG Ambiente seré este ponto de referéncia, pressupondo-se no entanto que, em muitos casos,
havera necessidade de reencaminhar os pedidos de informac&o para outros servicos.

G) Execucao da Estratégia

As accoes individuais propostas serdo postas em execucdo tdo breve quanto razoavelmente
possivel, tomando em consideracédo o ciclo de desenvolvimento do peogramevisdo das
politicas para cada dominio de politica relevante. Com efeito, algumas das acc¢des foram ja
lancadas nas fases finais do Programa de Demonstragao.

A presente Estratégia deverd ser tratada como um instrumento flexivel, evolutivo, concebido
para fazer face as necessidades especificas de diferentes regides e condicbes. Ird certamente
necessitar de alteracdes e modificacfes a medida que as condicbes forem mudando e que os
conhecimentos relativamente a relacdo entre a politica da UE e a situacdo das zonas costeiras
for evoluindo.

Assim, a Comissdo vai levar a cabo uma analise inicial da Estratégia apds trés anos e,
posteriormente, a Estratégia sera objecto de uma analise em conjunto com a avaliacdo do
Estado do Ambiente na Europa realizado com intervalos regulares pela AEA. Estas analises
deverdo servir para propér modificagbes a Estratégia consoante as necessidades, com base
numa avaliacdo da situacdo e em consulta com as partes interessadas competentes. Esta
analise terd trés niveis: uma analise das medidas tomadas para por em execucdo as medidas e
accOes referidas neste capitulo, uma avaliacdo do seu impacto na solucao dos problemas
subjacentes descritos no capitulo IIA e uma andlise dos progressos no sentido de aliviar os
problemas fisicos e humanos referidos detalhadamente no Capitulo I.

IV. COMENTARIOS FINAIS:

Os 8 principios descritos no Anexo | ndo sdo especificos a costa, constituindo antes
componentes fundamentais de uma boa governagdo. O facto de a Comissdo estar a propor
uma Estratégia para promover a Gestao Integrada especificamente na zona costeira nao
sugere, pois, de forma alguma, que 0s mesmos principios ndo devam ser aplicados ao resto do
territério da UE.

Uma adopcao mais alargada de tais principios com vista a uma boa gestéao territorial podera
melhorar as condigcbes em zonas individuais do territdrio, incluindo a costa. Podera
igualmente assegurar que as muitas ligacdes fisicas, institucionais e socioecondémicas entre as
zonas costeiras e as outras partes do territdrio da UE ndo sejam ignoradas como resultado de
actividades separadas no dominio do ordenamento e da gestao especificas a zonas individuais

% Um ndmero significativo das respostas continham provas evidentes da falta de informacgdo ou da ma

informagao posta em circulagdo, mesmo entre individuos que tém um interesse activo nas actividades
de senvolvimento das politicas comunitérias.

25



do territorio. Com efeito, a UE esta ja a promover a gestéo integrada do territdrio a uma escala
mais alargada através de muitos dos instrumentos horizontais acima referidos. Os principios
qgue presidem a esta Estratégia de GIZC estdo estreitamente em paralelo com os do Plano de
Desenvolvimento do Espaco Comunitario (ESDP), reflectindo-se igualmente nas actividades
de indole urbana levadas a cabo pela Comissao. A revisao dos Fundos Estruturais e a Politica
Agricola da UE no ambito da Agenda 2000 também vao no sentido de uma execucao geral
dos principios de boa gestdo territorial. No entanto, o processo de transformacdo destes
principios numa base de governacdo sera necessariamente lento uma vez que envolve uma
mudanca de cultura.

A presente Estratégia propde assim algumas accdes especificas que podem ser aplicadas
directamente as zonas costeiras a curto prazo com vista a solucdo de alguns dos problemas
mais urgentes nestas zonas de importancia estratégia, ao mesmo tempo que se vai
desenvolvendo uma cultura mais geral de gestdo do territorio. Espera-se igualmente que a
execucdo de melhores praticas de gestdo nas zonas costeiras sirva, por si, de exemplo para
motivar uma adopc¢ao mais generalizada destes principios por toda a Europa, designadamente
noutras zonas que estdo a enfrentar pressées multiplas e interesses que estdo em conflito entre
si. A Comisséao ira estudar de que forma a abordagem da Gestdo Integrada do Territorio
podera ser eventualmente alargada a todo o territorio da UE.
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Anexo |

Principios de Gestéo Integrada da Zona Costeira

A Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) constitui um processo dinamico,
multidisciplinar e iterativo para promover a gestdo sustentavel das zonas costeiras. Abrange
o ciclo completo de recolha de informacéo, planeamento (no seu sentido mais lato), tomada
de decisbes, gestdo e acompanhamento da execucdo. A GIZC utliza a participacao
informada e a cooperacdo de todas as partes interessadas para avaliar as metas da
sociedade numa determinada zona costeira, e para levar a cabo ac¢bes com vista a
realizacdo desses objectivos. A longo prazo, a GIZC procura equilibrar os objectivos
ambientais, econémicos, sociais, culturais e de recreio, todos no ambito dos limites definidos
pela dindmica natural.

Em GIZC, "Integrada" refere-se a integracdo de objectivos e também a integracdo dos muitos
instrumentos necessarios para satisfazer estes objectivos. Significa integracdo de todos os
dominios de politica, sectores, assim como niveis de administragdo competentes. Significa
integracdo das componentes terrestres e maritimas do territorio alvo, quer em termos de
tempo, quer de espaco.

A gestdo bem sucedida da zona costeira assenta nos seguintes principios:
1. Uma Perspectiva "Holistica" Alargada (Tematica e Geogréafica)—

As zonas costeiras sdo complexas; sao influenciadas por uma multiplicidade de forcas inter-
relacionadas que estdo relacionadas com os sistemas hidrolégicos, geomorfolégicos,
socioecondmicos, institucionais e culturais. O planeamento e a gestdo bem sucedidos da zona
costeira deverdo preterir a tomada de decisdes parcelares em favor de abordagens de indole
mais estratégica que abranjam o quadro completo, incluindo as causas e efeitos indirectos e
cumulativos; ha que aceitar a interdependéncia inalienavel a longo prazo entre a manutencao
da integridade dos sistemas naturais e culturais, e a construcdo de op¢des econdmicas e
sociais.

As ligacOes estreitas (através de processos humanos e fisicos) entre as componentes maritimas
e terrestres da zona costeira obrigam a que a gestdo da zona costeira considere sempre as
partes maritimas e terrestres da zona costeira, assim como as bacias hidrograficas que as
atravessam. Uma vez que a extensdo da zona na qual terra e mar tém uma interaccao é
especifica a cada zona, ndo convém dar uma definicdo geograficaagmiali para “zona
costeira”. Com efeito, frequentes vezes ha forcas impulsionadoras ou zonas de impacto
importantes localizadas noutras unidades administrativas e, possivelmente, longe da linha da
costa, uma vez que muitos dos sistemas que influenciam a zona costeira (redes de transportes,
fluxos populacionais, alteracbes na utilizacdo do solo terrestre, sistemas de transporte da
poluicdo, etc.) estdo fisicamente dispersos. No caso das pequenas ilhas, a gestdo da zona
costeira sera normalmente sinGnimo de ordenamento e gestédo de toda a ilha e da zona marinha
circundante.
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2. Perspectiva a Longo Praze—

As necessidades quer das geracbes actuais, quer das geracOes futuras, deverdo ser
consideradas em simultédneo e de forma igual, de modo a assegurar que as decisdes respeitem
o0 “principio de prevencao”, e ndo ponham em risco as opcdes para o futuro. O ordenamento e
gestdo bem sucedidos da zona costeira deverdo reconhecer a incerteza inerente do futuro,
devendo ser inseridos num quadro institucional que olhe além do ciclo politico presente.

3. Gestao Adaptativa durante um Processo Gradual —

O planeamento e gestao integrados é um processo que se desenvolve e evolui ao longo de
varios anos ou décadas. A GIZC ndo garante a resolucdo imediata de todos os problemas da
zona costeira, funcionando antes no sentido da integracdo das politicas, programas e
actividades de gestdo da zona costeira como uma base para a resolugdo ou prevencédo da
ocorréncia de problemas especificos. Uma boa prestacéo de informacfes constitui a base para
a criacdo do conhecimento, o que cria motivacao e confianca muitua que, por sua vez,
conduzem a cooperacado e colaboracéo e, eventualmente, a partilha de responsabilidades e a
uma verdadeira integracdo. O processo GIZC exige um acompanhamento para poder ser
ajustado através da gestdo adaptativa, a medida que os problemas e 0s conhecimentos vao
evoluindo.

4. Reflexo da Especificidade Local —

Ha uma grande diversidade entre as zonas costeiras da Europa, incluindo variacdes nas
caracteristicas fisicas, ecoldgicas, sociais, culturais, institucionais e econdémicas. A GIZC
devera ter como base um conhecimento aprofundado das caracteristicas especificas da zona
em questdo, incluindo uma apreciacdo acerca das pressfes especificas e forcas
impulsionadoras que influenciam a sua dindmica. Solu¢des especificas aos problemas da zona
costeira deverdo procurar resolver necessidades especificas. As ac¢cdes tomadas ao nivel da
UE deverao ser suficientemente flexiveis para respeitar esta diversidade.

Este principio também implica uma necessidade de assegurar aos decisores a recolha e
disponibilidade de dados adequados e informacdo pertinente, incluindo conhecimentos

tradicionais informais relativamente as componentes terrestres e maritimas da zona costeira
em questao.

5. Trabalho com Processos Naturais —

Os processos naturais e a dindmica dos sistemas costeiros tém um fluxo continuo e, por vezes,
repentino. Trabalhando com estes processos naturais, e ndo contra eles, e respeitando os
limites (ou ‘capacidade de carga’) impostos pelos processos naturais, tornamos as nossas
actividades mais sustentaveis em termos ambientais e mais lucrativas em termos econémicos
a longo prazo.

6. Planeamento Participativo —

O planeamento participativo trabalha no sentido de incorporar as perspectivas de todas as
partes interessadas competentes (incluindo os interesses de natureza maritima, os utilizadores
para fins de recreio, assim como as comunidades de pesca) no processo de planeamento. O
envolvimento colaborativo ajuda a assegurar a identificagdo dos verdadeiros problemas,
recolhne os conhecimentos locais e cria espirito de compromisso e partilha de
responsabilidades. Pode reduzir os conflitos entre as partes interessadas e criar solu¢cdes mais
passiveis de ser implementadas. Poderdo ser necessérias extensas campanhas de informacéo
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para convencer determinadas partes interessadas acerca do seu interesse pessoal em
participarem. O tempo e esforco envolvidos no planeamento participativo ndo devera ser
subestimado.

7. Apoio e Envolvimento de todas as Entidades Administrativas Competentes

As politicas administrativas, os programas e os planos (ocupac¢ao dos solos, energia, turismo,
desenvolvimento regional, etc.) estabelecem o contexto para a gestdo das zonas costeiras e
dos seus recursos naturais. Uma abordagem estritamente voluntaria e ndo governamental

relativamente & GIZC tender4d deste modo a defrontar-se com limitacbes graves,
designadamente quando o processo avanca para a fase de execucéo de decisdes consensuais.

Apesar de ser essencial contar com a participacdo das autoridades locais logo na fase de
arranque do processo de gestao da zona costeira, € igualmente necessario 0 COmpromisso por
parte de todos os niveis e sectores de administracdo. A resolucdo de todo o conjunto de
problemas numa zona costeira ird frequentemente exigir um conjunto bem implantado de
accOes no dominio do planeamento e da gestdo em diversas escalas. Os dirigentes do projecto
do Programa de Demonstracéo ja afirmaram que a gestdo da zona costeira s6 € eficaz se for
apoiada por todos os niveis da administracdo, assim como por todos 0S ramos sectoriais
competentes da administracdo. Este apoio devera incluir a vontade de adaptar os instrumentos
legislativos, regulamentares e financeiros quando necessario e providenciar a capacidade
institucional que € necessaria a recolha, manutencdo e documentacdo de dados. A criacdo de
accles e elos de apoio mituo entre os niveis e os sectores da administracdo, assim como a
coordenacdo da sua politica, € essencial; ha que assegurar que os diversos instrumentos
administrativos e legais individuais que influenciam a zona costeira sejam compativeis e
coerentes entre si. A colaboracéo e a participacao das diferentes entidades administrativas nao
implica necessariamente a necessidade de novas estruturas institucionais, mas antes a adopcéo
de procedimentos ou métodos que permitam a cooperacao entre as estruturas e instituicdes
existentes.

8. Utilizacado de uma Combinacéo de Instrumentos—

A gestdo da zona costeira exige a u#itao de mdaltiplos instrumentos, incluindo uma
combinacdo de leis, instrumentos econdémicos, acordos voluntérios, fornecimento de
informacdo, solucdes tecnoldgicas, investigacdo e educacdo. Os regulamentos e as
intervencdes econdémicas podem ser instrumentos importantes para a resolucdo de conflitos
entre actividades; no entanto, a combinagdo correcta numa zona especifica ird depender dos
problemas presentes e do contexto institucional e cultural. Em todos os casos, contudo, a
gestdo da zona costeira devera fazer por assegurar a coeréncia entre 0s instrumentos juridicos
e 0s objectivos administrativos, assim como entre o planeamento e a gestao.
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