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INTRODUCAO

As relacbes da UE com os paises situados a Sul e a Leste do Mediterraneo assentam numa
politica de proximidade, que reflecte a importancia politica e estratégica desta regido para a
UE e ultrapassa em grande medida os simples programas comerciais e de assisténcia. O
processo de Barcelona pretende dar plena expresséo aos lagcos historicos e politicos da UE
com a regido mediterranica.

O processo de Barcelona, criado em 1995, constitui um quadro regional que reline parceiros a
nivel técnico e politico, a fim de promover os seus interesses comuns. Embora se baseie nas
diversas politicas mediterranicas instituidas pela UE desde a década de 60, este processo
marca uma nova etapa, na medida em que, pela primeira vez, criou um quadro para relacdes
estratégicas que ultrapassam os dominios tradicionais da cooperacdo comercial e da
assisténcia. O processo representa o desejo da UE de colaborar com 0s seus parceiros e de
evitar situacdes que se verificaram no passado, em que a UE fazia propostas que eram aceites
ou rejeitadas pelos seus parceiros mediterranicos.

Este processo multilateral € apoiado por uma rede de relacdes bilaterais entre cada pais
parceiro e a UE, que revestem a forma de Acordos de Associacdo. O potencial do processo de
Barcelona apenas podera realizar-se integralmente no ambito deste conjunto de acordos
bilaterais abrangentes, que se inscrevem no quadro regional mais amplo de uma cooperacéo
politica, econdémica, social e cultural.

Os trés principais objectivos da politica mediterranica da UE figuram na Declaracdo de
Barcelqné e na estratégia comum adoptada pelo Conselho Europeu da Feira, de Junho de
2000. E possivel resumi-los da seguinte forma:

- Criacdo de uma zona de paz e de dbti#le baseada em principios fundamentais,
tais como o respeito pelos direitos humanos e pela democracia.

- Criacdo de uma zona de prosperidade comum, através do estabelecimento
progressivo do comércio livre entre a UE e 0s seus parceiros, por um lado, e entre os
parceiros entre si, por outro, com vista a criacdo até 2010 de uma grande zona de
comércio livre euro-mediterranica. Este processo € acompanhado por um apoio

! Declaracao de Barcelona, adoptada na Conferéncia Euro-mediterranica de Ministros dos Negocios
Estrangeiros em 27 e 28 de Novembro de 1995.



financeiro consideravel da UE, destinado a facilitar a transicdo econémica e a ajudar
0s parceiros a enfrentarem os desafios econdmicos e sociais decorrentes da transigao.

- Melhoria do entendimento mutuo entre os povos da regido e desenvolvimento de
uma sociedade civil activa.

A nocéao de "integracao regional" esta estreitamente ligada a nocao de transicdo econdmica.
Em termos macroecondmicos, verificaram-se progressos consideraveis desde que a maioria
dos parceiros mediterranicos corrigiram os seus desequilibrios. Acresce a isto o facto de,
desde 1992, se verificar uma certa abertura a nivel do comércio, tendo as importacdes e
exportacdes destes paises progredido mais rapidamente do que o seu PNB. Contudo, 0s
progressos registados sdo insuficientes e precarios. Esta precariedade deve-se a base fiscal
reduzida, a falta de diversificacdo e de competitividade do sector especializado desenvolvido
até a data, a rigidez do mercado de trabalho e, em termos mais gerais, ao nivel insuficiente de
liberalizagdo do sistema econdmico. Os parceiros mediterranicos necessitam efectivamente de
um crescimento mais dinamico, que sO obterdo se se empenharem numa estratégia dupla de
aceleracdo das reformas com vista a uma maior integracdo na UE, por um lado, e de uma
maior adaptacéo as realidades da nova situagdo econémica, por outro.

No que se refere ao comércio, a UE absorve 51 % da totalidade das exportacdes dos parceiros
e representa 53 % das suas importagcdes. Estes dados revelam uma fragilidade da base de
producdo mediterranica. Do mesmo modo, a debilidade dos fluxos de investimento directo
estrangeiro é preocupante. A parte insignificante (5 %) que a regido do Mediterraneo
representa no conjunto dos fluxos de investimento directo estrangeiro dirigidos aos paises
emergentes revela que, em termos globais, 0s paises mediterranicos ndo sdo ainda
suficientemente atractivos para os investidores.

RESULTADOS OBTIDOS ATE A DATA

Nos cinco anos que se seguiram a Declaracdo de Barcelona, criou-se um novo espirito de
parceria entre a UE e os seus parceiros mediterranicos. Apesar dos avangos e recuos do
processo de paz no Médio Oriente, todos os parceiros participam no Processo de Barcelona,
gue constitui o Unico férum em que Israel, a Siria e o Libano se reinem a nivel ministerial.
Foram criadas diversas novas redes regionais (tais como camaras de comércio, federacdes
industriais, institutos para a politica externa e para a politica econdémica), que favorecem a
cooperacao entre pessoas ligadas por objectivos comuns. Os Acordos de Associagdo com a
Tunisia, Marrocos, Israel e a Autoridade Palestiniana encontram-se ja em vigor e o Acordo
com a Jordania estd em vias de ratificacdo. A maior parte dos parceiros deu inicio a
ambiciosos programas de transicdo econdmica, necessarios para promover o desenvolvimento
do sector privado e para incentivar os investimentos. A UE mobilizou mais de 9 mil milhdes

de euros para financiamentos sob forma de subvencdes e de empréstimos destinados a apoiar
estas acc¢Oes. Os programas regionais permitiram reunir representantes da sociedade civil, em
especial oriundos da esfera cultural, o que contribuiu para a melhoria do entendimento matuo.

O Anexo | recapitula as actividades empreendidas no periodo 1995 — 1999.
DIFICULDADES ENCONTRADAS

Os ambiciosos objectivos do Processo de Barcelona depararam-se inevitavelmente com
alguns problemas:



» As dificuldades no ambito do processo de paz no Médio Oriente refrearam o processo e
limitaram as possibilidades de desenvolvimento de uma cooperacgao regional global. Os
paises da regido apresentam grandes diferencas em termos de sistemas politicos e de niveis
de desenvolvimento econémico, sendo ainda alguns bastante mais afectados pela evolucdo
do processo de paz do que outros. A vontade de cooperar mais activamente com 0s paises
vizinhos foi travada pela dinamica do processo de paz.

* O processo de negociacao e de ratificacdo dos Acordos de Associacao foi mais lento do
gue o previsto.

» O espirito de parceria ndo conduziu a um dialogo suficientemente franco e sério sobre
guestdes tais como os direitos humanos, a prevengao do terrorismo ou a migragdo. A
politica em matéria de direitos humanos conduzida pela UE na regido ndo foi
suficientemente coerente. A estratégia tradicionalmente adoptada pela UE de defesa
construtiva e de apoio aos activistas da sociedade civil nem sempre foi apoiada pelos
Governos locais. S8o necessérios esforcos adicionais para promover o respeito pelos
direitos humanos universais.

» Alguns parceiros mostraram-se relutantes em acelerar o ritmo da transicao econdémica e em
introduzir as reformas necesséarias para o cumprimento das obrigacdes previstas nos
Acordos de Associacdo. Os Acordos de Associacao ndo substituem os esforcos internos de
reforma. Trata-se de dois processos complementares e que se reforcam mutuamente.

* O volume das trocas comerciais entre os parceiros mediterranicos (comércio Sul-Sul),
muito fraco desde o inicio, ndo registou progressos. O nivel de investimento da UE na
regido permanece baixo, muito aguém dos seus fluxos de investimento para outras partes
do mundo. Uma parte do problema reside na diversidade das regulamentacfes aplicaveis,
na auséncia de acumulacdo da origem, na inadequacdo das infra-estruturas fisicas e
administrativas e na falta de um quadro juridico e econémico transparente, necessario as
actividades comerciais. Em alguns paises, as empresas publicas ofereceram resisténcia a
reestruturagcdo que lhes permitiria concorrerem em mercados mais abertos, tendo outros
grupos de interesse impedido a realizacao de reformas econdmicas mais abrangentes. Os
Acordos de Associacdo proporcionam oportunidades, ndo garantias, e s6 0s paises
dispostos a modernizar e a abrir as suas economias podem colher todos os seus frutos.

* A execucao do programa MEDA foi dificultada pela complexidade dos procedimentos,
tanto a nivel da CE como dos paises parceiros. Embora o ajustamento estrutural e sectorial
seja de novo considerado o aspecto mais importante, a fim de ajudar os governos a
prosseguirem resolutamente com as reformas econdémicas e sociais, foram frequentemente
encontradas dificuldades a nivel da finalizacdo dos Acordos ou do respeito pelas condi¢cdes
neles previstas, devido as hesitacdes manifestadas em relacéo a reforma.

« Embora a importancia do Processo de Barcelona seja reconhecida a nivel politico, a
sociedade enquanto tal ndo esta suficientemente consciente das oportunidades e dos
beneficios que este representa.

A NECESSIDADE DE CONFERIR UM NOVO IMPULSO AO PROCESSO DE
BARCELONA

Conscientes da importancia estratégica das suas relacdes, todos 0s parceiros estédo
determinados a aprofundar o processo. Tal como o balangco dos primeiros cinco anos o



demonstra, a abordagem de base e os principais instrumentos permanecem validos. A
Comisséao considera que a abordagem global e abrangente acordada em Barcelona é a Unica
capaz de evitar a estagnacdo que se verificou no passado, devendo, por conseguinte, ser
reafirmada. Contudo, € necessario retirar um determinado nimero de licdes do periodo inicial,
bem como reforcar o processo em diversos aspectos importantes.

Em diversas ocasibes, o Conselho fez apelo a um aprofundamento da parceria
euro-mediterranica. Muito recentemente, em Maio de 2000, os Ministros dos Negbécios
Estrangeiros da regido euro-mediterranica reuniram-se informalmente a fim de procederem a
uma revisao do processo e de estudarem a forma de o fazer progredir. No Conselho Europeu
da Feira de Junho de 2000, foi adoptada uma estratégia comum da Unido Europeia para a
regido mediterranica, destinada a orientar as politicas e actividades da Unido no que se refere
ao desenvolvimento da parceria euro-mediterranica instituida pela Declaracéo de Barcelona.

A presente comunicacdo analisa a experiéncia dos cinco primeiros anos do Processo de
Barcelona e apresenta propostas especificas destinadas a promover 0 seu avan¢go num
determinado nimero de dominios em que foram encontradas dificuldades.

INSTRUMENTOS DISPONIVEIS

A UE dispbe de toda uma gama de instrumentos actuais ou potenciais para alcancar os trés
objectivos principais da sua politica mediterranica:

* Os Acordos de Associacdo bilaterais, que prevéem um didlogo politico, um sistema de
comércio livre entre cada parceiro e a UE (a introduzir no decurso de um periodo
transitério), e diversos outros tipos de cooperacdo, nomeadamente no dominio financeiro;

O programa MEDA, que fornece o apoio financeiro necessario a concretizacdo dos
objectivos dos Acordos de Associacdo, através de dotacbes bilaterais, nacionais e de
programas regionais. Inclui as formas adequadas de concesséo de assisténcia técnica para a
adaptacao dos sistemas juridicos e regulamentares;

¢ O Comité Euro-mediterranico, que relune os 27 parceiros e acompanha todos os aspectos
do processo, juntamente com as reunides periddicas de altos funcionarios sobre questdes
politicas e de seguranca,;

» A futura Carta para a Paz e a Estabilidade, cujas linhas directrizes foram adoptadas pela
conferéncia dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros realizada em Estugarda em 1999.

E contudo necessario rever e adaptar o quadro institucional no ambito do qual estes
instrumentos séo aplicados a fim de conferir um novo impulso a todo o processo.

A presente comunicagdo examina algumas das principais questdes levantadas pela aplicacéo
destes instrumentos de politica que, cada qual de sua forma, apoiam os trés objectivos do
processo de Barcelona.

*k%k

a) Acordos de Associacao

() Completar o quadro dos Acordos de Associacdo — necessidade de acelerar
0S processos de negociagdo, assinatura e ratificacaguatro Acordos de



(ii)

Associacao encontram-se pendentes. As negociacdes com o Egipto terminaram
em Junho de 1999, mas o Governo egipcio ainda ndo esta preparado para
assinar o Acordo. As negociacées com o Libano, a Siria e a Argélia estdo a
progredir a um ritmo muito lento. A experiéncia adquirida com a Tunisia,
Marrocos, Israel e a Autoridade Palestiniana demonstra que a entrada em vigor
de um Acordo de Associacao acarreta beneficios substanciais. Além disso, ndo
€ possivel concretizar o objectivo do comércio livre euro-mediterranico sem
gue todos os Acordos entrem em vigor. Por conseguinte, € importante acelerar
a conclusao dos Acordos pendentes.

A Comisséo convida o Egipto a assinar o Acordo de Associacdo e solicita ao
Libano, a Siria e a Argélia que colaborem com a Unido no sentido de
acelerar as negociacdes, com vista a sua conclusao até Junho de 2001, tendo
presente que tal exigira esforcos consideraveis de todas as partes.

A experiéncia demonstrou que a ratificagcdo pelos Estados-Membros pode
igualmente ser um processo demorado (no momento presente, raramente de
duracéo inferior a quatro anos).

A Comissédo solicita aos Estados-Membros que adoptem as medidas
necessarias para acelerar a ratificacdo do Acordo com a Jordania, bem como
para garantir que os Acordos subsequentes serdo ratificados num prazo de
dois anos ap0s a sua assinatura.

Comércio

Os parceiros mediterranicos insistem regularmente sobre a necessidade de um
maior acesso ao mercado para os seus produtos agricolas. Tal baseia-se na
importancia econdmica e social da agricultura nos paises em questdo, bem
como no facto de estes considerarem dispor de vantagens comparativas
relativamente a certos produtos agricolas. Os Acordos de Associacdo ja
concluidos prevéem uma revisdo das disposicdes relativas ao comércio de
produtos agricolas. Uma vez que os Acordos de Associacdo sdo acordos de
comércio livre que incluem disposi¢cdes destinadas a reforcar a liberalizacdo
progressiva e reciproca do comércio de produtos agricolas e que todas as partes
se encontram vinculadas pelas regras da OMC, convém examinar
pormenorizadamente quais 0s obstaculos que € necessario ultrapassar para
garantir, no final do periodo de transicdo, a compatibilidade integral dos
acordos de comércio livre com o GATT. Esta analise devera ser efectuada no
ambito das politicas gerais de apoio a agricultura prosseguidas pelos parceiros.
As repercussdes sobre a agua, o ambiente e 0s aspectos sociais deverdo
igualmente ser tomadas em consideracao.

Relativamente a cada pais com um Acordo de Associacdo em vigor, a
Comissdo examinard pormenorizadamente quais as medidas adicionais
necessarias para atingir, até ao final do periodo de transi¢cdo, um acordo de
comércio livre compativel com o GATT e que abranja todos os sectores,
incluindo uma maior liberalizacdo reciproca do comércio de produtos
agricolas. Esta andlise sera efectuada em finais de 2000, em funcéo das
actividades ja em curso, e servira de base a Comisséo, se necessario, para a
apresentacdo de outras propostas em matéria de liberalizacdo das trocas



comerciais, nos termos da Declaracdo de Barcelona. E necessario procurar
assegurar a maior coeréncia possivel no ambito de eventuais novas
preferéncias concedidas aos parceiros.

No que se refere ao comércio no sector dos servicos, existem barreiras

significativas de acesso ao mercado em muitos (se ndo em todos) dos parceiros
mediterranicos. Tal impede os prestadores de servicos de beneficiarem

integralmente das oportunidades disponiveis, reduzindo ainda a capacidade dos
parceiros de atrairem investimento estrangeiro e de promoverem o seu préprio

desenvolvimento econdmico. A liberalizacdo do acesso ao mercado e a

melhoria da regulamentacdo do comércio no sector dos servicos constituirdo

uma dimensdo importante do desenvolvimento econdmico dos parceiros

mediterranicos. Por conseguinte, € necessario incentivar 0s parceiros que nao
sdo membros da OMC a patrticipar integralmente nas negociacdes actualmente
em curso relativas ao GATS 2000.

b)  Outras questbes econdmicas e comerciais

(i) Comércio Sul-Sul: a intensificagcdo do comércio e da cooperacao regionais e
subregionais constitui uma condicdo prévia a concretizacdo dos objectivos
estabelecidos na Declaragcdo de Barcelona. Actualmente, 0 comércio
interregional representa menos do que 6% da totalidade dos fluxos comerciais
dos parceiros mediterranicos da Unido. O desenvolvimento do comércio
Sul-Sul acarretaria beneficios econdmicos consideraveis, ndo somente em
termos de comércio mas também a nivel do investimento interno, uma vez que
os investidores se sentiriam atraidos pela possibilidade de servirem mercados
regionais e ndo meramente nacionais. A criacdo de zonas de comércio livre
subregionais, em conformidade com as regras da OMC, constituird um meio
Gtil de acelerar a realizacdo da zona de comércio livre euro-mediterranica, que
devera estar concluida em 2010. A introducéo de um regime real de comércio
livre no Magrebe e no Machereque, que viria acrescer aos acordos que a
Turquia e o Chipre estéo ja a celebrar com estas regides, permitiria colher os
primeiros frutos de alguns dos beneficios previstos no Processo de Barcelona.
O aprofundamento do comércio Sul-Sul constitui uma questédo
simultaneamente politica e técnica. Os paises da regido terdo que tomar eles
préprios a decisdo de abrir as suas economias a0 COmErcio com 0S Seus
vizinhos, mas a Comissao pode incentivar o processo, através da concessao de
assisténcia técnica nos dominios necessarios ao funcionamento do comércio
Sul-Sul (homeadamente, através do aconselhamento nos dominios relativos as
regras de origem, as reducdes tarifarias, e a reforma fiscal necesséria para
compensar a perda de receitas resultante das reducdes tarifarias).

(i) Acumulacgdo da origentf: trata-se de uma questéo importante neste contexto,
uma vez que este sistema permite retirar um melhor partido das
complementaridades, da divisdo do trabalho e das economias de escala. A
acumulacéo da origem representa ainda um factor importante para a criagao de

A "acumulacdo" permite a utilizacdo, num pais parceiro, de materiais originarios de um ou varios paises
parceiros, considerando-se o produto final originario do primeiro pais parceiro.



um grande mercado Sul-Sul e, por conseguinte, para a atracgéo de investimento
interno. A fim de incentivar o processo de cooperacdo subregional entre os
parceiros em questdo, a Comissao convida-os a adoptarem o protocolo
harmonizado sobre regras de origem (ja adoptado pela Jordania e pela OLP),
uma vez que este constitui uma condicédo de base para o funcionamento de um
sistema de acumulacao diagonal entre todos os parceiros. Apdés a sua adopcéo,
sera possivel alcancar a acumulacéo total, caso se demonstre que todos o0s
parceiros aplicaram correctamente as regras em matéria de acumulacéo
diagonal.

(i) Mercado unico — harmonizacaol/integracdo:a seccao relativa ao comércio

livre da Declaracdo de Barcelona néo se limita ao desmantelamento tarifario, e
ocupa-se de questbes econdémicas mais vastas. A experiéncia adquirida pela
Europa com a criacdo do mercado Unico devera ser utilizada para definir um
quadro regulamentar adequado para a zona de comércio livre
euro-mediterranica. A Comissdo publicou uma comunichcégativa a
parceria euro-mediterranica e ao mercado Unico, e o grupo de trabalho para a
cooperacao industrial euro-mediterranica esta actualmente a debater o reforco
da cooperacdo em matéria aduaneira, de contratos publicos, de normas e de
niveis minimos, de politica da concorréncia, de fiscalidade, de proteccdo da
propriedade intelectual, de servicos financeiros, de proteccdo dos dados, de
contabilidade e de auditoria. Devera ser lancado em finais de 2000 um
programa de acc¢ao regional orientado para a sensibilizacdo e para a formacao.

As accdes destinadas a incentivar a liberalizacdo dos mercados revestirdo uma
importancia especial, em particular nos sectores regulamentados, tais como o
da energia e o das telecomunicagoes.

A entrada em vigor do euro constitui igualmente um elemento susceptivel de
influenciar de forma significativa a relagdo econdmica entre a UE e os
parceiros mediterranicos, uma vez que permitirhA minimizar o risco dos
potenciais investidores na regiéo.

(iv) Integrac@o na economia mundial:alguns dos parceiros ainda ndo aderiram a
OMC. Agueles que ainda néo solicitaram a sua adesdo deverdo fazé-lo o mais
brevemente possivel. Os que solicitaram a adesdo mas ainda ndo completaram
0 correspondente processo deverdo adoptar as medidas adequadas para
aceleréa-lo.

As propostas da Comissao sdo as seguintes:

» Os parceiros que ainda néo solicitaram a adesdo a OMC deveréao fazé-lo até ao final de
2000; os que solicitaram a adesao deverdo completar o correspondente processo até ao
final de 2002;

» Todos os paises que assinarem um Acordo de Associacdo com a UE deverdo, nos cinco
anos subsequentes a assinatura, concluir acordos de comércio livre com todos os outros
signatarios de Acordos de Associagao;

¥ COM (1998) 538 final de 23 de Setembro de 1998.



* A acumulacdo diagonal devera ser imediatamente introduzida entre todos os parceiros
que instituam um regime de comércio livre entre si e que apliguem regras de origem

idénticas;

« Com base nos resultados previstos do futuro programa regional "mercado-euro", devera
fixar-se até 2002 um calendario para a harmonizacdo de medidas do tipo "mercado
anico" em determinados sectores prioritarios, tais como as regras de origem, as questées
aduaneiras, as normas e 0s niveis minimos e a protec¢do da propriedade intelectual.
Este programa de harmonizacédo, que abrangera simultaneamente a convergéncia com a
UE e a harmonizacao intra-mediterranica, devera ser executado a partir de 2004.

b) O programa MEDA — cooperacao financeira regional e bilateral

(i)

Programas nacionais

O programa MEDA presta assisténcia financeira em apoio dos objectivos da
politica mediterrénica da UE, tal como definida na Declaracdo de Barcelona. A
partir de 1995, o programa MEDA centrou-se em dois aspectos: apoio a
transicdo econdmica e ajuda aos parceiros a superarem os desafios
s6cio-econémicos decorrentes da transicdo, em conformidade com os
objectivos dos Acordos de Associagdo. Embora o programa MEDA conte com
um nivel satisfatério de autorizacdes, os pagamentos limitaram-se a 26% dos
montantes autorizados. E natural que nos primeiros anos de um programa 0s
pagamentos se efectuem de forma lenta, mas existe uma necessidade evidente
de melhorar o desempenho do programa, tanto a nivel da UE como dos paises
parceiros.

Os desempenhos relativos aos pagamentos revelaram a existéncia de variacoes
significativas, desde niveis muito baixos até 42 % - 48 %. Vérios factores
explicam estas variacbes: a Comissdo tem de proceder a uma importante
reforma interna em matéria de concessdo de assisténcia; o Conselho e o
Parlamento deverdo dotar a UE de um Regulamento MEDA mais eficaz, mas
0s parceiros mediterranicos terdo também um papel a desempenhar, através de
um maior empenho no dialogo relativo a programacédo e na apresentacao de
propostas de projectos crediveis e amadurecidas. A Comisséo concluiu, a luz
de cinco anos de experiéncia, que € necessario melhorar a programacao e a
execucdo da assisténcia, a fim de reforcar o seu teor estratégico, orienta-la
melhor e aumentar o seu impacto. No ambito da revisdo do Regulamento
MEDA, a Comissdo propds elaborar um documento estratégico nacional para
cada pais, que constituird o quadro para os programas indicativos nacionais
trienais e para as propostas de programacédo anuais. Tal contribuira para situar
as prioridades MEDA no contexto dos objectivos nacionais de
desenvolvimento de cada pais e permitira ter em conta as actividades de outros
doadores, tais como os Estados-Membros, através de programas bilaterais, e as
instituicdes financeiras internacionais. No futuro, sera concedida prioridade a
um pequeno numero de programas estratégicos, e os projectos isolados ou de
pequena dimensdo que ndo correspondam a esta abordagem deixardo de ser
financiados.

7

Uma vez que o objectivo da concessdo de assisténcia € o de apoiar a
concretizacao dos objectivos dos Acordos de Associacéo, a programacao futura



centrar-se-4 mais num numero mais limitado de prioridades directamente
ligadas a estes acordos, e tomara mais em conta a determinacdo dos parceiros
em demonstrar, através das suas acgoes, que estdo empenhados em promover o
comércio regional e a cooperacdo econdmica, bem como em adoptar as
medidas de reforma econdémica necessarias para a conclusdo do processo de
transicdo econdmica e politica, nomeadamente no sector financeiro, incluindo,
guando adequado, a sua vontade de concluir as negociacdes relativas aos
Acordos de Associacao.

Tendo em conta a importancia da dimenséo regional do Processo de Barcelona,
€ necessario conceder mais importancia a transferéncia dos resultados dos
programas regionais para os programas MEDA especificos de cada pais. Assim
gue 0S programas regionais comecem a apresentar resultados, por exemplo no
dominio dos quadros regulamentares ou de eventuais medidas de harmonizacdo
baseadas no modelo do mercado Unico da UE, sera conveniente executa-los
através dos programas nacionais. A Comissao adoptou recentemente decisdes
importantes no que se refere a execucdo da sua politica de ajuda externa, com
vista a acelerar a sua aplicacdo pratica. Estas decisdes irdo beneficiar o
programa MEDA, uma vez que a sua execugdo necessita também de ser
simplificada e dinamizada. Este objectivo pode combinar-se com os esfor¢cos
no sentido de aumentar a influéncia estratégica e o impacto do programa
MEDA, através do aumento da importancia concedida pelo programa ao
ajustamento estrutural e sectorial, tendo em conta as actividades das
instituicdes financeiras internacionais. Tal ir4 incentivar o desenvolvimento de
programas de apoio sujeitos a condicfes ligadas aos sectores e objectivos
especificos dos Acordos de Associacdo. A descentralizacdo da execucao do
programa, confiando-a as DelegacBes da Comissdo nos paises parceiros,
contribuird para aproximar os programas dos beneficiarios e para acelerar a
gestdo dos projectos, possibilitando ainda a realizacdo de um controlo mais
directo.

A Comisséao esta determinada a reduzir a duracéo da execucdo dos programas
MEDA, através de uma programacao mais orientada, do financiamento
exclusivo de projectos em estado de maturidade e da limitacdo da prética
generalizada de prorrogar a duracédo dos programas. Por este motivo, em 26 de
Julho de 2000, a Comissao apresentou uma proposta de reformulacdo do
Regulamento Financeiro (COM (2000) 461), segundo a qual os contratos que
ddo execugcdo a Memorandos de Financiamento deverdo estar concluidos o
mais tardar em 31 de Dezembro do terceiro ano a seguir a autorizacédo
orcamental. Os paises parceiros poderdo também ter de introduzir alteracées na
forma como executam os projectos MEDA.

A fim de assegurar um maior impacto, nos termos das prioridades acordadas,

a Comissédo propde que os financiamentos ao abrigo do programa MEDA
sejam ligados de forma mais explicita a execucdo dos Acordos de
Associagdo. Os financiamentos futuros deverao ainda reflectir a vontade dos
parceiros de prosseguirem os objectivos dos Acordos, em especial no que se
refere a aceleracdo das reformas econémicas e ao aumento da sua
capacidade de absorcao, através da apresentacdo de projectos em estado de

maturidade. Deverdo igualmente aumentar-se os esforcos no sentido da
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(ii)

transferéncia dos resultados dos programas regionais para 0s programas de
accao nacionais.

Cooperacao regional

O reforco da cooperacao regional € um dos aspectos essenciais do processo de
Barcelona. Contudo, na primeira fase, foi dificil ultrapassar os obstaculos
politicos e técnicos a cooperacdo. A cooperacdo regional centra-se nos
seguintes dominios fundamentais: indlstria, agua, energia, ambiente,
transportes e sociedade da informacdo. A cooperacdo em matéria de
investigacdo e de desenvolvimento no ambito destes sectores € igualmente
incentivada.

Embora seja importante manter o principio segundo o qual todos os programas
regionais sdo acessiveis a todos os parceiros, € igualmente l6gico permitir a
grupos mais restritos de parceiros avancarem sem terem que aguardar que
todos estejam preparados para participar. Assim, determinados projectos de
cooperacao regional poderiam desenvolver-se numa base subregional,
nomeadamente, através de projectos bilaterais ou trilaterais no ambito do
Magrebe, do Machereque, ou de qualquer outra configuracdo de paises
mediterranicos. Tal conduziria a uma aplicacdo mais generalizada da
abordagem de "grupo" ja utilizada no &mbito dos programas regionais MEDA,
NOS casos em gque 0s programas abertos a todos os parceiros sdo constituidos
por projectos individuais envolvendo um niimero mais limitado de parceiros.

A Comisséo propde que se faga um melhor uso da natureza multilateral dos
programas regionais de cooperacao, através do desenvolvimento de projectos
com um numero mais limitado de Estados-Membros e de parceiros
mediterranicos, de acordo com configuracdes susceptiveis de variar de um
projecto para outro.

O objectivo dos programas MEDA de cooperacao regional € o de incentivar
intercambios de experiéncias e das melhores préticas, promover as ac¢des de
sensibilizacdo e desenvolver formas de tratar problemas que possam
posteriormente ser aplicadas a nivel nacional. E possivel introduzir um
determinado nimero de inovacdes aos programas existentes, e devera dar-se
inicio a um ndamero limitado de novos programas, a fim de promover este tipo
de cooperacao regional:

. investimento e actividade econémicao investimento estrangeiro e
nacional, é fundamental para o desenvolvimento econémico e para o
sucesso da transicdo. E evidente que terdo de ser os proprios paises a
efectuar os principais esfor¢os principais nos seguintes dominios das suas
economias: criacdo de um quadro juridico e administrativo transparente e
seguro, introducao de um ambiente favoravel a actividade econémica e a
concorréncia, promoc¢do das boas praticas de governacdo e o0
desenvolvimento da cooperacéo subregional. Contudo, a UE pode apoiar
este processo, com base na sua prépria experiéncia e com a ajuda
financeira do programa MEDA. Neste contexto, estd prevista a criagao
no ambito do programa MEDA de um envelope financeiro regional para
ajudar a financiar o capital de risco. Encontra-se ainda em criacdo uma
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rede de organismos para a promocédo do investimento, e a Comissao
tenciona actualizar os guias do investidor para a regido cujo sucesso ja se
encontra comprovado. Os Estados-Membros deverdo ainda considerar a
realizacdo de campanhas de informacdo junto das suas proprias
comunidades empresariais, por forma a informar potenciais investidores
dos desenvolvimentos e das oportunidades existentes. A rede de
federagcbes de empregadores UNIMED BN, recentemente criada,
constituird um ponto de convergéncia Uutil para a compreensao das
necessidades e das preocupacdes dos investidores. A elaboracdo de um
novo programa regional sobre a inovagdo, a tecnologia e a qualidade
ajudara também as empresas a participarem na concorréncia econémica
mundial. O programa regional EUMEDIS foi concebido para promover a
sociedade da informacédo. Os resultados das suas actividades no dominio
do comércio electrénico, como instrumento de modernizacdo econémica
na regiao, serdo especialmente aprofundados.

. ambiente: a proteccdo ambiental constitui o exemplo por exceléncia de
uma questao que tem de ser abordada no ambito da cooperacao regional.
Em 1997, os Ministros euro-mediterranicos acordaram um conjunto de
dominios de accéo prioritarios para a protec¢cdo do ambiente (programa
prioritario de accao ambiental a curto e médio prazo — SMAP). Esté neste
momento a ser iniciada a primeira série de projectos de cooperacao
regional nas cinco areas prioritaflddentificadas pelos Ministros. Estes
projectos regionais dirigem-se, nomeadamente, aos dominios da &gua,
dos residuos, das zonas costeiras, da biodiversidade e da desertificacéo.
Os recursos financeiros afectados ao SMAP estdo actualmente a ser
aumentados, o que reflecte a importancia crescente atribuida a proteccéo
do ambiente.

Em termos mais gerais, havera que conceder uma maior atencdo a
integragcdo das questdes ambientais e dos objectivos do desenvolvimento
sustentado em todas as actividades empreendidas no d&mbito da parceria.

. infra-estruturas: é evidente que a moderniza¢do da economia requer nao
somente um quadro legislativo e administrativo, mas também as
necessarias infra-estruturas. No contexto mediterranico, os investimentos
realizados em grandes projectos de infra-estruturas, tais como estradas,
portos ou telecomunicacgdes, deverao ser financiados pelo sector privado
ou através de empréstimos. A concessado de subvencdes devera limitar-se
ao financiamento de estudos de viabilidade e de actividades
preparatérias. Os fundos MEDA deverao ser utilizados para a jaigdaar
de projectos e de estudos de viabilidade relativos a redes de infra-
estruturas regionais destinadas a estabelecer uma conexao entre sistemas
nacionais (Sul-Sul), ou entre estes ultimos e as redes transeuropeias
(transmediterranicos). Sera possivel conceder uma dimensdo mais ampla
aos projectos regionais de maior envergadura, atribuindo-lhes a
designacéo "Parceria Euro-mediterranica”.

Gestao integrada das aguas, gestdo dos residuos, pontos nevralgicos (areas poluidas e ameacas a
biodiversidade), gestdo integrada das regides costeiras e luta contra a desertificacao.
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c)

dimensao social:a necessidade de ter em conta as repercussdes sociais
da transicdo econdmica € sistematicamente sublinhada por todos os
estudos relativos a transicdo. Os programas indicativos nacionais no
ambito do programa MEDA incluem ja medidas destinadas a apoiar as
consequéncias sociais da transicdo, mas € ainda necessario desenvolver

accoes a nivel regional.

A Comissao tenciona ainda elaborar um novo programa social de nivel
regional em 2001, o qual se centrara no seguinte:

aplicacdo das melhores praticas na ligacao das politicas de formacédo
as necessidades em termos de emprego;

promocao do papel das mulheres no desenvolvimento econémico;

concepcao de redes de seguranca social, de sistemas modernos de
seguranca social e de métodos de cooperacdo em matéria de saude.

A Comisséo propde a realizagdo de uma avaliacdo do impacto sobre o
desenvolvimento sustentavel da futura zona de comércio livre
euro-mediterranica e, em funcdo dos resultados deste estudo,
apresentara propostas de acc¢ao futura

justica e dos assuntos internostendo em conta a importancia das
guestdes relativas a justica e aos assuntos internos, a Comissao propde
incentivar iniciativas de cooperacdo a elas referentes. Esta abordagem
esta em conformidade com o relatério sobre a dimensdo externa das
questdes relativas a justica e aos assuntos internos, aprovado pelo
Conselho Europeu da Feira, que identificou a regido mediterranica como
prioritaria para efeitos de cooperacao

A estratégia comum relativa a regido mediterranica adoptada no
Conselho Europeu da Feira apontou ainda a necessidade de conceder
mais atencdo a este sectdPor conseguinte, a Comissdo propde
desenvolver em 2001 um programa regional relativo a justica e aos
assuntos internos, que vira acrescer as accoes ja adoptadas no ambito
dos programas nacionais especificos. Este programa centrar-se-4 nos
seguintes aspectos: actividades relativas ao direito de asilo e a favor dos
refugiados; cooperacédo na luta contra a imigracao ilegal, em especial
contra o trafego de seres humanos; abordagem das questdes relativas a
migracao, incluindo a inclusdo social dos emigrantes legais residentes
num Estado-Membro e actividades de co-desenvolvimento nos seus
paises de origem; conformidade dos sistemas judiciarios, incluindo em
matéria de direito da familia e das sucessdes; cooperacdo na luta
contra a criminalidade organizada, através da formacédo de
funcionarios de justica e da policia.

Dialogo politico e sociedade civil

O Processo de Barcelona prevé a realizacdo de reunides periddicas de Ministros e de altos
funcionarios para discutir assuntos de politica geral e de politica externa. Questdes como 0s
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direitos do Homem, a democracia, as boas praticas de governacdo e o estado de direito
deverao ser regularmente levantadas pela UE, e deverdo adquirir uma maior proeminéncia no
ambito da parceria. Devera ser concedida primazia a uma abordagem estrutural, dirigida as
guestdes fundamentais subjacentes as escolhas politicas, devendo ainda ser incentivada uma
abordagem evolutiva. Todos os instrumentos disponiveis deverdo ser utilizados para este fim.
As accdes concretas, incluindo a concessao de apoio as ONG, deverdo ser financiadas a partir
dos programas nacionais MEDA, bem como do programa MEDA para a demodhacia.
afectacdes nacionais ao abrigo do programa MEDA deverao tornar-se mais dependentes da
realizacdo de progressos significativos nos dominios em questao.

Paralelamente, essas questdes deverdo ainda ser regularmente discutidas com os parceiros no
ambito dos Conselhos e Comités de Associacdo e das Troicas, entre outros, a fim de
possibilitar a realizacdo de um dialogo politico directo sobre as medidas que os Governos
devem adoptar para garantir uma evolucdo satisfatoria da situdahpodera conduzir a

criacdo de grupos de trabalho comuns sobre os direitos do Homemmpostos por
funcionérios, cuja finalidade consistira em acordar um determinado namero de indicadores
concretos e de critérios objectivos que serdo discutidos no ambito dos diversos Conselhos de
Associacao.

Os parceiros mediterranicos deverao ainda ser incentivados, caso ainda néo o tenham feito,
a aderir aos instrumentos internacionais relevantes, tais como as conven¢fes no dominio
dos direitos do Homem.

Umasociedade civillivre e prospera constitui uma condicdo prévia de base para o sucesso da
parceria, em todos 0s seus aspectos. As organizagcdes nao governamentais que agem no
ambito da lei podem contribuir significativamente para diversos dominios da parceria. Um
dos principais objectivos da cooperacao no dominio dos direitos do Homem, das boas praticas
de governacéao e do estado de direito devera consistir na criacdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de uma actividade eficaz por parte das ONG. A longo prazo, este € o
método mais produtivo de que a UE dispde para as apoiar.

d) Carta para a Paz e a Estabilidade

Aquando da reunido de Estugarda de 1999, os Ministros Euro-mediterranicos dos Negdécios

Estrangeiros acordaram as linhas directrizes de uma Carta para a Paz e a Estabilidade, cujo
texto devera ser aprovado na préxima reunido ministerial de Novembro de 2000. Prevé-se que

a Carta sera aplicavel assim que tenham sido realizados progressos suficientes no ambito do
processo de paz do Médio Oriente.

A Carta deverd consistir num documento politicamente vinculativo destinado a evitar tensdes

e crises e a manter a paz e a estabilidade, através de um sistema de seguranca cooperativa. A
Carta nao substituird nem anulara a Declaracdo de Barcelona, mas servira de instrumento para
a sua execucao, sempre que se levantarem questdes de paz e de estabilidade. O facto de que
todos os aspectos do Processo de Barcelona tém uma fungdo a desempenhar no processo de
reforco da paz e da estabilidade ndo sera de forma alguma questionado.

Foi ja possivel alcancar um certo nivel de acordo sobre as questdes de principio, sendo agora
oportuno proceder a redac¢do de um texto. O principal objectivo da Carta devera consistir em
institucionalizar o dialogo politico existente e em instituir os mecanismos concretos para
tratar dos problemas de seguranca e de estabilidade relevantes para aAsgi@buais
reunibes ad hoc de altos funcionarios deverdo ser convertidas num férum
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institucionalizado para o didlogo sobre questdes de politica e de seguranca, e deverdo ainda
ser criados mecanismos a favor do desenvolvimento de uma acg¢ao operacional conjunta
nos dominios do terrorismo, da prevencédo dos conflitos e da gestédo das .crises

As medidas de construcdo da parceria deverado ser executadas de forma flexivel, por forma
a que as questdes acima referidas possam ser abordadas por um numero mais restrito de
parceiros que desejem avancar mais rapidamente, sem prejuizo do principio segundo o qual
todos os parceiros do Processo de Barcelona tém o direito de participar caso assim o
desejem. A Carta devera confirmar este principio de flexibilidade.

e) Disposi¢6es institucionais

O Processo de Barcelona e os diferentes Acordos de Associacdo prevéem ja a realizacéo de
contactos regulares entre os parceiros, através de um determinado namero de instancias e de
instituicbes. Contudo, a medida que o processo se intensifica, a coordenagédo devera tornar-se
mais eficaz, e sera necessario conceder ao Comité Euro-Mediterranico para o Processo de
Barcelona a oportunidade de desempenhar uma funcao mais estratégica como comité director,
em especial a nivel das actividades multilaterais. Até Novembro de 2000, o Comité devera ser
convidado a adoptar propostas neste sentido. As decisdes nesta matéria deverdo ter em conta
0s eventuais 6rgdos institucionais criados pela Carta para a Paz e a Estabilidade.

f)  Informac&o e comunicacao

Para que o processo de Barcelona possa realizar integralmente o seu potencial, é
indispensavel associar plenamente os habitantes da regido. Poderdo ser realizadas mais
actividades destinadas a explicar os objectivos e as vantagens do processo, a fim de o
transformar numa parceria mais activa e dinamica.

A Comissdo elaborara um programa de informacdo e de comunicacdo destinado a
aumentar a sensibilizacdo, tanto nos Estados-Membros da UE como nos paises parceiros. A
fim de aumentar a visibilidade dos projectos apoiados no ambito da parceria, ser-lhes-a
atribuida a designacao "Parceria Euro-mediterranica".

Conclusdo

Cinco anos ap0s o inicio do Processo de Barcelona, é oportuno efectuar o balanco dos seus
resultados e das dificuldades encontradas. A experiéncia adquirida sugere a adopcéo de
diversas medidas destinadas a reforcar o processo e a permitir-lhe concretizar todas as suas
potencialidades. As propostas descritas na presente comunicagao visam incentivar as
negociacdes entre os parceiros no ambito da preparacdo da Conferéncia Ministerial (reuniao
dos Chefes de Governo Euro-mediterranicos) a realizar em Marselha em Novembro de 2000,
bem como facilitar a conclusdo, nessa reunidao, de um acordo sobre um programa para o
reforco do Processo de Barcelona.

A Comissao formula as seguintes recomendacoes:

- Acordos de Associagao:convida o Egipto a assinar o Acordo de Associacao;
solicita ao Libano, a Siria e a Argélia que cooperem com a Unido no sentido de
acelerar as negociacdes, para que estas se possam concluir até Junho de 2001, sempre
tendo presente que tal exigira esfor¢cos consideraveis de todas as partes; solicita aos
Estados-Membros que adoptem as medidas necessarias para acelerar a ratificacdo do
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Acordo com a Jordania e para garantir que os Acordos subsequentes serao ratificados
num prazo de dois anos a seguir a sua assinatura.

Comércio: para todos os paises em relacao aos quais ja se encontra em vigor um
Acordo de Associacao, deverd ser efectuada uma andlise pormenorizada das medidas
necessarias para alcancar uma maior liberalizacéo reciproca do comércio de produtos
agricolas até ao final do periodo de transicdo, em conformidade com as disposicfes
relevantes do GATT/OMC. Esta analise sera efectuada no final de 2000, em funcao
dos resultados das actividades em curso, e servira de base a Comissdo para a
apresentacdo, se necessario, de novas propostas para a liberalizacdo das trocas.
Convém procurar a maior coeréncia possivel no que se refere a quaisquer
preferéncias adicionais concedidas aos parceiroQs parceiros que sdéo membros

da OMC deveréao participar integralmente nas negociacoes relativas ao GATS 2000.
Qualquer pais que assine um Acordo de Associacdo com a UE devera, o mais tardar
até cinco anos apos a assinatura, concluir acordos de comércio livre com todos o0s
outros signatarios de Acordos de Associacdo. A acumulacdo diagonal devera
aplicar-se imediatamente aos parceiros que instituam entre si um sistema de
comércio livre e que apliquem regras de origem idénticas. Com base nos resultados
previstos do futuro programa regional "mercado-euro", devera fixar-se até 2002 um
calendario para a harmonizacdo de medidas do tipo "mercado Unico" em
determinados sectores prioritarios, tais como as regras de origem, as questdes
aduaneiras, as nhormas e 0s niveis minimos e a protec¢do da propriedade intelectual.
Este programa de harmonizacdo, que abrangera simultaneamente a convergéncia
com a UE e a harmonizacdo intra-mediterranica, devera ser executado a partir de
2004.

MEDA : a fim de garantir um maior impacto, a relagcdo entre a execucdo dos
Acordos de Associacao e os financiamentos a partir do MEDA devera ser clarificada,

e as afectacOes financeiras futuras deverdo ser condicionadas a vontade dos parceiros
de prosseguirem os objectivos dos Acordos em matéria de transicdo econdmica.
Igualmente, deverdo ser realizados esforgos adicionais no sentido de transferir os
resultados dos programas regionais para acc¢des a nivel nacional. Este processo
deverd traduzir-se de forma adequada nas afectacdes financeiras anuais. Devera
confirmar-se a natureza multilateral dos programas de cooperagéo regional, mas os
projectos deverao ser acessiveis a um nimero mais restrito de Estados-Membros e de
parceiros mediterranicos, de acordo com configuracdes susceptiveis de variar de um
projecto para outro. Seré efectuada uma avaliacdo de impacto no desenvolvimento
sustentavel da futura zona de comércio livre euro-mediterranica e, com base nesta, a
Comisséao efectuara recomendacdes relativas as acgdes futuras. Serdo elaborados no
decurso de 2001 novos programas regionais sobre questdes sociais, bem como sobre
a justica e 0s assuntos internos.

Cooperacdo em matéria de politica e de seguranca Carta Euro-Mediterranica
para a Paz e a Estabilidade devera ser aprovada na proxima reunido
Euro-Mediterranica, a realizar em Marselha em Novembro de 2000.

E necessario melhorar eooperacdo em matéria de direitos do Homem e de
democracia, de boas praticas de governacao e de estado de direioUE devera
levantar estas questdes no ambito de uma abordagem estrutural, e os financiamentos
MEDA deverado depender mais dos progressos realizados na matéria.
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- Informacdo e comunicacdo: serd lancado um novo programa a favor da
sensibilizacéo, tanto nos Estados-Membros da UE como nos paises parceiros. A fim
de aumentar a visibilidade dos projectos apoiados no ambito da parceria, sera
introduzida a designacao "Parceria Euro-mediterranica”.

- A presente comunicacao é transmitida ao Conselho e ao Parlamento Europeu, a fim
de definir a posicdo da UE no ambito da preparagéo da reunido euro-mediterranica de
Ministros dos Negdcios Estrangeiros de Novembro de 2000.

ANEXO
BALANCO DAS ACTIVIDADES
OBSERVACOES GERAIS

1. Barcelona é o Unico férum em que se realizam reunides ministeriais nas quais participam
Israel, a Siria e o Libano. Tal revestiu uma importancia especial nos trés anos de bloqueio
do processo de paz no Médio Oriente. Os Ministros dos Negocios Estrangeiros dos 27
parceiros reuniram-se periodicamente desde a Conferéncia de Barcelona (1995): Malta
(1997), Palermo (1998, reunido informal), Estugarda (1999), Lisboa (2000, reuniao
informal). Além disso realizaram-se 12 reunies de Ministros com responsabilidades
sectoriais.

2. O Comité Euro-mediterranico para o Processo de Barcelona (composto por altos
funcionarios dos Ministérios dos Negdécios Estrangeiros dos 27 parceiros e por
representantes da Comissdo) reune-se regularmente (pelo menos 4 vezes por ano) e
funciona como comité director do processo e como forum para a discussao de linhas
directrizes em matéria de cooperacao regional, bem como para a sua execugao.

3. As linhas directrizes relativas a Carta para a Paz e a Estabilidade foram acordadas na
reunido dos Ministros dos Negécios Estrangeiros de Estugarda, tendo desde entdo sido
desenvolvidas pelos altos funcionérios (ver o relatério de Lisboa da Presidéncia).

ACORDOS DE ASSOCIACAO
(ver quadro em anexo)

4. Foram realizados 0s seguintes progressos:

e Os Acordos concluidos com a Tunisia, Marrocos, Israel e a Autoridade
Palestiniana (acordo provisério) entraram em vigor.

» Acordo concluido com a Jordania foi assinado, estando a decorrer 0 seu processo
de ratificagéo.

* As negociac6es com o Egipto foram concluidas, e o Acordo sera assinado assim
gue os procedimentos internos egipcios terminarem.
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» As negociagdes com o Libano, a Siria e a Argélia estdo ainda a decorrer.
 Os Acordos de Associacao previamente concluidos com Chipre, Malta e a

Turquia, que prevéem, nomeadamente, a realizacdo de unides aduaneiras com a
CE, continuam em vigor.

COOPERAC}AO FINANCEIRA
5. A execucao da cooperacao financeira pode resumir-se da seguinte forma:

» Total das autoriza¢fes a titulo da ajuda da CE a regido mediterranica no periodo

1995-1999: 4 422 milhdes de euros,
dos quais: - MEDA 3 435 milhdes de euros
- processo de paz 424 milhdes de euros

(ajuda a favor dos palestinianos)

» Total dos pagamentos a titulo de ajuda da CE a regido mediterranica no periodo

1995-1999: 1 615 milhdes de euros,
dos quais: - MEDA 890 milhdes de euros
- processo de paz 256 milhdes de euros

(ajuda a favor dos palestinianos)

e Total dos empréstimos do BEI a favor da regido mediterranica no periodo
1995-1999 : 4 672 milhdes de euros

Autorizacdes MEDA no periodo 1995-1999

O total das autorizacdes ao abrigo do MEDA | foi de 3 435 milhdes de euros, repartidas
anualmente da seguinte forma:

QUADRO 1 (em milhdes de euros)

1995 | 1996| 1997 199§ 1999 Tota

Dotacdes para autorizagdes 173 403 981 943 937 3437
disponiveis

Dotacdes para autorizacoes utilizagas  1¥3 403 981 941 037 3435

Taxa de execucédo das dotagbes pard00% | 100%| 100% 99,8% 100% 99,9%
autorizacoes

Como os valores acima apresentados indicam, as autorizagcdes ultrapassaram o montante
financeiro de referéncia de 3424,5 milhdes de euros fixado no Regulamento MEDA.

O guadro seguinte apresenta a distribuicdo das autorizacées por parceiro/programa no periodo
1995-1999:
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QUADRO 2 (em milhdes de euros)

MEDA 1995 1996 1997 1998 1999 1995-19P9
Programas bilaterais
Marrocos 30 235 219 172 656
Argélia 41 95 28 164
Tunisia 20 120 138 19 131 428
Egipto 75 203 397 11 686
Jordania 7 100 10 8 129 254
Libano 10 86 86 182
Siria 13 42 44 99
Cisjordania/Gaza 3 20 41 5 42 111
Turquia 33 70 132 140 375
Total dos programas 60 370 866 875 783 2 954
bilaterais
Programas regionais 113 33 93 46 133 418
Assisténcia técnica 22 20 21 63
TOTAL GLOBAL 173 403 981 941 937 3435

Pagamentos relativos ao periodo 1995-1999

O total dos pagamentos efectuados no ambito do MEDA | foi de 890 milhées de euros,

repartidos anualmente da seguinte forma:

QUADRO 3 (em milhdes de euros)

1995

1996

1997

1998

199¢

D Tota

Dotacbes para pagamentos disponive

S

91

202

315

285

256

1149

DotagOes para pagamentos utilizadas

50

155

211

231

243

890

Taxa de execucdo das dotacdes

pagamentos

paBs%

17%

67%

81%

959

O 779

No final de 1999, o desvio acumulado entre as autorizacfes e 0s pagamentos ascendia a 2545

milhdes de euros. Tal significa que durante o periodo relativo a 1995-1999 os pagamentos
representaram 26% das autorizagdes, conforme indicado no quadro seguinte:

QUADRO 4 (em milhdes de euros)

1995

1996

1997

1998

199¢

D Tota

Autorizacoes

173

403

3 981

94

93

37 34
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Pagamentos 50 15b 211 231 243 890

Ré&cio pagamentos-autorizacdes 20% 38% 21% 24% P6% 26%

O quadro seguinte apresenta a distribuicdo por parceiro das autorizagdes/pagamentos:

QUADRO 5 (em milhdes de euros)

Autorizagdes Pagamentos Taxa de execucaq
(em percentagem)

Marrocos 656 127 19,4
Argélia 154 30 18,2
Tunisia 428 168 39,3
Egipto 686 157 22,9
Jordania 254 108 42,5
Libano 182 1 0,5
Siria 99 0 0,0
Turquia 375 15 4,0
Cisjordania/Gaza 111 54 48,6
Programas regionais 480 230 48,0
(incluindo
assisténcia técnica)
TOTAL 3435 890 26

*k%k

As principais actividades apoiadas no ambito dos programas indicativos nacionais MEDA
foram as seguintes:

» Ajustamento estrutural: apoio orcamental directo, para acompanhar a execucéo efectiva
de programas geralmente coordenados com as instituicées de Bretton Woods; total de 600
milhdes de euros, ou seja, 20 % das autorizagcbes MEDA para o periodo 1995-1999. Os
parceiros beneficiarios foram Marrocos, a Argélia, a Tunisia, a Jordéania e o Libano.

» Cooperacdo econémicaapoio a criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
do sector privado (incluindo operacdes de capital de risco geridas pelo BEI); total de 1 035
milhdes de euros, ou seja, 30% das autorizacbes MEDA para 1995-1999. Os principais
parceiros beneficiarios foram Marrocos, a Tunisia, a Jordania, o Egipto, a Turquia e a
Autoridade Palestiniana.

» Sector social: actividades no sector social na sua acep¢ao mais ampla (nomeadamente,
saude e educacao), com vista a apoiar o equilibrio s6cio-econémico nos paises parceiros e
a mitigar os efeitos negativos a curto prazo da transicdo econdmica. Estas actividades
revestiram essencialmente a forma de fundos sociais e, mais recentemente, foi criada uma
facilidade de ajustamento sectorial (seguro de saude na Tunisia); total de 1 000 milhdes de
euros, ou seja, 29% das autorizacdes MEDA para o periodo 1995-1999.
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* Ambiente: foram apoiadas actividades neste dominio em Marrocos e na Jordania; além
disso, todos 0s parceiros, a excepc¢ao da Siria, beneficiaram de bonificacbes de juros sobre
empréstimos do BEI destinados a projectos ambientais; total de 235 milhGes de euros, ou
seja, 7% das autorizacdes MEDA para o periodo 1995-1999.

» Desenvolvimento rural: foram decididos programas neste dominio a favor de Marrocos,
da Tunisia e da Siria; total de 155,5 milhdes de euros, ou seja, 4,5% das autorizacbes
MEDA para 1995-1999.

No ambito do programa indicativo regional foi concedida prioridadeca@peracao
industrial, ao ambiente, a agua, a energia, aos transportes e a sociedade da informagao
tendo sido concedida uma atencdo especial ao didlogo politico, a ligacdo em redes, a
interligac@o das infra-estruturas e a reforma do quadro juridico e administrativo, a fim de
incentivar a criacdo de regulamentagdo favoravel a concorréncia. As principais actividades
desenvolvidas no ambito do terceiro titulo do Processo de Barcelona incidiram sobre o
patriménio cultural, a cooperacdo no sector audiovisual e o intercambio de joven#

maior parte dos programas de cooperacdo regional encontra-se abedi@dade civil,tal

como o programa MEDA para a democracia (36 milhdes de euros para o periodo em questao).

*k%k

PROGRAMAS BILATERAIS MEDA
Argélia

Numa primeira etapa, o ritmo das autorizacfes foi lento, devido a situacdo politica e a
reduzida capacidade de absorcé&o da administracdo argelina. Contudo, desde o final de 1998, a
cooperacao manifestou novamente um certo dinamismo.

O processo ddransicao econdmica e de reformafoi apoiado por uma Facilidade de
Ajustamento Estrutural, dotada com 125 milhdes de euros, autorizados em 1997. O programa
abrange reformas de fundo nos dominios da liberalizagdo do comércio externo, da
privatizacdo, da rede de seguranca social e da habitacdo. Foram ainda iniciados projectos de
assisténcia técnica destinados a reforcar o desenvolvimento do sector privado, em
complemento as reformas acima referidas. No final de 1998, foram autorizados um projecto
de apoio a privatizacdo (38 milhdes de euros) e um programa de promocao das PME (57
milhdes de euros). Em Dezembro de 1999, foi autorizado um projecto de apoio a
modernizacdo do sector financeiro (23 milhdes de euros). A Comisséo incentiva ainda a
reducdo da poluicdo industrial através da concessdo de uma bonificacdo de juros sobre um
empréstimo do BEI (10,75 milhdes de euros).

A fim de promover oequilibrio sécio-econdmico foi autorizado em 1999 um programa de

apoio institucional as ONG (5 milhdes de euros), destinado a reforcar actividades
descentralizadas orientadas para a luta contra a pobreza, em especial no que se refere a
grupos desfavorecidos da populacdo. Encontra-se actualmente em preparacdo um vasto
programa de assisténcia ao Fundo Social Argelino (60 milhdes de euros), que ira
essencialmente promover a criacdo de emprego e as actividades de desenvolvimento das
comunidades.

21



Eqgipto

As medidas financiadas pelo programa MEDA no Egipto visam essencialmente apoiar este
pais na realizacdo da transicdo econdmica e de um melhor equilibrio sécio-econémico. Estes
dois eixos deverdo apoiar o Egipto na concretizacdo do seu objectivo a médio prazo de
alcancar uma taxa de crescimento econdmico sustentado superior a 5,5% por ano.

O programa MEDA apoia dransicdo economicano Egipto através dgrograma de
modernizacdo industrial (PMI), dotado com 250 milhdes de euros. Este programa
corresponde a uma ambicdo comum do Governo egipcio, do sector privado e da Unido
Europeia, tendo sido concebido para ajudar o Egipto a concorrer com éxito nos mercados
nacional e internacional. A medida em que o Egipto se for integrando na economia e no
sistema comercial mundiais, o desempenho do sector industrial tornar-se-a numa fonte
essencial de geracdo de rendimentos para o pais e de criacdo de emprego.

Os objectivos do PMI situam-se a trés niveis: nivel da concepcao politica e da criacdo de um
ambiente favoravel as empresas (primeiro nivel), nivel sectorial (segundo nivel) e nivel das
empresas individuais (terceiro nivel). Sera concedida assisténcia ao Ministério da Industria, a
fim de o ajudar a prosseguir com 0 seu apoio ao crescimento do sector das empresas privadas
e a criar um ambiente politico mais propicio ao seu desenvolvimento. Ser&a ainda concedida
assisténcia as associacdes de empresarios e a outras organizagdes afins, a fim de satisfazer as
necessidades do sector. A nivel das empresas individuais, cerca de 5000 empresas
seleccionadas beneficiardo de assisténcia destinada a reforgar a sua competitividade.

No que se refere ao apoio aequilibrio sécio-econdmico a cooperacao UE-Egipto
desenvolveu-se progressivamente a partir de iniciativas de planeamento demogréfico, de
cooperacdo descentralizada, de apoio as ONG e de uma contribuicdo significativa para o
Fundo Social para o Desenvolvimento, onde a UE figurava entre os primeiros grandes
doadores. No ambito do MEDA, a cooperacdo UE—Egipto no sector social centra-se sobre as
politicas que favorecem o desenvolvimento do capital humano, através da promocédo de
programas em apoio de medidas restritivas aceitaveis em matéria demogréfica e da criacao de
emprego e de oportunidades de expansdo comercial nas micro-empresas e nas pequenas
empresas situadas em regifes rurais e outras areas desfavorecidas.

Consciente dos desafios com que se encontra confrontado, o Governo egipcio efectuou um
grande esforco no sentido da melhoria da qualidaderdino basico(contribuicdo da UE:

100 milhdes de euros) e definiu igualmente uma politica a longo prazo na matéria, a qual
sublinha trés aspectos: (1) melhoria do acesso ao ensino obrigatorio, em especial para as
raparigas e para as criancgas oriundas de meios especialmente desfavorecidos; (2) melhoria da
gualidade do ensino, através de uma utilizacdo mais eficaz dos recursos e da garantia do
ensino elementar até ao nono ano de escolaridade; e (3) melhoria da eficiéncia do sistema,
através de uma melhor utilizacdo dos recursos, da melhoria do planeamento e da gestao e da
responsabilizacdo dos professores e dos gestores do sistema.

No sector dasaude (contribuicdo da UE de 110 milhdes de euros), o Governo fixou
igualmente os objectivos de um quadro de reforma global do sistema de saude publica, a
realizar ao longo de 10 a 15 anos, cujo objectivo final consiste em melhorar o nivel de saude
da populacdo egipcia através do acesso universal a servicos de alta qualidade e com uma boa
relacdo qualidade-preco, propostos no ambito de um sistema de saude publica eficiente e
sustentavel de um ponto de vista orcamental. A maior parte dos esforcos a empreender
durante os primeiros cinco anos centrar-se-ao sobre os cuidados primarios de saude, tendo
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sempre presente as questdes ligadas as capacidades gerais do pessoal médico e do sistema de
salude publica, relativamente aos quais serdo elaboradas e progressivamente executadas
politicas.

A ajuda actualmente concedida Bondo Social para o Desenvolviment@onstitui ainda um
contributo importante para os esforgos realizados pelo Egipto no sentido de mitigar os efeitos
adversos da transicdo econ6mica. Foram autorizados 155 milhdes de euros para a segunda
fase da presente operacado, com vista a promoc¢do do emprego.

Jordania

A maior parte dos recursos foi utilizada para apoiaramsicdo econOmica, incluindo a
realizacdo de reformas foram afectados 180 milhdes de euros a duas operacdoes de
ajustamento estrutural (em 1996 e 1999). O apoio centrou-se nas reformas econdémicas e
sociais, nomeadamente na melhoria da gestdo orcamental e da transparéncia das estatisticas
econdmicas, na liberalizacdo do comércio, na modernizacdo do sistema fiscal, na privatizacéao
e na reforma do sector publico, na rede de seguranca social e nos investimentos nas
infra-estruturas sociais. Além disso, ambas as opera¢bes contribuiram para melhorar a
situacdo da balanca de pagamentos. Um montante de 62 milhdes de euros foi consagrado a
programas a favor das PME (7 milhGes de euros) e da modernizagédo industrial (40 milhdes de
euros), incluindo recursos de capital de risco geridos pelo BEI em apoio de PME (15 milhdes
de euros).

As medidas de reducdo da pobreza, destinadas a garaatjuitibrio s6cio-econémicoda

Jordania apesar do seu elevado endividamento e das suas limitacdbes orcamentais,
centraram-se no sector da agua (17,3 milhdes de euros, essencialmente destinados a regido da
Grande Ama), na proteccao do ambiente (2,6 milhdes de euros sob forma de bonificagbes de
juros sobre um empréstimo do BEI) e no desenvolvimento do turismo (3,9 milhées de euros).

As outras autorizacdes em 1996-99 foram afectadas ao UNRWA, a operacdes do ECHO e a
seguranca alimentar.

Libano

Durante o periodo 1995-1999, os objectivos principais da assisténcia da UE consistiram em
conceder assisténcia ao Libano para a reconstrucao institucional e econémica do pos-guerra:

- reabilitacdo das instituicdes publicas e modernizacao industrial;
- transicao econdmica e reforma orcamental;
- desenvolvimento social equilibrado.

A reabilitacdo da administracdo publicavisa reforcar a capacidade de planeamento e de
funcionamento dos ministérios, das agéncias e das instituicbes publicas no desempenho das
suas actividades no sector social (38 milhdes de euros). Foi elaborado um plano de
planeamento dos investimentos, cuja funcao consiste em conceder ajuda em matéria de gestédo
as instituicbes publicas responsaveis pelas infra-estruturas e pelos servicodidddeut
publica designadamente nos sectores da energia, agua, transportes, residuos, ambiente e
indastria (25 milhdes de euros). O sector privado beneficiara igualmente do reforco das
capacidades em matéria de normas e de certificacdo (6 milhdes de euros), estando ainda a
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decorrer um projecto de modernizacéo industrial destinado a ajudar as PME do sector privado
(industria transformadora) a concorrerem mais eficazmente nos mercados local e de
exportacdo (11 milhdes de euros). O BEI concedeu bonificacbes de juros para dois
empréstimos no sector do ambiente (30 milhdes de euros).

Em 1999, foi aprovada uma Facilidade de Ajustamento Estrutural dotada com 50 milhdes de
euros, destinada a apoiart@nsicdo econdémica no Libano,que foi acompanhada pela
concessdo de assisténcia a introducao do IVA (essencial a preparacao da renegociacdo do
Acordo de Associacao).

Foi decidida a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Social e Econdémico dotado com 25
milhdes de euros, a fim de satisfazer as necessidadedesenvolvimento socialdas
comunidades libanesas mais vulneraveis, especialmente expostas numa economia em
transicdo. Este fundo concede micro-créditos e assisténcia as ONG, aos municipios e aos
outros organismos gque se ocupam dos sectores do bem-estar rural e urbano e das necessidades
econdmicas. O Libano beneficiou ainda de programas de ajuda humanitaria e de reabilitacéo
essencialmente dirigidos a pessoas deslocadas devido a guerra civil.

Marrocos

A capacidade de absorcdo dos fundos MEDA por parte de Marrocos tem sido muito
satisfatoria. O total das autorizacBes para o periodo em questdo atingiu aproximadamente 650
milhdes de euros.

No ambito dareforma econdmica,foi criada uma Facilidade de Ajustamento Estrutural em
cooperacdo com o Banco Mundial (120 milhdes de euros). Em Margo de 1998, tomou posse
um novo Governo. Como resultado da reorientacdo politica que se seguiu, Marrocos sofreu
um atraso a nivel do desembolso dos fundos, tendo a Gltima parcela sido paga em Dezembro
de 1999.

A fim de completar a Facilidade de Ajustamento Estrutural, diversos programas de assisténcia
técnica estdo a contribuir para uma melhoria do ambiente econémico no sector privado. Os
dominios prioritarios incluem o apoio a privatizacao (5 milhdes de euros), a criacdo de fundos
de garantia (30 milhdes de euros), o apoio a normalizacdo e a gestdo da qualidade (15,5
milhdes de euros), a concessdo de apoio a agéncia nacional para a regulamentacdo das
telecomunicacdes (5 milhdes de euros), um programa de apoio a formacdo profissional (38
milhndes de euros), o apoio as associacdes profissionais (5 milhdes de euros), um
projecto-piloto de micro-créditos (700 000 milhdes de euros) e 0 apoio ao plano nacional de
cartografia geoldgica (5 milhdes de euros), 0 que vem acrescer ao centro de informacéo para
PME, Euro-Maroc Enterprise (EME), criado com fundos MEDA em 1995. Para além destes
projectos, foi concedido capital de risco gerido pelo BEI, a luz do novo nivel de
competitividade manifestado pelas empresas marroquinas (45 milhées de euros).

O apoio aoequilibrio sécio-econémicotem essencialmente por objectivo a reducdo das
desigualdades das condic6es de vida das populacdes rurais, em especial no Norte do pais:
purificacdo da agua nas regides rurais (40 milhdes de euros), estradas e pistas rurais
(30 milhdes de euros), desenvolvimento rural integrado (28 milhdes de euros), apoio aos
cuidados basicos de saude (20 milhdes de euros), desenvolvimento integrado das zonas
florestais (24 milhdes de euros), apoio ao ensino basico (40 milhdes de euros), estrada da
costa mediterranica (80 milhdes de euros), apoio a pesca artesanal (21 milhdes de euros),
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reforma agréaria hidro-agricola (29 milh6es de euros), apoio ao desenvolvimento de ONG
(4 milhdes de euros) e apoio ao Ministério do Desenvolvimento Social (2 milhdes de euros).

Outros projectos dirigem-se especificamente a melhoria das condi¢des de vida nas cidades:
accdo a favor dos jovens através do desenvolvimento do desporto (6 milhdes de euros),
saneamento das principais cidades (8 milhdes de euros, com um complemento por parte do
BEI), saneamento de Mekneés, Settat e Agadir (13 milh6es de euros, com um complemento
por parte do BEI), habitacbes sociais em Tanger (7 milhdes de euros), ajuda a criacdo de
emprego (3 milhdes de euros) e de casas da cultura (5 milhdes de euros).

Siria

A execucdo da cooperagdo com a Siria no ambito do MEDA foi suspensa enquanto se
aguardava a ratificacdo por este pais da convencgao-quadro de financiamento.

Foram acordados diversos projectos de apotmaasicdo econdmica:o programa para a
modernizacdo do Ministério das Financas (10,5 milhdes de euros) tem por objectivo
modernizar a legislacdo e a regulamentacdo relativas a politica financeira, a reforma
orcamental, as praticas e aos direitos aduaneiros bem como contribuir para a reorganizacédo da

administracao, a fim de garantir a execucao das politicas de reforma.

O programa de apoio ao sector empresarial Il (10 milhdes de euros) visa essencialmente
melhorar o desempenho das empresas locais, através do aumento da sua producao, qualidade,
exportacdes e emprego. O objectivo é o de desenvolver a cooperacdo UE-Siria a nivel do
sector empresarial, reforcar as capacidades de consultoria existentes e melhorar o ambiente
empresarial, com vista ao desenvolvimento das empresas locais.

O Instituto Superior de Administracdo de Empresas (14 milh6es de euros) contribuira para
melhorar a gestdo das empresas sirias, através da promoc¢ado de uma gestédo, de uma educacéo
e de uma formacéo de alto nivel.

A Facilidade de Modernizacdo Institucional e Sectorial (21 milhdes de euros) prestara
assisténcia a administracao siria na definicdo e execucdo de uma reforma econdmica
abrangente, no estabelecimento de um forum de discussao de alto nivel nos dominios da
politica e da estratégia econdmica e na criagdo de um ambiente de mudancga, através da
modernizacdo das capacidades administrativas e da melhoria dos servigos prestados pelo
sector publico sirio, completando assim outros programas de modernizacdo e de apoio
econdmicos financiados pela UE.

O programa de modernizagcdo da administragcdo municipal (18 milnées de euros) destina-se a
melhorar 0s servicos prestados aos habitantes por determinados municipios seleccionados.

Outros programas tém por finalidade contribuir paraequilibrio socio-econémico.O
programa de apoio ao sector das telecomunica¢cdes (10 milhdes de euros) visa modernizar o
sector em questdo e a sua organizacdo, reforcar as suas competéncias institucionais,
financeiras e de gestao, oferecer ao publico servicos melhores e mais duradouros e melhorar
os procedimentos e as competéncias técnicas, operacionais e de gestao.

O programa de acc¢do no sector da energia eléctrica (11 milhdes de euros) tem por objectivo
aumentar a eficiéncia a nivel da producgdo, da transmissdo e da distribuicdo de energia
eléctrica, melhorar a eficacia financeira e de gestao, a autonomia e a auto-suficiéncia das
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empresas de electricidade e promover a aplicacdo de tarifas que reflictam o custo real dos
servigos prestados.

Outros programas abrangem o sector florestal, o turismo cultural e a formag¢édo no dominio
arqueoldgico.

Tunisia

O Acordo de Associacdo com a Tunisia foi o primeiro a entrar em vigor, tendo a Tunisia
antecipado em dois anos o desmantelamento pautal. O mesmo a valido para a reestruturacdo
da sua economia. Ainda antes da assinatura do Acordo de Associacdo, foram criados
programas destinados a preparar a industria tunisina para a futura concorréncia europeia.

O processo ddransicao e de reforma econdmicafoi apoiado por duas Facilidades de
Ajustamento Estrutural (180 milhdes de euros), que contemplaram essencialmente as
reformas do sector social, a privatizacdo de empresas publicas e a moderniza¢do do sector
financeiro.

Foram iniciados diversos projectos de assisténcia técnica destinados a reforcar o
desenvolvimento do sector privado: um projecto em apoio do programa de privatizacao
tunisino (10 milhdes de euros), um projecto de promocao do investimento directo estrangeiro
(4 milhdes de euros), um projecto de apoio a modernizacdo do sector da formacao
profissional (45 milhdes de euros) e um projecto de apoio a competitividade da economia
tunisina (10 milhdes de euros). O BEI preparou duas operacdes de capital de risco em apoio
da privatizacdo e da modernizagéo de PME.

O equilibrio sécio-econémicofoi apoiado por dois projectos de assisténcia técnica nos
dominios do desenvolvimento rural (50 milhdes de euros) e da criacdo de emprego (9,6
milhdes de euros).

Foi criada uma Facilidade de Ajustamento Estrutural (40 milhdes de euros) destinada a
financiar a reforma do sector dos seguros de doenca. Os empréstimos do BEI para operacdes
no dominio do ambiente beneficiaram de bonificacbes de taxa de juro (29,8 milhdes de
euros).

Turquia

O objectivo global das actividades financiadas no ambito do programa MEDA na Turquia era
o de apoiar o desenvolvimento e a transicdo da economia, no quadro da unido aduaneira
CE-Turquia, bem como o de promover uma melhoria do equilibrio s6cio-econémico no pais.

Para tal, foi autorizado um orcamento de 376 milhdes de euros no decurso do periodo
1996-1999, tendo sido financiados 55 projectos de cooperacdo. Devido as novas restricdes
impostas a Turquia pelo PE em 1996, a identificacdo dos projectos s6 comecou a avancar a
partir de 1998. A auséncia de um acordo-quadro assinado (a assinatura apenas foi efectuada
em 19 de Marco de 1999) veio atrasar ainda mais a execuc¢éao efectiva dos projectos.

Os projectos centram-se nos seguintes dominios prioritarios:

Modernizagdo e promocéao do sector privadoos 10 projectos financiados (num montante
total de 42 milhdes de euros) referem-se a concessao de apoio a pequenas e médias empresas
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(PME), ao desenvolvimento das infra-estruturas produtivas, a cooperacgao institucional e ao
apoio a privatizacdo. Neste contexto, foi concedida assisténcia a criagdo de centros
empresariais em lzmit, Izmir e Gazientep, tendo ainda sido apoiado um projecto sobre a
aplicacdo efectiva dos direitos de propriedade intelectual. Além disso, o BEI financiou
operagoOes de capital de risco para PME.

Salde publica: os 5 projectos identificados no ambito desta prioridade (num total de 95
milhdes de euros) incluem projectos relativos a melhoria dos servicos de salde reprodutiva, a
inspeccao alimentar, ao rastreio do cancro na populacdo feméia reabiliicdo de dois
distritos de Istambul.

Educacao:os 6 projectos financiados (num total de 182 milhGes de euros) tém por objectivo
melhorar e reformar o sistema de ensino basico e de formacao profissional e reforcar a
qualidade do ensino administrado.

Ambiente: os 5 projectos identificados (num total de 42 milhdes de euros) referem-se
essencialmente & melhoria do tratamento das aguas residuais.

Direitos humanos e reforco da democracia e da sociedade civiloram financiados 29
projectos no ambito desta prioridade (num total de 14 milhdes de euros). Os projectos
referem-se a assuntos tais como o refor¢o das competéncias das comunidades, a proteccéo dos
consumidores, a proteccdo das criancas, os direitos humanos, os direitos das mulheres e o
desenvolvimento, a imprensa e as relagdes UE-Turquia. A excepcdo de um projecto de
desenvolvimento da sociedade civil na Turquia (8 milhdes de euros) e de um projecto de
reforco das competéncias das comunidades (1,3 milhdes de euros), todos os projectos
beneficiaram de uma contribuicdo da UE de montante inferior a 1 milhdo de euros para
actividades de informacao e educacao, formagcao e campanhas de sensibilizacao.
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Cisjordania e Faixa de Gaza

A Autoridade Palestiniana participou na Conferéncia de Barcelona em Novembro de 1995 e
0s palestinianos continuam a participar no Processo de Barcelona como parceiros de pleno
direito, sendo igualmente elegiveis para financiamentos MEDA. Além disso, tendo em conta
as condicdes especiais que prevalecem na Cisjordania e na Faixa de Gaza, considera-se que é
necessario manter o instrumento especifico criado na sequéncia da declaracéo de principios de
1993.

A assisténcia concedida aos palestinianos no periodo 1995-1999 ascende a aproximadamente
88 milhdes de euros por ano, sob forma de subvenc¢des. Os sectores prioritarios de cooperacao
sdoas infra-estruturas, o reforgo institucional e o desenvolvimento do sector privadoA

ajuda ao desenvolvimento concedida a favor destes sectores, directa ou indirectamente, visa
alcancar os objectivos globais do Processo de Barcelona.

A CE preparou e esta actualmente a executar o programa de apoio aos municipios (fases 1-3),
cujo valor é de 45 milhGes de euros. Este programa tem por finalidade modernizar as
infra-estruturas através de projectos de pequena dimensdo (abastecimento de &gua,
saneamento, reabilitacdo das estradas) nos municipios da Cisjordania e da Faixa de Gaza.
Além disso, a CE afectou 21 milhdes de euros ao programa de desenvolvimento rural local,
cujo objectivo global consiste na melhoria das condicbes de vida das populagdes que habitam
em determinadas areas rurais seleccionadas. No final de 1999, a CE comprometeu-se a
construcéo do terminal de carga do aeroporto de Gaza (25 milhdes de euros), uma condicao
prévia ao comércio palestiniano com terceiros a partir do aeroporto.

No que se refere ao desenvolvimento do sector privado, foi criada uma agéncia de
desenvolvimento para promover o crescimento de pequenas e médias empresas palestinianas,
o Fundo de Desenvolvimento Palestiniano (FDP). O FDP concede empréstimos a médio
prazo e presta servicos financeiros e de investimento ligados a esses empréstimos. Desde
1995, a CE afectou cerca de 20 milhdes de euros ao FDP, que, apesar do ambiente econdémico
desfavoravel, tem por finalidade apoiar o estabelecimento de uma estrutura econémica mais
estavel e reduzir a dependéncia da economia israelita.

PROGRAMA REGIONAL MEDA

Politica

O dialogo sobre questbes politicas e de seguranca prosseguiu gracas a organizacao de
reunides periddicas (pelo menos 4 vezes por ano) de altos funcionarios dos Ministérios dos
Negocios Estrangeiros. Estes adoptaram um determinado nimeredigas de reforgo da
parceria e realizaram progressos consideraveis no que se ref@ata para a Paz e a
Estabilidade.

As linhas directrizes da Carta para a Paz e a Estabilidade foram acordadas em Estugarda
(Abril de 1999), e os Ministros dos Negdcios Estrangeiros comprometeram-se a apresentar
um texto até Barcelona IV. A adopcao formal terd lugar assim que as condi¢des politicas o
permitirem.

Foram acordadas as seguintes medidas de reforco da parceria:

- seminarios de formacao para diplomatas;
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- rede de institutos de politica externa (EuroMeSCo);

- cooperacao entre os servicos de proteccao civil em caso de catastrofes naturais ou
provocadas;

- registo dos acordos bilaterais;

- intercambio de informacdes sobre as convencgdes internacionais em matéria de
direitos humanos, de desarmamento e de direitos humanitarios.

O MEDA financia o projecto de proteccao civil, 0 EuroMeSCo e os seminéarios de formacgéo
para diplomatas (cerca de 3 milhdes de euros).

Foram realizadas trés reunidad hocde altos funcionéarios para discutir a cooperagdo no
ambito da luta contra terrorismo.

Economia e financas

Foram criados féruns regionais destinados a contemplar os sectores prioritarios acordados
pelos Ministros para efeitos de cooperacao regiam@mperacao industrial, ambiente, agua,
energia, transportes e sociedade da informagadm cada um destes casos, 0s peritos de
cada sector dos 27 reinem-se para definir em conjunto linhas directrizes para os programas de
cooperacao regional, sob reserva de aprovacdo do Comité Euro-mediterranico. No ambito da
cooperacado regional, é concedida especial importancidi@ogo politico, a ligacdo em

redes, a promocao da interligacdo das infra-estruturas e a reforma do quadro juridico e
administrativo, a fim de promover uma regulamentacao favoravel a concorréncia

Cooperacao industrial: foram identificados quatro eixos de cooperacdo principais -
investimentos, inovagédo, medidas relativa ao mercado Unico e PME. Foram ja desenvolvidos
projectos de cooperacdo, nomeadamente uma rede de organismos de promocao dos
investimentos (4 milhdes de euros), estando a ser desenvolvidos outros, como um programa
de accdo relativo ao mercado Unico (5-10 milhdes de euros) e um programa a favor da
inovacao e da qualidade nas PME, que serdo ambos iniciados em 2000. O programa MEDA
financiou jA o programa MEDSTAT de cooperacao entre servicos de estatistica (20 milhdes
de euros), varias redes econémicas, tais como camaras de comércio, organizagées de PME e
federacOes industriais (cerca de 6 milhdes de euros) e uma rede de institutos de ciéncias
econdémicas, FEMISE (2 milhdes de euros).

Ambiente: foi aprovado um programa de acc¢ao prioritario a curto e médio prazo (SMAP),
tendo-se dado inicio a uma primeira série de projectos (7 milhdes de euros). A segunda série
serd iniciada em 2000 (20 milhdes de euros).

Agua: foram acordadas as linhas gerais de um programa de acc¢éo e devera iniciar-se em 2000
uma primeira série de projectos (20 milhdes de euros).

Energia: foram iniciados projectos nos dominios da reforma do quadro juridico e
administrativo, do dialogo em matéria de politicas, de interligacdes e de andlise, de energia e
ambiente urbano, de aplicacfes da energia solar, de redes de formacéo e de interligacao das
redes de distribuicao de energia eléctrica (total de cerca de 10 milhdes de euros).

Transportes: foi iniciada em 1997 uma primeira série de projectos de transportes maritimos

(9 milhdes de euros), e devera ser iniciado em 2000 um projecto de transportes integrados (10
milhdes de euros ?).
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Sociedade da informacéaofoi iniciado um projecto no dominio do quadro regulamentar (3
milhdes de euros) e o principal programa EUMEDIS (ligagdo em rede, interligacdo e
projectos-piloto no dominio das aplicagcBes especificas da tecnologia da informacao)
encontra-se ja operacional (45 milhdes de euros).

Social, cultural e humano

Cultura: foram acordadas accdes prioritarias em duas reunides de Ministros da Cultura. O
programa patriménio Euromed de cooperacdo no dominio do patriménio cultural esta ja
operacional (17 milhdes de euros) e o patriménio Euromed Il serd iniciado em 2000 (20
milhdes de euros).

Audiovisual: o programa audiovisual Euromed de cooperagdo no dominio da radio, da
televisédo e do cinema encontra-se ja operacional (20 milhées de euros).

Juventude o programa juventude Euromed de intercambio de jovens esta ja operacional
(6 milhGes de euros).

EVOLUCAO DAS NEGOCIACOES RELATIVAS AOS ACORDOS DE
ASSOCIACAO EURO-MEDITERRANICOS

CONCLUSAO ASSINATURA | ENTRADA EM

DAS B DO ACORDO VIGOR
PARCEIRO NEGOCIACOES
Tunisia Junho de 1995 Julho de 1995 Marco de 1998
Israel Setembro de 1995 Novembro |deJunho de 2000
1995
Marrocos Novembro de 1995 Fevereiro deMarco de 2000
1996

OLP (em nome da Dezembro de 1996 Fevereiro de Julho de 1997
Autoridade 1997
Palestiniana)

Jordania Abril de 1997 Novembro de -
1997
Egipto Negociagdes - -
concluidas em Junho
de 1999
Libano Negociacoes em - -
curso
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Argélia Negociagdes
curso

Siria Negociacdes em
curso
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