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INTRODUCAO

A Directiva 92/51CEE foi adoptada com o objectivo de alargar a outros niveis de
educacao e formacédo o sistema geral de reconhecimento da educacéo e formacao
superiores com a duracdo minima de trés anos, instituido pela Directiva 89/48/CEE.

Os principios de base sdo 0s mesmpeesume-se que um profissional plenamente
habilitado para exercer uma profissdo num Estado-Membro possui as habilitacbes
necessarias para exercer a mesma profissdo noutro Estado-Membro. Tal como na
Directiva 89/48CEE, a falta de coordenac&o da formairéplica a possibilidade de
solicitar medidas de compensac&do, com garantias processuais, nos casos em que
existam diferencas substanciais entre as formacdes. No entanto, a maior diversidade
de formagdes abrangidas tornou a directiva mais complexa: existem, por exemplo,
trés niveis principais de habilitacdes, com pontes ou "passerelles”, e tiveram de ser
tidas em conta formagdes atipicas que ndo estavam previstas no sistema inicial.

O artigo 18.° prevé a elaboracdo de um relatdrio sobre a aplicacéo da directiva, cinco
anos apods o prazo de implementdcao

O presente relatério descreve o contexto da elaboracdo da directiva, antes de se
referir & sua implementacdo e as estatisticas relativas a sua aplicacdo. Sao depois
comentados os varios artigos da directiva, assim como a experiéncia da sua aplicacao
aos principais grupos de profissdes abrangidos. Segue-se um resumo dos trabalhos
do grupo de coordenadores responsaveis pela sua implementacdo. Sdo também
desenvolvidas duas questdes importantes: a das exigéncias linguisticas e a da
prestacdo de servicos. As conclusdes procuram, igualmente, apontar algumas
orientacdes para o futuro.

SUMARIO

Com a adopcao da Directiva 92/51/CEE, teve inicio uma nova e importante fase do
funcionamento do sistema geral. A directiva alargou a aplicacdo do sistema geral a
uma vasta area, cobrindo um grande nimero de profissées muito diferentes. A gama
de profissGes abrangidas, as variacdes dos sistemas educacionais e de formacéo que
lhe estdo subjacentes nos varios Estados-Membros e o sistema de "passerelle” entre
esta directiva e a primeira directiva do sistema geral, todos estes factores
constituiram novos desafios de vulto para a aplicacdo do reconhecimento mutuo
entre os Estados-Membros no campo das qualificagdes profissionais.

Em vérios Estados-Membros, verificaram-se atrasos consideraveis na implementacao
da directiva. Alguns dos referidos atrasos foram de tal modo longos e prolongados

que, na prética, a impediram de ter qualquer tipo de efeito sobre a vasta gama de
profiss6es abrangidas num determinado Estado-Membro, durante varios anos. Outros

JO L 209 de 24.7.1992, p.25.

O sistema geral complementar "deve basear-se nos mesmos principios e imatatis mutandisas
mesmas regras que o sistema geral inicial" (quinto considerando da directiva).

"...quanto as profissdes para cujo exercicio a Comunidade ndo tenha determinado o nivel minimo de
habilitagcfes necessario, os Estados-Membros conservam a faculdade de fixar esse nivel, a fim de
garantir a qualidade das prestacdes efectuadas no seu territ¢s@Egjundo considerando).

18 de Junho de 1994.



tiveram um aspecto mais esporadico e especifico, seguindo frequentemente um
processo de implementacdo profissdo a profissdo, mas que, considerado
colectivamente, provocou atrasos consideraveis na sua aplicacdo. Contudo, a maior
parte dos problemas apontados encontra-se actualmente resolvida e a perspectiva da
aplicacao global e efectiva da directiva parece agora mais positiva.

Comecam a estar disponiveis dados estatisticos que mostram a amplitude das

migragdes que estao a verificar-se e quais as profissdes em que estas se concentram,
nomeadamente nos transportes maritimos e nas profissdes relacionadas com a saude.
Numa visdo mais ampla, sédo as profissdes docentes e as relacionadas com a técnica
as que apresentam maior grau de migracao ao abrigo do sistema geral no seu todo.

Um grande passo em frente sera dado quando a terceira directiva do sistema geral -

Directiva 99/42/CE - for implementada em 2001.

A experiéncia do funcionamento da directiva ajudou a clarificar alguns pontos
importantes. Ainda se mantém, por exemplo, o vazio legal - que € preenchido pelas
regras do Tratado, segundo a interpretacao dada pelo Tribunal de Justica - nos casos
gue nao se encontram abrangidos por uma directiva sectorial ou pelo sistema geral
como, por exemplo, o de um enfermeiro especializado que pretenda ser reconhecido
num Estado-Membro e que apenas disponha da qualificacdo de enfermeiro
responsavel por cuidados gerais. Ainda se verificam algumas dificuldades no
reconhecimento ao abrigo das "passerelles”, que exige que os Estados-Membros
apliquem o nivel de qualificac6es da Directiva 89/48 para reconhecer qualificacfes
de outros Estados-Membros do nivel da Directiva 92/51. Também se espera em
breve uma melhor clarificacdo, da parte do Tribunal de Justica, no campo das
exigéncias linguisticas, e a Comissdo tem vindo a aprofundar a sua andlise dos
diplomas em medicina.

Ainda se verifica uma certa controvérsia sobre a aplicacdo do artigo 14.°, o qual
prevé algumas isencfes ao principio de o migrante poder escolher o tipo de medida
compensatoria a aplicar nos casos em que existam diferengas substanciais entre a sua
qualificacdo e a que é requerida pelo Estado-Membro de acolhimento. Até a data, o
nimero de pedidos ndo tem sido grande e apenas foram concedidas isencdes
temporarias. O caso mais controverso diz respeito ao reconhecimento de monitores
de esqui, area que beneficiard de maior atencdo durante os proximos meses. NoOs
altimos meses, foram concedidas isencfes permanentes, a pedido da Franga, relativas
a guias de alta montanha e monitores de espeleologia. A Austria e a Franca
obtiveram isencdes temporarias, até 31 de Julho de 2000, para varias profissées
relacionadas com instrucdo de esqui, assim como de mergulho e para-quedismo. O
problema do reconhecimento dos monitores de esqui continua a ser examinado numa
série de reunidead hocdestinadas a facilitar a troca de informacdes, assim como a
clarificacdo de pontos de vista e 0 estabelecimento de um acordo de ampla
envolvéncia sobre as condi¢Bes propicias a livre circulacdo. A luz da experiéncia
adquirida, podera ser ainda necessario mais tempo para permitir analises e consultas
mais completas no que respeita a novos pedidos de isencao.

Directiva 1999/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Junho de 1999, que cria um

mecanismo de reconhecimento dos diplomas para as actividades profissionais abrangidas pelas
directivas de liberalizacdo e de medidas transitérias, completando o sistema geral de reconhecimento
dos diplomas - JO L 201 de 31.7.99.
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17.

Além disso, o procedimento de actualizacdo da directiva foi criticado como sendo
demasiado lento e trabalhoso e, embora se trate de uma questdo dificil, sera
necessario examinar solucdes que contribuam para a simplificacdo do processo.

A aplicagdo da Directiva 92/51/CEE também teve impacto na industria turistica,
dando azo a muitas discussdes e accdes legais relativas as qualificacfes e exigéncias
de registo locais, tanto no caso dos guias turisticos como dos acompanhantes de
viagens. Os desenvolvimentos entretanto verificados nesta area e noutras com ela
relacionadas, assim como o aparecimento de uma nova proposta sobre comércio
electronico deram origem a mais reflexdes sobre a necessidade de maior clareza e
seguranca juridicas, e de regras adequadas as modernas necessidades do mercado no
que respeita a prestacdo de servicos transfronteiricos, por oposicdo ao
estabelecimento local.

A aplicacao das directivas do sistema geral levou igualmente ao exame de algumas
questdes pontuais, como a do papel do direito comunitario no recrutamento para a
funcdo publica, incluindo, no caso do exercicio de certas profissbes especificas,
também na funcao publica, a forma geral de recrutamento com base num certo nivel
de habilitagGes e na utilizacdo de concursos.

O funcionamento do grupo de coordenacao foi alargado de forma a abranger a
Directiva 92/51/CEE. O trabalho meritério deste grupo manteve-se e aumentou de
importancia, especialmente ap6s a adopcéo do codigo de conduta sobre formalidades
administrativas, aprovado pelo grupo para o sistema geral de reconhecimento de
diplomas. No ambito mais alargado do recente trabalho da Comissédo sobre
reconhecimento matuo, o grupo esta a ponderar o possivel incremento do papel dos
coordenadores na troca de informagdes e opinides, por forma a facilitar a tomada de
decisdes sobre aquela matéria.

ANTECEDENTES

A primeira directiva relativa ao sistema geral (89/48) abrangia apenas as formacgdes
com a duragdo minima de trés anos, numa universidade ou noutro estabelecimento de
ensino superior. Considerou-se, portanto, que era necessario completar o sistema
com uma directiva que abrangesse as formacdes de duracdo inferior e de niveis
diferentes.

A proposta inicial da Comisséo apresentada em 8.8.89 abrangia, assim, dois niveis de
formacao:

» secundaria ou experiéncia profissional (certificado)
* poOs - secundaria curta (diploma).

Esta proposta previa o reconhecimento dentro de cada nivel, bem como entre os
niveis 2 e 3 (ou seja, qualificacdes do nivel da Directiva 89/48 de, pelo menos, trés
anos e diploma relativo a uma formacado pdés - secundaria curta) e entre os niveis 1 e
2 (ou seja, o certificado e o diploma "pdés - secundario curto").

O reconhecimento da experiéncia profissional estava também previsto para o nivel 1
(certificado).



18.

19.

20.

21.

B.

A proposta alterada, apresentada em 8.8.90, retomou no essencial as alteragdes
aprovadas pelo Parlamento Europeu em 17.5.90. As principais alteragbes foram as
seguintes: o diploma foi alargado a formacées cujo nivel real fosse equivalente ao de
formacgdes superiores curtas correspondentes, mesmo que ndo fossem consideradas
superiores no Estado-Membro de origem. Quanto ao certificado, definiu-se que as
formacgdes podiam ser efectuadas, alternadamente, numa escola profissional e numa
empresa.

Por outro lado, no caso dos diplomas, foi estabelecido um limite maximo para a
equivaléncia entre os niveis 2 e 3, quando a duracdo da formacéo fosse superior a
guatro anos no Estado-Membro de acolhimento, para evitar distorcoes na aplicacéo
do sistema. Introduziu-se, também, o direito de escolha entre prova de aptiddo e
estagio de adaptacao dentro do nivel do certificado.

Surgiram no Conselho dois novos conceitos: o de atestado de competéncia, que se
aplica a formacdes muito curtas, em relagdo as quais 0s mecanismos de
reconhecimento e compensacao previstos para os diplomas e certificados seriam
excessivamente pesados, e o de formacao regulamentada que, pela dispensa dos dois
anos de experiéncia profissional que seriam exigiveis no caso de profissdo ndo
regulamentada, estabeleceu um melhor equilibrio entre os Estados-Membros que
regulamentam as profissbes e aqueles que, na maior parte dos casos, se limitam a
regulamentar as formac&es

Dado que a posicdo comum do Conselho estava de acordo com o parecer do
Parlamento, esta instituicdo decitinfio apresentar alteracdes em segunda leitura. A
directiva foi, portanto, aprovada em 18.6.92.

QUADRO GERAL
Progresso da implementacgéo

A directiva, cuja aplicacdo deveria estar concluida a 18 de Junho de 1994,
encontra-se actualmente transposta em todos os Estados-M&nBresalguns

casos, com atraso sobre o prazo de dois anos fixado pelo artigo 16.°, o que reduz
correspondentemente a experiéncia da sua aplicacéo. Este atraso foi de cerca de um
ano em Espanha, dois anos na Irlanda, dois anos e meio em Portugal e no Reino
Unido, trés anos na Bélgica e quatro anos na Grécia. Em consequéncia disso, a
Comisséo instaurou 0s respectivos processos de infraccao.

Aplicagéo

1. Introducéo

22.

De acordo com o artigo 18.° da Directiva 92/51/CEE, os Estados-Membros s&o
obrigados a enviar bienalmente & Comisséo estatisticas sobre o nimero de diplomas
da UE reconhecidos, juntamente com um relatério escrito salientando as questdes e
0s problemas principais decorrentes da implementacdo da directiva. A analise a

De acordo com as explicacdes dadas pela Comissdo, na sua Comunicacdo de 5.3.92 ao Parlamento
sobre a posicdo comum do Conselho.

Documento PE 200.275.

Sem prejuizo da transposicéo assente no critério de profissdo a profissao.

8



seguir apresentada diz respeito ao funcionamento da mesma directiva de 1995 a
1998, inclusive, tendo-se renunciado a analisar o periodo anterior pelo facto de
existir pouca informacdo nessa altura. A andlise inclui também dados de paises do
Espaco Econémico Europeu (EEEpevido as alteracées ao Acordo EEE que
integraram as directivas relativas a esta matéria.

2. Periodo de 1995-96

23.

24,

25.

26.

A maior parte das informacBes contidas nesta seccdo do presente relatério foi
fornecida pelos Estados-Membros do Norte da Europa (Dinamarca, Alemanha,
Austria, Paises Baixos, Suécia, Finlandia e Reino Unido) e também pela Italia. Entre
os paises que fazem parte do acordo EEE, s6 o Liechtenstein transmitiu estatisticas.

Por varios motivos, os Estados-Membros do Sul da Europa nao forneceram nenhuma
informacdo a Comisséo (implementacdo recente ou em curso - Portugal, Espanha,
Grécia; poucas migra¢gfes - Franca; indisponibilidade de informacdes - Irlanda,
Luxemburgo; auséncia de pedidos - Bélgica). Uma visdo global dos dados
disponiveis confirma que a livre circulacdo ocorre principalmente entre os paises do
Norte e entre estes e a Italia.

Principais profissdes abrangidas pela livre circulacéo, em conformidade com a

directiva

Fisioterapeutas(migracdes para a Alemanha)

Profissbes maritimas(migracdes para a Dinamarca, a Suécia, o Reino Unido e a
Alemanha)

Enfermeiros especializadogmigracdes para a Austria e Alemanha)

Profisses relacionadas com a primeira infancigmigracdes para a Austria)

Massagistagmigracdes para lItalia)

Técnicos de radiologia(migracdes para ltalia)

Principais Estados a reconhecer diplomas Estados de origem dos diplomas
Alemanha 767 Paises Baixos, Reino Unido
Austria164 Alemanha

Reino Unido 106 Paises Baixos

Dinamarca 76 Suécia

9

A Islandia ndo reconheceumisum diploma ao abrigo da Directiva 92/51/CEE.

9



27.

28.

29.

Italia 25 Alemanha

Suécia 21 Dinamarca, Noruega, Finlandia| e
Islandia

Liechtenstein 8 Alemanha

Paises Baixos 7 Bélgica

Finlandia 4 Os dados disponiveis nédo $&o
suficientes  para se  tirarem

conclusoes

A Alemanha é, de longe, o pais que importa o maior nimero de diplomas (767),
emitidos principalmente pelos Paises Baixos (288 fisioterapeutas e 102 maritimos) e
pelo Reino Unido (52/64 diplomas de maritimos). Os Paises Baixos, por sua vez,
poucos diplomas foram levados a reconhecer (7). Na Austria, foram reconhecidos
164 diplomas estrangeiros, ou seja, muito menos do que na Alemanha; a maior parte
desses diplomas, emitidos na Alemanha, ddo acesso as profissées de puericultor(a)
(Kindergartner/in) e de enfermeiro(a) especializado(@flegenhelfer) O Reino

Unido, que estda na terceira posicdo, reconheceu principalmente
neerlandeses no dominio da navegacao maritima.

diplomas

A Dinamarca, que é mais um pais de importacao do que de exportacédo de diplomas,
reconheceu essencialmente diplomas suecos também no sector das profissées
maritimas, designadamente marinheir@natros), mecéanico (motormand) e
marinheiro polivalentdskibassistent)enquanto a Suécia reconheceu diplomas (21)

no mesmo dominio emitidos pelos paises nérdicos (principalmente a Dinamarca,
seguida da Noruega, da Finlandia e da Islandia).

Os Paises Baixos e a Finlandia receberam muito menos pedidos de reconhecimento
de diplomas do que os seus vizinhos, em parte porque regulamentam menos

profissdes.

Principais Estados a exportar diplomas| Para:

Paises Baixos 574 Reino Unido, Alemanha
Alemanha 171 Austria

Suécia 78 Dinamarca

Reino Unido 64 Alemanha

Austria 55 Alemanha

Dinamarca 29 Alemanha

Finlandia 29 Alemanha

10



Italia 20 Alemanha

Liechtenstein 1 Alemanha

30. Foram os Paises Baixos que exportaram um maior nimero de diplomas (574) com
base na segunda directiva. Estes diplomas foram reconhecidos, principalmente, pelo
Reino Unido e pela Alemanha. A Alemanha foi 0 pais que importou mais diplomas e
esta em segundo lugar no que toca ao numero de diplomas exportados (171), na
maior parte dos casos, para a Austria. Os diplomas suecos exportados VAo, na sua
maioria, para a Dinamarca e estdo relacionados com a navegacdo maritima. Os
diplomas britanicos exportados (64) sdo do mesmo dominio e vao principalmente
para a Alemanha. Os diplomas austriacos exportados (55) sdo, na sua grande maioria,
de fisioterapeutas e o0s seus titulares migram para a Alemanha; os diplomas
dinamarqueses exportados (29) foram, essencialmente, para a Alemanha.

31. Estes numeros absolutos devem, evidentemente, ser equacionados com a demografia
nacional das profissoes.

3. Conclusao

32. O sector da navegacdo maritima regista fluxos migratérios em duplo sentido, isto é,
dos Paises Baixos, da Suécia e do Reino Unido em direc¢do a Dinamarca, a Suécia,
ao Reino Unido e a Alemanha.

33. Os profissionais da primeira infancia e os enfermeiros especializados tém tendéncia a
deslocar-se num so sentido: da Alemanha para a Austria. O mesmo se passa com 0s
fisioterapeutas, que saem principalmente dos Paises Baixos para se instalarem na
Alemanha. Os massagistas e o0s técnicos de radiologia migraram, em nimero mais
reduzido, para Italia.

4. Periodo de 1997-98

34. Tornou-se evidente, relativamente a este periodo, que 0s principais sectores onde
ocorre a livre circulacéo ao abrigo desta directiva sdo os das profissdes relacionadas
com a saude e com os transportes maritimos. A Noruega (pais do EEE) foi, de longe,
0 pais que maior numero de migrantes da UE acolheu, principalmente do Norte da
Europa (Suécia e Reino Unido), pertencendo a maioria dos diplomas reconhecidos a
oficiais de maquinas da marinha ou a chefes de quarto de ponte. Note-se que é
igualmente muito elevada a livre circulagdo de enfermeiros especializados na
Austria, Espanha, Alemanha, Franca, Luxemburgo e Reino Unido.

35. Foram recebidos dados muito completos de toda a UE excepto da Grécia e,
inclusivamente, de paises do EEE.

36.

Principais profissdes abrangidas pela livre circulacdo, em conformidade com a
directiva

Profissbes maritimas(migracdes para a Noruega, Alemanha, Dinamarca, Suécia e
0 Reino Unido)

11



37.

Fisioterapeutas(migracdes para a Alemanha)

Enfermeiros especializados(migracdes para a Austria, Espanha, Alemanhi
Franca, o Luxemburgo e o Reino Unido)

Optico-optometristas (migracdes para Franca)

Engenheiros técnicogmigracdes para o Reino Unido)

Assistentes de dentistdmigracdes para o Reino Unido)reecéanicos dentarios
(migracdes para Portugal)

Massagistagmigracfes para lItalia)

Engenheiros aeronauticogmigracdes para a Irlanda)

Profissdes relacionadas com a primeira infancigmigracdes para a Austria
Italia)

e

|

A

Estados-Membros a reconhecer diplomas| Estados-Membros de origem d
diplomas

Noruega 1535 Suécia, Reino Unido e Grécia

Alemanha 822 Paises Baixos, Reino Unido
Bélgica

Luxemburgo 283 Franca, Alemanha e Austria

Espanha 229 Alemanha, Reino Unido e Frangg

Reino Unido 173 Irlanda, Paises Baixos e Finlandia

Austria 91 Alemanha

Dinamarca 61 Alemanha e Suécia

Italia 44 Alemanha

Franca 37 Bélgica

Irlanda 36 Reino Unido

Suécia 31 Finlandia

Paises Baixos 26 Alemanha e Bélgica

Portugal 20 Franca e Espanha

Finlandia 20 Suécia

12



38.

Liechtenstein 10

Austria

Bélgica 7

Paises Baixos

Estados-Membros a exportar
diplomas

Para:

Suécia 701 Noruega (620), Dinamarca (30), Finlandia
(15) e Reino Unido (13)

Reino Unido 580 Noruega (460), Alemanha (54), Espanha
(32) e Irlanda (21)

Paises Baixos 574 Alemanha (504), Reino Unido (36) e
Espanha (12)

Alemanha 307 Espanha (75), Austria (68), Luxemburgo
(37), Italia (32), Noruega (34) e Dinamarca
(27)

Franca 277 Luxemburgo (206), Espanha (38)| e
Alemanha (10)

Dinamarca 142 Noruega (86), Alemanha (27) e Espanha
(18)

Espanha 136 Noruega (98), Alemanha (14) e Reino
Unido (11)

Austria 131 Noruega (51), Alemanha (42) |e
Luxemburgo (24)

Bélgica 124 Alemanha (53), Franca (35), Luxembufgo
(11) e Espanha (10)

Grécia 111 Noruega (93) e Alemanha (7)

Finlandia 101 Noruega (35), Suécia (22) e Reino Unido
(22)

Irlanda 89 Reino Unido (77) e Noruega (18)

Islandia 52 Alemanha (35) e Noruega (16)

Italia 47 Espanha (22) e Alemanha (13)

Portugal 28 Alemanha (12) e Noruega (8)

Luxemburgo 14

Alemanha (13)
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39.

40.

Noruega 7 Alemanha

Liechtenstein 4 Alemanha

Excluindo a Grécia, houve 3.425 casos de reconhecimento durante o periodo atras
mencionado. De 1995 a 1998, verificou-se um total de 4.603 reconhecimentos, s6 ao
abrigo desta segunda directiva do sistema geral. O periodo de 1997-98 evidencia um
nitido aumento (quase o triplo) do nimero de casos de reconhecimento. Muitos dos
diplomas reconhecidos inseriam-se na definicdo do anexo C "certificados ou
atestados de competéncia”.

O numero relativamente elevado de diplomas reconhecidos pelos paises nérdicos
pode explicar-se pelo interesse comum de todos esses paises nas profissbes
maritimas. A profissao de fisioterapeuta é provavelmente a que mais migra ao abrigo
do sistema geral no seu todo; isto explica o elevado nimero de pedidos de
reconhecimento com base na Directiva 92/51/CEE favoravelmente acolhidos pela
Alemanha, que é o Unico Estado-Membro a regulamentar aquela profissdo ao abrigo
desta directiva.

Quanto ao elevado nimero de enfermeiros especializados a circular entre a Austria, a
Espanha, a Alemanha, a Franga, o Luxemburgo e o Reino Unido, e de trabalhadores
de profissbes relacionadas com a primeira infancia que migram para a Austria e a
Italia, explica-se pelo facto de existirem muitos trabalhadores destas duas profissdes
nesses paises. As estatisticas relativas a Franca fazem aparecer um elemento novo na
migracdo de Optico-optometristas. No que se refere as tecnologias da informacéo
(T), a Comissdo esta a analisar pormenorizadamente a regulamentacdo das
profissdes neste sector, para encontrar uma explicagdo quanto ao facto de o Reino
Unido ter reconhecido tantos engenheiros técnicos. A quantidade de mecéanicos
dentarios que migram para o Reino Unido sera também objecto de um exame mais
aprofundado.

5. Conclusao

41.

42.

Os varios motivos independentes ou combinados para a migracdo parecem ser, por
um lado, a existéncia de profissionais da mesma categoria noutros Estados-Membros
e um nivel correspondente de qualificacdes na acepcdo da directiva - diploma,
certificado, atestado de competéncia, etc. - (¢ uma explicacdo, por exemplo, para o
nimero de enfermeiros especializados que circulam entre a Austria, a Espanha, a
Alemanha, a Franca, o Luxemburgo e o Reino Unido, assim como o elevado nimero
de profissionais maritimos na Suécia, no Reino Unido, na Grécia e na Noruega € uma
explicacdo possivel para o grande niamero de maritimos que migram destes paises,
especialmente para a Noruega) e, por outro lado, a proximidade geogréfica e as
afinidades culturais (citem-se como exemplo os fisioterapeutas, patrbes de lancha
acreditados e terapeutas da fala neerlandeses que migram para a Alemanha; os
engenheiros aeronauticos britanicos que migram para a Irlanda; os oculistas belgas
gue migram para Franca e os mecanicos dentérios franceses e espanhdis que migram
para Portugal).

Estatisticas
Esta seccdo inclui alguma informagéo estatistica adicional quanto as decisdes sobre

reconhecimento tomadas ao abrigo do sistema geral no seu todo.
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

Globalmente considerado, o nimero de pedidos de reconhecimento favoravelmente
acolhidos ao abrigo de ambas as directivas do sistema geral, entre 1993 e 1998, foi
de 23.224. A andlise do periodo de 1993-96 mostrou que, dos 12.595
reconhecimentos concedidos, foram aplicadas medidas compensatérias em 1.954
casos, ou seja, em 15,5%. Destes 15,5%, 63% referiam-se a estagios de adaptacao e
37% a provas de aptiddo. Se considerarmos as parcelas que constituem os referidos
15,5%, as percentagens relativas sdo as seguintes: as provas de aptiddo foram
utilizadas em 5,6% do total de casos de reconhecimento concedidos ao abrigo do
sistema geral e os estagios de adaptacdo em 9,8% dos mesmos. Por outro lado, foi
negado provimento a 1.781 casos, o que da uma percentagem de decisdes negativas
de 12%, pelo menos a primeira tentativa. Cerca de 7,13% dos que se viram recusados
foram sujeitos a medidas compensatérias, 95% das quais sob a forma de prova de
aptiddo. Por outras palavras, 6,7% das decisdes negativas tiveram lugar apos
submissao do migrante a uma prova de aptidao e 0,3% apds um estagio de adaptacéo.
14,47% de todas as decisdes tomadas, positivas e negativas, resultaram da aplicacao
de medidas compensatoérias.

Pode nao ser possivel ou sequer apropriado tentar tirar conclusdes especificas a partir
dos dados estatisticos actualmente disponiveis sobre a aplicacdo do acervo
comunitario na area do sistema geral de reconhecimento de qualificacdes
profissionais. A informacdo e as analises constantes deste relatério seréo,
possivelmente, Uteis para ulteriores reflexdes e debates sobre o funcionamento desse
acervo. Apesar de tudo e, em termos gerais, € possivel concluir que os dados
estatisticos disponiveis até a data tendem, de uma maneira geral, a confirmar as
expectativas decorrentes da natureza dos diferentes tipos de legislagdo comunitaria
aplicada nesta éarea.

Também se considera que o volume da migracdo ndo sera fundamental para a
avaliacdo das directivas do sistema geral, em parte devido ao facto de a sua aplicacao
ser ainda recente e 0 conhecimento da sua existéncia e do seu funcionamento estar
ainda em evolucdo. Os individuos de qualquer grau profissional podem,
legitimamente, esperar 0 apoio da legislacdo comunitaria para facilitar a migracéo no
interior da Unido Europeia. Mesmo assim, o alto nivel de migracdo actualmente
existente pode ser ja uma indicacdo do éxito das directivas do sistema geral.

COMENTARIOS POR ARTIGO

A Directiva 92/51/CEE tem em conta o artigo 49.° (actual 40.°), o n.° 1 do artigo 57.°
(n.° 1 do actual artigo 47.°) e o artigo 66.° (actual 55.°) do Tratado, de acordo com as
alteracbes do Tratado de Amesterdao. Aplica-se, portanto, aos trabalhadores por
conta de outrem, ao estabelecimento e a prestacdo de servicos.

Os considerandos explicam as principais disposicfes da directiva. Os principais
considerandos séo indicados no presente relatdrio a propdésito das disposicdes a que
se referem.

As definicdes usadas na directiva sdo estabelecidas no artigo 1.°. O ambito de
aplicacdo é determinado no artigo 2.°, nomeadamente naquilo em que difere das
outras directivas. Seguem-se 0s principais mecanismos de reconhecimento com base

10

Trata-se do nimero mais completo disponivel.
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49.

50.

51.

52.

53.

no nivel de formacéo exigido pelo Estado-Membro de acolhimento: diploma (artigos
3.9 a 5.9) ou certificado (artigos 6.° e 7.°), especificando as medidas de compensacao
gue podem ser exigidas em caso de diferencas substanciais entre as formacodes
(artigos 4.°, 5.° e 7.°). Para outros tipos de formacgéo, estao previstos nos artigos 8.° e
9.° mecanismos simplificados. Disposi¢des horizontais prevéem o reconhecimento de
atestados de honorabilidade e outros (artigo 10.°), o direito ao uso das qualificacbes
profissionais e do titulo profissional (artigo 11.°) e garantias quanto ao tratamento
dos pedidos de reconhecimento (artigo 12.°). O grupo de coordenacao criado pela
primeira directiva relativa ao sistema geral recebe competéncias através da presente
directiva (artigo 13.°). No artigo 14.°, esta previsto um processo de derrogacdo a
escolha entre estagio de adaptacéo e prova de aptiddo e, no artigo 15.°, um processo
de alteracdo dos anexos C e D. Os restantes artigos referem-se aos relatérios a
fornecer pelos Estados-Membros (artigo 16.°) e pela Comissao (artigo 18.°), bem
como a implementacgédo da directiva (artigo 17.°).

A. ARTIGO 1.°

O artigo 1.° define um certo nimero de conceitos fundamentais para uma boa
compreensao da directiva.

ARTIGO 1.°, alinea a)

Esta disposicdo define o diploma como resultando principalmente de um ciclo de
estudos pds-secundarios, com duragdo minima de um ano (mas inferior aos trés anos
requeridos pelo diploma definido pela Directiva 89/48/CEE). Este ciclo € de nivel
superior, na medida em que para 0 seu acesso é exigido 0 mesmo ciclo que se exige
para 0 acesso ao ensino universitario ou outro de nivel superior. A mesma disposi¢ao
alarga a definicdo de diploma aos ciclos de formacgédo que figuram no anexo C (ver
comentarios ao artigo 15.°).

Tal como na Directiva 89/48/CEE, o diploma deve ser emitido por uma entidade
competente e dele deve depreender-se que o0 seu titular possui as habilitacbes
profissionais exigidas para aceder a uma profissdo regulamentada num
Estado-Membro ou para a exercer.

Tal como a disposicédo correspondente da Directiva 89/48/CEE, esta abrange os
diplomas obtidos em paises terceiros, sob determinadas condi¢cdes. Acrescenta, no
entanto, aos diplomas obtidos na Comunidade, os que forem emitidos fora dela por

estabelecimentos de ensino que ministrem uma formagdo que esteja em

conformidade com as disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas de
um Estado-Memobro.

Da mesma forma que a Directiva 89/48/CEE, esta equipara aos diplomas as
formacOes obtidas por vias alternativas, desde que reconhecidas por uma entidade
competente do Estado-Membro onde forem obtidas como sendo de nivel equivalente
e conferindo os mesmos direitos de acesso a uma profissdo regulamentada ou ao
exercicio desta profissdo. Estas vias alternativas podem ser vias de formacédo
paralelas a via de formacao principal ou as antigas formacgdes.
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54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

ARTIGO 1.°, alinea b)

O certificado abrange formacdes poés-secundarias de natureza profissional e
formacgdes de nivel secundario de natureza técnica ou profissional.

Estas formag8es pos-secundérias, que podem assumir a forma de um ciclo de estudos
formal, de um estagio ou de um periodo de formacéo profissional, sdo exigidas se o
ciclo secundario for de natureza geral. Se o ciclo secundario for de natureza técnica
ou profissional, a formacdo pds-secundéaria € facultativa para corresponder a
definicdo do certificado. A formacdo profissional pode ser realizada num
estabelecimento de ensino ou numa empresa ou, alternadamente, num
estabelecimento de ensino e numa empresa.

Tal como o diploma, o certificado deve ser emitido por uma entidade competente e
dele deve depreender-se que o seu titular possui as habilitacbes profissionais
requeridas para aceder a uma profissao regulamentada num Estado-Membro ou para
a exercer.

Se um Estado-Membro reconhecer uma formac¢do de um pais fora do Espaco

Econ6mico Europeu adquirida num estabelecimento cujo ensino ndo esteja em

conformidade com as normas do mesmo Estado-Membro, € exigida uma experiéncia

profissional de dois anos (em vez dos trés anos exigidos no caso dos diplomas) nesse
Estado-Membro antes que o seu titular possa invocar o sistema geral para ter direito

a ser reconhecido noutros Estados-Membros.

Ha também equiparacao das formacdes obtidas por vias alternativas, nas mesmas
condi¢cdes dos diplomas.

ARTIGO 1.°, alinea c)

Esta disposicdo define como atestado de competéncia qualquer titulo que sancione
uma formacao que ndo corresponda, nem a um diploma 89/48 ou 92/51 nem a um
certificado. Trata-se, portanto, de uma formacao muito curta. A disposi¢cdo considera
também como tal um atestado emitido na sequéncia da apreciacdo, por uma entidade
competente, das qualidades pessoais, das aptiddes ou dos conhecimentos do
requerente, sem que seja requerida a prova de uma formacao prévia.

No periodo que precedeu a adopcédo da directiva e perante a preocupagdo expressa
relativamente a distincdo entre os dois conceitos, a Comissdo comprometeu-se a
prestar especial atencdo - aquando da andlise da forma de funcionamento da
directiva, tal como previsto no respectivo artigo°¥8a luz de quaisquer problemas
eventualmente surgidos na pratica - ao facto de que "um atestado de competéncia”
era menos substancial do que um certificado. Contudo, até a presente data, a
Comissdo nao tem conhecimento de que tenham surgido quaisquer problemas

particulares a este respeito.

ARTIGO 1.°, alinea g)

Em alguns Estados-Membros, ha relativamente poucas profissées regulamentadas,
mas as que nao estao regulamentadas podem ser objecto de uma formacéo orientada
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

especificamente para o exercicio da profissdo, cujos nivel e estrutura sao
determinados ou controlados pelas respectivas entidades competentes.

Como estas formacdes regulamentadas dao garantias equivalentes as que sao dadas
no quadro de uma profissdo regulamentada, elas dispensam o migrante de fazer
prova de experiéncia profissional, sempre que a actividade néo esteja regulamentada
no Estado-Membro de origem (ver artigos 3.°, 5.° e 6.9).

O anexo D (ver adiante) contém uma lista de formagdes regulamentadas,
consideradas como sendo do nivel de diploma. Podem ai constar outras formacdes
regulamentadas, por exemplo, ao nivel do certificado.

ARTIGO 1.°, alineas d), e), f), h, i) e ))

As definicbes de Estado-Membro de acolhimento, profissdo regulamentada,
actividade profissional regulamentada, experiéncia profissional, estagio de adaptacéo
e prova de aptiddo sdo, em substancia, as mesmas que figuram na Directiva
89/48/CEE. Nao ha, no entanto, lista anexa das actividades profissionais
regulamentadas, devido ao numero mais elevado de actividades em relacdo a
Directiva 89/48/CEE.

Estas definicdes ndo suscitam comentéarios diferentes dos que figuram no relat6rio
relativo & Directiva 89/48/CEE.

B. ARTIGO 2 (e anexos A e B)

O primeiro paragrafo precisa que a directiva se aplica aos nacionais de um
Estado-Membro que desejem exercer, como independentes ou assalariados, uma
profissao regulamentada num Estado-Membro de acolhimento.

O segundo paragrafo do artigo 2.° exclui do ambito de aplicacdo da directiva as
profissbes que sejam objecto de uma directiva especifica que institua o
reconhecimento mutuo de diplomas entre os Estados-Membros, isto €, as profissées
de enfermeiro, médico, parteira, farmacéutico, veterinario, dentista e arquitecto, bem
como as profissdes do sector dos transportes (cf. Seccdo VI E. "Profissbes dos
transportes”), assim como as actividades abrangidas por qualquer das directivas
constantes do anexo A, relativas a medidas transitérias, liberdade de estabelecimento
e liberdade de prestacédo de servicos.

Na sequéncia desta segunda exclusdo, a Comissao sugeriu um mecanismo de
reconhecimento de diplomas para estas profissdes, na proposta da terceira directiva
relativa ao sistema geral, que foi aprovada em segunda leitura pelo Parlamento em
7.5.99 e pelo Conselho em 11.5.99. Esta directiva, assinada em 7 de Junho, ter4 de
ser implementada nos dois anos seguintes a sua publicacao no Jornal Oficial, ou seja,
antes de 31 de Julho de 2001. O mecanismo é semelhante ao sistema geral, com duas
diferencas. A primeira é que € mais simples, nomeadamente porque existe um unico

11

Documento COM (96) 46 final de 15.2.96. Se uma profissdo ndo estiver regulamentada ao abrigo das
Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE, o Estado-Membro de acolhimento continua a ter obrigacges, a luz

do Tratado, no que se refere ao reconhecimento das qualificacdes profissionais (cf. acérdao de 8.7.99,
processo 234/9'Bobadilla
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

nivel de formacdo; € um facto que as profissdes abrangidas apresentam menos
diferencas no plano da formacéo. A segunda diferenca é que a escolha entre a prova
de aptiddo e o estagio de adaptacdo, em caso de diferenca substancial entre as
formacdes, cabe ao Estado-Membro de acolhimento, se o migrante quiser exercer
como independente ou dirigente de empresa uma actividade que exija o
conhecimento e a aplicacdo de regras nacionais. Esta segunda diferenca resulta do
acordo a que finalmente chegaram o Parlamento e o Conselho no quadro do processo
de conciliagéo previsto no artigo 189.°-B (actual 251.°) do Tratado CE.

O terceiro paragrafo do anexo B alarga algumas directivas anteriormente citadas ao
trabalho assalariado.

Este alargamento colmatou uma lacuna que ndo existia nas outras directivas sobre
reconhecimento mutuo. Com efeito, essas primeiras directivas limitaram-se ao
estabelecimento e a prestacdo de servicos, na linha dos programas gerais do
Conselho para a supressao das restricoes a liberdade de estabelecimento e a livre
prestacao de servicos. As directivas posteriores incluiram o exercicio assalariado das
profissdes abrangidas.

N&o chegou ao conhecimento da Comissdo que a aplicacdo destas directivas ao
trabalho assalariado, mesmo que de qualidade diferente da de dirigente de empresa,
tenha dado lugar a problemas especiais.

C. ARTIGO 3.°

Este artigo estabelece os principios do reconhecimento quando o Estado-Membro de
acolhimento exija a posse de um diploma na acepc¢éo da Directiva 92/51/CEE ou da
Directiva 89/48/CEE.

E o critério do nivel de formacdo que distingue os diplomas na acepcéo das duas
directivas. Em principio, a definicdo da directiva mais recente abrange a formacéo
universitaria com duragdo minima de um ano (mas menos de trés anos).

Existem diversas solucdes, consoante a profissdo seja ou ndo regulamentada no
Estado-Membro de origem e, neste Ultimo caso, consoante a forma¢ao seja ou néo
regulamentada.

(a) Se a profissdo estiver regulamentada no Estado-Membro de origem e se o
requerente possuir um diploma do tipo 89/48/CEE ou 92/51/CEE, este diploma deve,
em principio, ser reconhecido pelo Estado-Membro de acolhimento (com eventuais
medidas de compensacao: ver artigo 4.°).

(b) Se a profissédo nao estiver regulamentada no Estado-Membro de origem mas o
candidato possuir, apesar disso, um ou Varios titulos de forrfagaonivel do
diploma 92/51/CEE, essa formacdo deve ser, em principio, reconhecida pelo
Estado-Membro de acolhimento, na condicdo de que o requerente tenha exercido a

12

Se a formacao for paralela a formacao normal ou antiga, pode haver equiparacédo ao titulo relativo a
formacdo normal, quando estiverem preenchidas as condicdes previstas no penultimo paragrafo deste
artigo.
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7.

78.

79.

80.

81.

82.

profissdo, pelo menos, durante 2 dos 10 anos precedentes. Isto, sem prejuizo de
eventuais medidas de compensacao (ver artigo 4.°).

No entanto, se a formacgao estiver regulamentada no Estado-Membro de origem, os
dois anos de experiéncia ndo podem ser exigidos. A formacdo regulamentada é
definida na alinea g) do artigo 1.°, que requer que a mesma seja orientada
especificamente para o exercicio de uma determinada profissao e que a sua estrutura
e 0 seu nivel sejam regulamentados pelas disposic¢des legislativas, regulamentares ou
administrativas do Estado-Membro em questao.

A garantia que a regulamentacdo do Estado-Membro de origem oferece ao
Estado-Membro de acolhimento é, de algum modo, substituida pela de uma
experiéncia minima da profissao ou pelo caracter regqulamentado da formacao obtida.

N&o esta previsto qualquer mecanismo de reconhecimento dos diplomas do nivel

92/51 para o0 acesso a uma profissdo regulamentada, quando este acesso estiver
subordinado a posse de um diploma do tipo 89/48, sendo uma das condi¢cdes de

emissao a conclusdo, com éxito, de um ciclo de estudos pés-secundarios de duragéo
superior a 4 anos. Com efeito, a diferenca entre as duas formacgdes seria, entao,

superior a 3 anos. Neste caso, 0 migrante pode, no entanto, recorrer a jurisprudéncia

"Vlassopoulou®® para obter o reconhecimento das suas habilitagdes.

D. ARTIGO 4.°

Este artigo prevé as medidas que podem ser impostas ao migrante para compensar o
eventual défice da sua formacdo em relacdo a que é exigida no Estado-Membro de
acolhimento, com base no artigo 3.°. Estdo previstas trés medidas, consoante o tipo
de défice: a) se for referente a duracdo da formacédo, a medida de compensacéo € a
experiéncia profissional; b) se for relativa ao conteddo da formagédo e,
eventualmente, ao campo de actividade, a medida de compensacao é o estagio de
adaptacao ou a prova de aptidao.

(a) Pode ser exigida prova de experiéncia profissional se a duracdo da formacao
adquirida pelo migrante for inferior em pelo menos um ano a exigida no
Estado-Membro de acolhimento.

A duracao da experiéncia profissional exigida, que o migrante deve provar, ndo pode
ultrapassar o dobro do periodo da formacao que Ihe falta. Em alguns casos, quando o

13

Neste acérdao, proferido no processo C- 340/89, o Tribunal deduz, do artigo 52.° (actual 43.°) do
Tratado CE, sobre a liberdade de estabelecimento, a obrigacéo, para o Estado-Membro de acolhimento,
de"tomar em consideracao os diplomas, certificados e outros titulos que o interessado adquiriu com o
objectivo de exercer essa mesma profissdo noutro Estado-Membro, procedendo a uma comparagao
entre as competéncias comprovadas por este diploma e os conhecimentos e habilitacdes exigidos pelas
regras nacionais'(n.° 16). Sé no caso em que a comparacao revele apenas uma correspondéncia parcial
€ que o Estado-Membro de acolhimento tem o direito de exigir que o interessado demonstre que
adquiriu os conhecimentos e habilitacdes em falta (n.° 19). Deve ter também em conta a experiéncia
profissional adquirida no seu territério ou no Estado-Membro de origem (n.° 21). O processo de exame
deve estar dotado de garantias: a decisao deve ser susceptivel de recurso de natureza jurisdicional, que
permita verificar a sua legalidade face ao direito comunitario, e o interessado deve poder obter
conhecimento dos motivos da decisdo (n.° 22). Este acérddo foi seguido por uma jurisprudéncia
constante, que se alargou ao exercicio assalariado (ver acérdao proferido no processo 234/97,
Bobadillg).
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83.

84.

85.

86.
87.

88.

89.

90.

periodo em falta corresponde a uma pratica profissionaksado-Membrode
acolhimento ndo deve exigir mais do que o equivalente ao periodo em falta. De
qualquer modo, a experiéncia profissional exigivel ndo pode exceder quatro anos.
Por outro lado, se @&stado-Membrale acolhimento exigir um diploma que sancione

um dos ciclos de formacao a que se refere o anexo C, ndo podera exigir experiéncia
profissional ao requerente que possua um diploma 89/48 ou 92/51; com efeito, os
ciclos de formacdo referidos no anexo C tém duracbes muito especificas,
dificilmente comparaveis as dos diplomas propriamente ditos destas duas directivas,
embora sejam equiparados aos diplomas 92/51.

(b) Pode ser exigido um estagio de adaptacao ou uma prova de aptidao se:

a formacdo adquirida pelo migrante for substancialmente diferente da formacgao
exigida no Estado-Membro de acolhimento ou

a profissédo regulamentada no Estado-Membro de acolhimento abranger uma ou
varias actividades profissionais regulamentadas que ndo existam na profissdo
regulamentada no Estado-Membro de origem e que sejam objecto de uma formacao
especifica substancialmente diferente da adquirida pelo migrante.

A directiva fixa a duragdo maxima do estagio de adaptacdo em 3 anos.

O interessado pode escolher entre a prova de aptiddo e o estagio de adaptacdo. Essa
escolha pode caber as entidades nacionais apenas em trés casos:

e quando se trate de uma profissdo cujo exercicio exija "um conhecimento
especifico do direito nacional" e de que um elemento "essencial e constante" da
actividade seja a prestacdo de conselhos e/ou de assisténcia em matéria de direito
nacional;

» quando o Estado-Membro de acolhimento tenha obtido uma isengé&o relativamente
a liberdade de escolha do migrante, ao abrigo do artigo 14.° (ver adiante).

* quando cEstado-Membrale acolhimento exija um diploma relativo a um curso de
trés anos e o migrante possua apenas um diploma relativo a um ano od‘menos

O estagio de adaptacdo e a prova de aptiddo sdo definidos pelas alineas i) e j) do
artigo 1.°.

Apenas uma destas trés medidas de compensacao pode exigida ao migrante (n.° 2 do
art. 4.9).
E. ARTIGO 5.°

Este artigo refere-se ao caso em que o Estado-Membro de acolhimento exija a posse
de um diploma de nivel 92/51 e o requerente possua apenas um certificado.

14

N&o ha processo de reconhecimento quando o migrante possui estas qualificacdes e o Estado-Membro
de acolhimento exige um nivel de estudos superiores de mais de 4 anos. Neste caso, aplica-se a
jurisprudénciavlassopoulou
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Neste caso, o Estado-Membro de acolhimento deve, em principio, reconhecer o
certificado exigido num outro Estado-Membro para aceder a uma profisséo
regulamentada. No entanto, pode exigir que o requerente efectue um estagio de
adaptacdo com a duracdo maxima de trés anos, ou se submeta a uma prova de
aptidao. Esta exigéncia ndo esta subordinada a prova de défice entre a formacéo do
migrante e aquela que é exigida aos nacionais: de certo modo, presume-se a
existéncia desse défice devido a diferenca de nivel entre o diploma exigido e o
certificado que o requerente possui. No entanto, o migrante tem a liberdade de
escolher a medida de compensacéo, salvo no caso de derrogacéo concedida ao abrigo
do procedimento previsto no artigo 14.°.

Se a profissédo ndo estiver regulamentada no Estado-Membro de origem mas o
candidato possuir um ou varios titulos de formacdo ao nivel do certificado, esta
formacdo deve, em principio, ser reconhecida pelo Estado-Membro de acolhimento,
na condicdo de que o requerente tenha exercido essa profissédo pelo menos durante
dois dos dez anos precedentes. No entanto, os dois anos de experiéncia nao podem
ser exigidos pelo Estado-Membro de acolhimento se a formacgdo estiver
regulamentada no Estado-Membro de origem. A formacédo regulamentada é definida
na alinea g) do artigo 1.°.

Tudo isto sem prejuizo de eventuais medidas de compensacao nas condicdes atras
mencionadas.

F. ARTIGO 6.°

O artigo 6.° prevé o principio do reconhecimento, quando o Estado-Membro de
acolhimento exija um certificado para o exercicio de uma profissao.

O acesso a uma profissao regulamentada ndo pode ser recusado a pretexto de falta de
habilitacdes:

(a) se o requerente possuir o diploma ou o certificado exigido por um outro
Estado-Membro para essa profissao;

(b) a menos que a profissao esteja regulamentada no Estado-Membro de origem e o
requerente tenha dois anos de experiéncia profissional durante os dez anos
precedentes, além de um ou mais titulos de formagim nivel do diploma ou do
certificado; no entanto, se a formacdo estiver regulamentada, essa experiéncia nao
pode ser exigida;

(c) quando o requerente ndo possuir diploma, certificado ou titulo de formacao, mas
tenha exercido a profissdo durante trés anos consecutivos nos dez anos precedentes.
Gragcas a este mecanismo, um migrante que ndo tenha podido encontrar uma
formacdo adequada a sua situacdo pode, portanto, ter acesso a uma profissdo
regulamentada ao nivel do certificado, com base na sua experiéncia profissional.
Como exemplo, podemos citar o caso de um podador que tenha adquirido a sua
competéncia profissional apenas pela sua experiéncia de trabalho.

15

Se a formacao for paralela a formacéo normal ou antiga, pode dar-se equivaléncia ao titulo relativo a
formacdo normal, quando estiverem preenchidas as condi¢cbes previstas no Ultimo paragrafo deste
artigo.
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G. ARTIGO 7.°

Este artigo prevé os casos em que o Estado-Membro de acolhimento pode impor
medidas de compensacédo, quando este Estado-Membro exija um certificado para o
exercicio de uma profissao.

Distingue duas hipoteses:

(a) o migrante possui um diploma, um certificado ou outro titulo de educacéo e
formacad®:

- 0 Estado-Membro deve demonstrar que existe diferenca substancial entre as
formacdes, ou diferencas nos campos de actividade caracterizadas por uma formacgao
gue incide sobre matérias substancialmente diferentes,

- mas deve deixar ao migrante a escolha entre estagio de adaptacao (de dois anos, no
maximo) e prova de aptidao (excepto se o mesmo Estado-Membro obtiver uma
derrogacao, de acordo com o procedimento previsto no artigo 14.°);

(b) o migrante ndo possui diploma, nem certificado, nem outro titulo de educacao e
formac&o”:

- 0 Estado-Membro ndo precisa de demonstrar as diferencas atrds mencionadas (a
falta daquelas habilitacbes presume que essas diferencas existem)

- e pode reservar para si a escolha entre estagio de adaptacédo (dois anos, no maximo)
e prova de aptiddo (sem necessidade de obter uma derrogacdo de acordo com o
procedimento previsto no artigo 14.°).

H. ARTIGO 8.°

Dado que o atestado de competéncia se refere a forma¢des muito curtas ou a uma
apreciacdo de qualidades pessoais, aptiddes ou conhecimentos do requerente, sem
formacdao prévia (cf. a definicdo da alinea c) do artigo 1.°), o mecanismo principal de
reconhecimento previsto pela directiva seria excessivamente pesado. Se o
Estado-Membro de acolhimento exigir um atestado de competéncia, deve portanto
reconhecer, sem qualquer outra exigéncia de habilitacdes, o atestado de competéncia
prescrito pelo outro Estado-Membro para o acesso a mesma profissédo ou para o seu
exercicio. Na falta desse atestado, o Estado-Membro de acolhimento deve aceitar as
habilitagbes justificadas pelo requerente, desde que déem garantias equivalentes,
nomeadamente em matéria de salde, seguranca, proteccao do ambiente e defesa dos
consumidores, as por ele préprio exigidas. Essas habilitacdes podem também ser as
gualidades pessoais, 0s conhecimentos e as aptiddes obtidas por outra forma que nao
um ciclo de formagéo.

Em resumo, o atestado de competéncia existe com duas finalidades: como prova de
uma formacdo muito curta sem relagcdo com a formacdo secundaria anterior ou, no
caso de certas actividades que requerem, apesar de tudo, alguns conhecimentos
especificos, como prova de exame de nivel modesto.

16

Casos abrangidos pelas alineas a) e b) do artfgo 6.
Casos abrangidos pela alinea c) do artigo 6.°.
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Nao h4, portanto, lugar a mecanismos de compensacdo. Da leitura da directiva,
deduz-se que as Unicas hipéteses possiveis sdo o reconhecimento (que € obrigatorio,
se estiverem cumpridas as condicbes previstas pela mesma) ou o
nao-reconhecimento. Nao existe qualquer outra possibilidade. No entanto, o contexto
I6gico do texto requer que o Estado-Membro apligue um mecanismo que seja mais
favoravel ao interessado que um nao-reconhecimento puro e simples. Se,
manifestamente, ndo estiverem preenchidas as condi¢cdes da directiva, parece légico
e conforme aos objectivos da mesma que o Estado-Membro, para além da recusa
pura e simples, tenha a possibilidade de propor "pontes" (prova, estagio, etc.) que
permitam ao migrante ter acesso a profissdo nesse Estado-Membro. Isso sé pode ser
favoravel ao principio da livre circulacdo. De resto, a jurisprudéncia do Tribunal
(processo "Vlassopoulou"), mesmo se nao for aplicavel qualquer disposicdo de uma
directiva, atribui a cada Estado-Membro a obrigacdo de ter em consideracdo 0s
diplomas dos outros Estados-Membros cujos titulares sejam cidaddos comunitarios.
As entidades nacionais competentes devem avaliar em que medida os conhecimentos
e habilitacbes sancionados pelo diploma obtido pelo interessado no seu pais de
origem correspondem aos que sdo exigidos pela regulamentacdo do Estado de
acolhimento.

Este problema foi levantadfamo ambito do "grupo de coordenacdo” instituido pelas
directivas. A Comisséo e a maioria dos Estados-Membros consideram que, quando
um migrante satisfaz apenas parcialmente as disposi¢coes do Estado-Membro de
acolhimento, deve, mesmo assim, beneficiar de que sejam tomadas em consideragéo
as suas habilitacdes, em aplicacdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

l. ARTIGO 9.°

Quando o Estado-Membro de acolhimento exigir a posse de um titulo que sancione
uma formacéo geral do nivel de ensino primario ou secundario, ndo pode recusar 0
titulo de formacao de nivel correspondente emitido por uma entidade competente de
um outro Estado-Membro.

J. ARTIGO 10.°

Este artigo contém disposicdes sobre a producdo de provas relativas a
honorabilidade, a situacao finan@ei a saude fisica e mental. Estas disposicdes sao
retomadas de directivas anteriores referentes a livre circulacdo de profissionais,
nomeadamente comerciantes e algumas profissfes ligadas a saude.

A aplicacao destas disposicdes deu origem a algumas duvidas, nomeadamente no
ambito da Directiva 89/48/CEE. No entanto, elas sdo aplicaveisitis mutandis
Directiva 92/51/CEE.

Assim, a titulo de exemplo, a Comissao foi consultada pelas entidades britanicas
competentes em matéria de emissdo do "qualified teacher status" sobre a
possibilidade de exigirem aos candidatos provenientes de outros Estados-Membros a
apresentacao de um documento oficial que ateste a sua honorabilidade e moralidade,

18

Na reunidao de 10 e 11 de Abril de 1995.
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e confirme a auséncia de condenacéao penal por delitos contra criangas. Tal exigéncia
ultrapassa o que € previsto pelas directivas.

A questdo que se coloca €, portanto, a de saber se podem ser legitimamente impostas
condicbes mais rigorosas do que as previstas nas directivas e se, em consequéncia, se
pode recusar 0 acesso a profissao de professor aos candidatos que facam a declaracéo
ajuramentada prevista nas directivas, mas ndo apresentem um certificado oficial
relativo a sua honorabilidade e moralidade que confirme a auséncia de ag&den

penal por delitos contra criangas. As entidades nacionais competentes consideram
qgue, no caso dos professores, uma simples declaracao sob juramento, tal como é
prevista no segundo paragrafo do artigo 6.° da Directiva 89/48/CEE e no segundo
paragrafo do artigo 10.° da Directiva 92/51/CEE, ndo constitui garantia suficiente
para evitar que o "qualified teacher status" possa ser obtido por pessoas que
eventualmente representem uma ameaca para as criancas (por exemplo, peddfilos).

A Comissao considera que seria desproporcionado, com base na redaccéao literal das
disposi¢des pertinentes das directivas, concluir que, uma vez que elas ndo prevéem a
isencdo relativamente a obrigacdo de aceitar uma declaracdo sob juramento, o
Estado-Membro de acolhimento é obrigado a aceitar essa declaracdo no caso de
pessoas cuja actividade profissional implique o contacto directo e quotidiano com
criancas. A proteccdo das criancas contra o comportamento dos peddfilos pode ser
considerada uma razado imperiosa de interesse geral que justifica uma restricdo as
liberdades de circulagdo consagradas no Tratado. Uma medida que consista na
exigéncia de um certificado oficial (certiddo de registo criminal ou outro documento
analogo emitido por uma entidade competente) parece adequada para garantir a
realizacdo do objectivo legitimo visado, sem exceder o necessario para o alcancar.

Outro exemplo é o de uma queixa apresentada contra um Estado-Membro, por este
exigir, para o acesso e exercicio da profissdo de mergulhador, um atestado que so
pode ser emitido por médicos homologados pelas entidades locais competentes do
Estado-Membro de acolhimento.

Para avaliar se o sistema de homologacédo dos médicos pelas entidades competentes
do Estado-Membro de acolhimento é aceitavel na perspectiva das Directivas 89/48 e
92/51, convém analisa-lo caso a caso, a luz dos critérios formulados pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justiia (interesse geral, nao-discriminacéo,
proporcionalidade). Podem ser avancados 0s seguintes principios gerais:

- Quando um Estado-Membro exige um atestado médico assinado e avalizado por
um médico homologado, tal facto deve poder justificar-se a luz do interesse geral,

que implica o preenchimento de determinados requisitos de salde existentes no
Estado-Membro de acolhimento para o exercicio de certas profissées, por exemplo,
as relacionadas com o transporte de passageiros.

- N&o seria aceitavel reservar a possibilidade da homologacao apenas aos médicos
nacionais, na medida em que, na prética, isso tornaria certamente mais dificil aos
cidadaos dos outros Estados-Membros do que aos nacionais 0 acesso a uma profissao
no territorio do Estado de acolhimento.

19

Sem prejuizo da Directiva 89/391/CEE que, em substancia, permite que os Estados-Membros
imponham restricGes mais severas em matéria de sadde, com o objectivo de proteger a seguranca € a
saude dos trabalhadores no local de trabalho. O impacto desta directiva esta a ser analisado.
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- O principio da proporcionalidade implica que o Estado-Membro de acolhimento
procure 0 meio menos restritivo para garantir um nivel elevado de proteccédo da
saude. Podem ser extraidas as seguintes conclusées:

(1) Se existir no Estado de origem um sistema de homologacao que ofereca garantias
equivalentes, o Estado-Membro de acolhimento ndo tem fundamento para recusar o
atestado emitido no pais de origem.

(2) Se o Estado-Membro de origem nédo exigir um documento da mesma natureza do
exigido no Estado de acolhimento, ou seja, se o atestado pedido ndo provier de um
médico homologado, ou se nao for exigido qualquer atestado, € conveniente aplicar o
segundo paragrafo do n.° 2 do artigo 6.° e do artigo 10.° das Directivas 89/48 e 92/51,
respectivamente. O Estado-Membro de acolhimento pode entdo exigir um atestado
emitido por uma entidade oficial do Estado-Membro de origem, que seja mais do que

um simples atestado emitido por um médico ndo homologado, mesmo que a entidade
gue emite o atestado ndo esteja, ela propria, homologada. Alias, a Directiva 89/391

nao prevé explicitamente a homologacdo de médicos para assegurar o controlo da
saude referido no seu artigo 14.°

(3) Em conclusao, s6 quando as entidades competentes do Estado-Membro de
origem ndo emitirem um atestado na acepcdo das disposicfes citadas é que o
Estado-Membro de acolhimento parece ter fundamento para impor ao migrante a
apresentacao de um atestado médico emitido por um médico por si homologado.

(4) Vale a pena acrescentar que, para nao criar obstaculos excessivos a livre
circulacdo de profissionais, a possibilidade que seria oferecida ao Estado-Membro de
acolhimento de estabelecer uma lista de médicos homologados deveria, em todo o
caso, ser acompanhada de duas obrigagdes: por um lado, a de justificar as exigéncias
especiais de saude que levam a criacdo dessa rede de médicos homologados e, por
outro lado, a de informar o migrante das diferentes possibilidades que se lhe
oferecem para satisfazer essas exigéncias (médico homologado do Estado de origem,
atestado das entidades competentes do Estado de origem ou, na sua falta, médico
homologado pelo Estado de acolhimento).

K. ARTIGO 11.°

Este artigo prevé a obrigacéo, por parte da entidade competente do Estado-Membro
de acolhimento, de reconhecer aos cidadaos dos Estados-Membros que preencham as
condicdes de acesso e exercicio de uma profissdo regulamentada, no seu territorio, o
direito ao uso do titulo profissional do referido Estado-Membro de acolhimento
correspondente a esta profissao.

O mesmo se aplica ao direito a usar um atestado de competéncia, mas o

Estado-Membro de acolhimento pode determinar que essa qualificacdo seja

acompanhada por indicagdes precisas sobre a sua origem, de forma a evitar confusao
com os titulos emitidos no seu territério.

Se a profissédo for regulamentada no Estado-Membro de acolhimento por uma

associacdo ou uma organizacdo, os migrantes sO sdo autorizados a usar o titulo
profissional se provarem a sua condicdo de membros. Se a associa¢cao ou organizacao
subordinar a admissdo a posse de determinadas habilitacbes, s6 o pode fazer nas
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condicbes previstas na directiva, nomeadamente as dos seus artigos 3.2, 4° e 5.°
(reconhecimento de diplomas, certificados ou titulos profissionais).

L. ARTIGO 12.°

Este artigo é relativo aos meios de prova das habilitac6es do requerente, bem como a
determinadas regras de procedimento.

Em primeiro lugar, cabe ao requerente fazer prova das suas habilitacbes. No entanto,
o Estado-Membro de acolhimento deve aceitar como meios de prova 0os documentos
emitidos pelas entidades competentes dos Estados-Membros. Por outras palavras, as
exigéncias do Estado-Membro de acolhimento ndo devem ser excessivas em matéria
de prova. Neste dominio, a Comissao elaborou, por isso, em estreita colaboracdo
com os Estados-Membros, um "cédigo de conduta sobre formalidades
administrativas" que traduz um consenso do grupo de coordenacao sobre esta matéria
(ver mais adiante). Note-se que a Comissao considera que a entrega ao migrante, por
uma entidade oficial do Estado-Membro de origem, de um documento que tenha por
objectivo comprovar o seu nivel de habilitacdes, de acordo com os critérios da
directiva (diploma 89/48, diploma 92/51, certificado ou atestado de competéncia)
pode ter uma grande utilidade prética para aquele. No entanto, o Estado-Membro de
acolhimento ndo pode, em principio, exigir uma declaracao do Estado de origem que
certifique a posse de um diploma, tal como o define a directiva, ou que o migrante
esta autorizado a exercer a profissdo no pais de origem (ver cotga,h).

O processo de andlise dos pedidos deve estar concluido, o mais tardar, quatro meses
apos a apresentacdo da documentacdo completa. Deve ser sancionado por uma
decisdo fundamentada. Esta decisdo ou a auséncia de decisdo devem poder ser
objecto de recurso jurisdicional de direito interno.

M. ARTIGO 13.°

Este artigo exige que os Estados-Membros designem as entidades competentes para
receber os pedidos e tomar decisdes sobre reconhecimento ao abrigo da directiva e
gue 0s mesmos comuniquem as respectivas informacgdes entre si e a Comissao.

Exige também que cada Estado-Membro nomeie um coordenador com a fungéo
especial de promover a aplicagdo uniforme da directiva. Estes coordenadores
tornam-se automaticamente membros do grupo de coordenacdo estabelecido ao
abrigo da Directiva 89/48. A tarefa do grupo de coordenacdo, que abrange

igualmente esta directiva, consiste em facilitar a sua implementacao e reunir todas as
informacdes Uteis a sua aplicacao.

Os Estados-Membros tém a obrigacdo de fornecer informacdes sobre o
reconhecimento de qualificacdes e todos os assuntos correlativos, utilizando as redes
informativas existentes e as associacdes e organiza¢gdes profissionais, quando for
caso disso. Compete a Comissao tomar as iniciativas apropriadas para assegurar as
medidas de coordenac¢do e comunicacao necessarias.

O trabalho desenvolvido pelo grupo de coordenacdo vem descrito abaixo, na Parte
VII.
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N. ARTIGO 14.°

1. Generalidades

Se um Estado-Membro pretender ndo deixar ao requerente o direito de escolha entre
um estagio de adaptacdo e uma prova de aptiddo, deve comunicar imediatamente a
Comisséo o projecto de disposicdo correspondente. Simultaneamente, informara a
Comisséao dos motivos que tornam necessaria a adopc¢éao de tal disposicao.

A Comissao informara imediatamente do projecto os outros Estados-Membros;
podera, igualmente, consultar o grupo de coordenacao sobre esse projecto.

O Estado-Membro sé pode adoptar a disposicdo se, num prazo de trés meses, a
Comissédo nao a tiver contestado mediante uma decisdo. A Comissdo pode, além
disso, apresentar observacdes ao projecto.

A pedido de um Estado-Membro ou da Comissédo, o Estado-Membro em questéo
comunicar-lhes-4 o texto definitivo.

Em relacdo a aplicacdo da Directiva 92/51/CEE, a Comissao recebeu trés pedidos de
isencdo ao abrigo do artigo 14.°. A excepcdo de um caso, que foi considerado
improcedente, a Comissao deu-lhes respostas parcialmente favoraveis. Os pedidos
foram apresentados pela Franca, pelo Reino Unido e pela Austria.

2. Franga: monitores desportivos

Em 17.6.96, a Franca solicitou uma isencao, ao abrigo do artigo 14.° da Directiva
92/51/CEE, relativamente a supervisdo de determinadas disciplinas desportivas. O
pedido francés referia-se a profissdo de monitor desportivo e tinha por objectivo, no
caso dessas disciplinas, poder derrogar o principio da livre escolha do candidato.
Quando, no ambito de um processo de reconhecimento, os diplomas emitidos noutros
Estados-Membros apresentem diferencas substanciais em relacdo as habilitac6es
exigidas em Franca, as entidades francesas pretendiam poder exigir que o candidato
se submetesse a uma prova de aptidao.

Anexo ao pedido, as entidades oficiais francesas fizeram chegar & Comissdo um
projecto de decreto. Este refere-se apenas ao estabelecimento de monitores
diplomados num outro Estado-Membro. Tal deve-se ao facto de um processo de
infraccado relativo a prestacdo temporaria de servicos, instaurado pela Comissao, ter
terminado pela concessdo a Franca de uma isencdo permanente, baseada numa
disposicéo da legislagdo francesa e nos artigos pertinentes do Tratado e ndo na
Directiva 92/51/CEE relativa as mesmas profissdes. Este projecto de decreto sobre
estabelecimento, embora tenha por objectivo transpor o direito comunitario aplicavel
neste dominio, continua a manter um regime especifico para cinco disciplinas
desportivas, em relacdo as quais, segundo o projéatdjinistro dos Desportos

pode exigir a prova de aptiddo'Segundo o texto apresentado a Comissao, esta
prova de aptidao poderia ser exigida no caso dos monitores de esqui, dos guias de
alta montanha, dos monitores de mergulho, dos monitores de para-quedismo e dos
monitores de espeleologia. As entidades competentes francesas fizeram questao de
explicar que este pedido, formulado ao abrigo do artigo 14.°, ndo pde em causa o
principio da confianca reciproca magelo contrario, visa refor¢a-la no caso de
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actividades em que estdo em jogo objectivos de interesse geral como, por exemplo, a
seguranca’ Refere-se, portanto, apenas a "desportos de risco". Este pedido
justifica-se, aos olhos das entidades francesas, pelo caracter perigoso das disciplinas
desportivas em questao.

Em conformidade com o artigo 14.° da Directiva 92/51/CEE, o pedido francés de
derrogacédo foi submetido a apreciacdo dos Estados-Membros, tendo sido também
enviado ao conjunto dos coordenadores do sistema geral de reconhecimento de
diplomas. Estes pronunciaram-se na reunidao do grupo de coordenacao realizada em
8.7.96.

ApGs ter analisado o pedido da Franca, a Comissdo considerou que a auséncia de
liberdade de escolha pode justificar-se em casos especificos, desde que,

evidentemente, o Estado-Membro demonstre caso a caso que a medida de

compensacdo se justifica, devido a uma diferenca substancial entre as matérias
abrangidas pela formacdo do migrante e as habilitacbes exigidas, tendo em

consideracao a experiéncia profissional da pessoa em questdo. O caracter perigoso
das actividades e a preocupacdo de garantir a seguranca dos praticantes podem
pleitear contra a liberdade de escolha e a favor da obrigatoriedade de uma prova de
aptidao, nos casos especificos citados no pedido francés e em conformidade com as
disposicdes da Directiva 92/51/CEE.

Na sua decisdo adoptada em 9.1.97, a Comisséo concedeu uma isengao por um
periodo probatério até 30.9.99. Com efeito, antes de se pronunciar a titulo definitivo
sobre a isencdo, a Comissédo pretendeu proceder a uma avaliagcdo dos problemas
associados a sua aplicacao pratica, tendo pretendido igualmente permitir & Franca
avaliar se as provas de aptidao constituem, de facto, a medida mais adequada para
alcancar o objectivo pretendido. Pretendeu, por dltimo, permitir a todas as partes
envolvidas manifestarem os seus eventuais comentarios, antes da tomada de uma
decisao definitiva.

A Comissdo pediu a Franca que Ihe apresentasse um relatério de avaliacdo até

30.4.99 e, até 30.6.99, se assim o entendesse, um novo pedido de isengdo. Decidiu

ainda que iria pedir aos outros Estados-Membros e a todas as partes interessadas que
se pronunciassem e lhe comunicassem as suas observacfes. Foi também prevista a
elaboracao de um relatério pela prépria Comisséao.

A Franca apresentou o relatorio de avaliacdo em 12.5.99 e solicitou que a isengéo
fosse concedida a titulo permanente para as cinco profissdes. Depois de ter solicitado
e obtido informacdes complementares, a Comisséo, em 14.7.99, decidiu prorrogar a
isengdo por um ano relativamente aos monitores de esqui, mas com condigbes
estritas, bem como para os monitores de mergulho e de para-quedismo e, sem limite
de tempo, para os guias de alta montanha e os monitores de espeleologia.

3. Austria: profissdes de montanha

Numa carta de 15.7.98, a Austria solicitou uma isencéo ao abrigo do artigo 14.° da
Directiva 92/51/CEE relativamente a supervisdo de determinadas disciplinas
desportivas. Esta carta era acompanhada de dois projectos de regulamento e um texto
argumentativo. O pedido referia-se a oito profissdes do desporto (monitor de esqui,
candidato a monitor de esqui, monitor de esqui diplomado por uma universidade,
guia de circuitos em esqui, monitor de esqui de fundo, candidato a monitor de esqui
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de fundo, guia de montanha e candidato a guia de montanha) e visava poder

derrogar, para estas profissdes, o principio da livre escolha do candidato. Quando os
diplomas emitidos por outros Estados-Membros apresentassem diferencas

substanciais em relacdo as habilitagdes exigidas na Austria, as entidades oficiais

austriacas pretendiam poder exigir que o candidato que se submetesse a uma prova
de aptidao.

As entidades austriacas frisaram que o seu pedido, formulado no ambito do artigo
14.°, se referia unicamente a disciplinas de risco. Este pedido justifica-se, aos olhos
daquelas entidades, pelo caracter perigoso das disciplinas desportivas em questao.

Em conformidade com o artigo 14.° da Directiva 92/51/CEE, o pedido austriaco de
derrogacdo foi comunicado aos Estados-Membros. Foi enviado, em 11.8.98, ao
conjunto dos coordenadores do sistema geral de reconhecimento de diplomas, os
qguais receberam igualmente informacdes complementares na reunido do grupo de
coordenacio realizada em 19.11.98. Em seguida, foram pedidas a Austria, que as
forneceu, informagbes complementares e garantias. Com base nestes elementos, a
Comisséo, em 14.7.99, decidiu conceder uma isen¢do por um ano, em paralelo com a
decisdo tomada no mesmo dia em relagéo a Franca.

4. Reino Unido: profissdes maritimas

Em 20.2.98, a Comissao recebeu um pedido das entidades oficiais britanicas no
sentido de obterem uma isencao relativamente ao artigo 10.° da Directiva 89/48/CEE

e ao artigo 142 da Directiva 92/51/CEE. Este pedido de derrogacdo era referente as
profissbes de oficiais de convés e oficiais de maquinas da marinha mercante e da
marinha de pesca. Para as entidades britanicas, tratava-se de poder derrogar o
principio da livre escolha do migrante, quando possa ser exigida uma "medida de

compensacao" (estagio de adaptacdo ou prova de aptidao). As entidades britanicas
pretendiam poder exigir uma prova de aptiddo em todos os casos em que 0S

conhecimentos linguisticos parecessem "substancialmente insuficientes". O pedido

invocava imperativos de seguranca.

ApGs uma andlise atenta deste pedido e do contexto profissional em questéo,
afigurou-se que o problema levantado pelas entidades britdnicas se situava fora do
ambito de aplicacdo destas directivas, na medida em que os conhecimentos
linguisticos ndo faziam parte das formagcBes que podiam dar lugar a medidas de
compensacdo. Em 7.5.98, foi enviada as entidades britanicas uma carta nesse sentido.

5. Conclusbes

Toda a informacao actualmente ao dispor da Comisséo indica que a principal questéo
para as partes interessadas, em relacao as isencfes até agora concedidas, diz respeito
ao reconhecimento de monitores de esqui. Embora a verdadeira questdo subjacente
pareca centrar-se nas diferentes perspectivas sobre o nivel de qualificacdes
objectivamente apropriado para o reconhecimento de um monitor de esqui e,
portanto, sobre a relevancia e o caracter substancial das possiveis diferencas entre as
qualificacbes nacionais existentes, o debate, até a data, incidiu sobretudo na
aplicacdo das isengdes previstas no artigo 14.°. Verifica-se esta situagdo, apesar de as
isencbes ndo afectarem de modo algum o nivel de qualificagbes exigido, antes
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dizendo respeito ao tipo de medidas de compensacdo que podem ser aplicadas nos
casos em que se verificam diferencas substanciais de qualificagdes.

Simultaneamente, torna-se claro que a forma como um regime de reconhecimento é
administrado pode revelar-se tao importante como a legislacéo sobre a qual assenta,
em termos de acesso ao mercado. Neste aspecto, o grau de objectividade que envolve
todos os aspectos de um processo de reconhecimento, a forma como 0 mesmo é
aplicado, a importancia real concedida as capacidades e experiéncia de cada
candidato, assim como o grau de explicitacdo das decisdes tomadas sdo elementos
gue contribuem para o caracter de razoabilidade de que se reveste um processo de
reconhecimento e para o grau de aceitabilidade por parte de quantos a ele estdo
sujeitos. Todos estes factores se tornam ainda mais relevantes quando os direitos
normalmente concedidos aos migrantes estdo sujeitos a uma restricdo excepcional,
como sucede aos que sdo abrangidos por uma isencéo ao abrigo do artigo 14.°.

Tendo em conta este contexto, a Comissao decidiu conceder isencdes temporarias a
Austria e & Franca até 31 de Julho 200, data em que estdo previstas decisbes
finais e de aplicacdo permanente. E intencdo dos servicos da Comisséo utilizar o
periodo das isencdes temporarias para permitir o maior volume possivel de troca de
informagdes e opinibes entre os Estados-Membros e as partes interessadas. Este
processo sera orientado para a recolha e avaliacdo de todas as informacdes
pertinentes, assim como para o debate das questdes, a fim de preparar as decisdes
finais a tomar pela Comisséo, tentando ao mesmo tempo chegar a um nivel de
compreensao e acordo mutuos que permitam constituir uma base estavel e
permanente para o futuro. O processo abrangera ndo s6 o problema da isengdo como
todas as outras questdes de fundo e de forma relativas ao reconhecimento dos
monitores de esqui.

Ao mesmo tempo, a experiéncia mostra que o procedimento e 0s prazos para a
tomada de decisdes sobre isencbes ao abrigo do artigo 14.° sdo muito curtos,
principalmente atendendo as consultas aos Estados-Membros a que a Comisséo da
grande importancia. Em mais de uma ocasiédo, o periodo de trés meses que medeia
entre a apresentacdo de um pedido por parte de um Estado-Membro e a decisdo da
Comisséo foi excedido, devido a um pedido de informacéo adicional e ao facto de se
considerar que o prazo s6 comeca a contar a partir do momento em que a Comissao
dispbe de toda a informacdo necessaria. A luz da experiéncia obtida até a data,
parece provavel que qualquer pedido futuro de isencdo, especialmente se envolver
questdes importantes, de ambito alargado, complexas ou de caracter muito técnico,
requerera mais de trés meses desde a data da sua apresentacdo até a adop¢éao de uma
decisdo por parte da Comissdo. A consulta e o exame de todas as opinides e
informacdes pertinentes podem justificar a tomada de uma deciséo preliminar por
parte da Comisséao, a qual, em casos especiais, pode ser uma decisdo negativa de
caracter temporario, nem que seja para permitir dispor de mais tempo para analisar
melhor todas as questdes, embora fixando um calendario para a tomada de uma
deciséo final.

Y

Também se torna evidente que a Comissdo recorreu a concessao de isencdes
temporarias e sujeitas a determinadas condi¢cdes. Embora seja claramente preferivel a
tomada de decisdes finais e de caracter permanente em relacdo aos pedidos
apresentados, por uma questao de estabilidade e seguranca juridicas, ndo € de excluir
gue se continue a recorrer a decisées temporarias e condicionais. Uma das grandes
vantagens deste tipo de decisbes consiste no facto de permitirem um periodo
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experimental em que podem ser verificados os efeitos concretos da isencdo e
consideradas as opinides dos mais directamente afectados, antes de ser tomada uma
deciséo final. Tendo em conta a jurisprudéncia geral do Tribunal de Justica sobre a
interpretacdo restritiva das isencdes a partir da legislacédo geral da Comufiidade,
continua a parecer apropriado que se mantenha a aplicacao deste tipo de controlos e
equilibrio em relacdo aos pedidos de isencao ao abrigo desta directiva.

O. ARTIGO 15.°eanexosCeD

1. "Ratio legis”

Algumas formacdes que nao se inserem na definicdo de "diploma" na acepc¢éo do
primeiro paragrafo, alinea a), segundo travessdo, subalinea i) do aftiga 1
Directiva 92/51/CEE conferem, mesmo assim, um nivel profissional comparavel e
preparam para responsabilidades e funcdes sinfifarégitulo de exemplo, podem
citar-se as formacoes de fisioterapeuta na Alemanha ou de enfermeiro puericultor no
Luxemburgo. Devido a grande diversidade daquelas, a Directiva 92/51/CEE previu a
sua equiparacao ao referido diploma, enumerando-as numa lista (ver décimo quinto
considerando) que consta do anexo C. Por outro lado, algumas formacdes
regulamentadas foram também equiparadas ao nivel de diploma, sendo inseridas na
lista que consta do anexo D.

Esta equiparacdo tem por efeito estabelecer uma ligagdo, no Estado-Membro de
acolhimento, com os diplomas 89/48 (que abrangem ciclos de 3 a 4 anos) e, nos
casos em que € exigido um diploma 92/51, limitar a exigéncia de medidas de
compensacao aos casos de diferenca substancial entre os tipos de educacao e
formacéo.

2. Procedimentos de actualizagéo

O procedimento de alteracdo destes anexos é definido no arti§o Ifafa-se de
verificar se as qualificacdes resultantes de cursos de educacao e formacéo constantes
de um pedido fundamentado de um Estado-Membro conferem ao titular um nivel de
educacdo ou formacdo profissional comparavel ao do diploma na acepcdo da
Directiva 92/51/CEE (ciclo de um ano, apds o nivel secundario exigido para a
admissdo a universidade ou a outro ensino superior) e um nivel semelhante de
responsabilidades e fungdes.

3. AlteragBes motivadas pelo Tratado de Adeséo da Austria, da Finlandia e da Suécia

De acordo com o artigo 29.° do Tratado de Adesdo, de 24.6.1994, foram
acrescentados numerosos cursos de educacao e formacdo ao anexo C, em vigor a
partir de 1.1.1995. Esta alteracao respeita apenas a profissdes austriacas.

20
21
22

Cf., por exemplo, o acordéo de 30.11.95, processo C-5&@dhardt

Como é indicado nos décimo quinto e décimo sexto considerandos da directiva.

Este procedimento tera de ser alterado de modo a contemplar o disposto na nova Decisdo 1999/468/CE
do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execucao
atribuidas a Comisséo (JO L 184, de 17 de Julho de 1999, p. 23 e seguintes).
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Na rubrica "dominio paramédico e socioeducativo”, foram incluidos
Optico-optometristas de lentes de contacto, pedicuros, mecénicos de préteses
auditivas, droguistas, massagistas, educadores de infancia e educadores. No "sector
dos mestres-artesdos", foram acrescentadas as profissées de técnico de ligaduras,
técnico de coletes ortopédicos, Optico-optometrista, sapateiro ortopédico, técnico
ortopédico, mecéanico dentario e jardineiro, para além de mais 14 cursos. No
"dominio técnico" incluiram-se os seguintes cursos de formacédo: guarda-florestal,
consultor técnico, funcionario de agéncia de colocacdo temporaria, agente de
emprego, conselheiro em investimentos, detective privado, agente de seguranca,
agente imobiliario, administrador imobiliario, agente publicitario, organizador de
projectos de construcao, cobrador de dividas, consultor de seguros, mestre-de-obras
ou mestre carpinteiro/projecto e calculos técnicos.

4. Directivas de implementacéo

A Comisséo recebeu numerosos pedidos de alteracdo das listas que constam dos
anexos C e D. Apds a anélise desses pedidos (em conjunto com o*Camsitiéuido
pelo artigo 15.°) adoptou, até ao presente, trés directivas da Comissao.

a) Directiva 94/38/CE da Comisséo, de 26 de Julho de 1994

Varios cursos relacionados com a saude ministrados na Alemanha foram
acrescentados ao anexo C; trata-se das formacdes de técnico de laboratério, técnico
de radiologia, técnico de diagndéstico funcional, técnico de veterinaria, dietista,
técnico de farmécia, enfermeiro especialista em psiquiatria e terapeuta da fala. Foram
suprimidas as formacdes italianas de "ragioniere” e "consulente del lavoro”.

Foi acrescentada uma rubrica ao anexo D, relativa, sob reserva de condicdes
especificas, a determinadas formag¢Bes ministradas na Alemanha, em escolas
especializadas, como preparacéo para as profissdes de assistente técnico, assistente
comercial, professor de respiracdo, fala e voz, diplomado pelo Estado, técnico
diplomado pelo Estado, técnico de gestao, técnico de concepcéo e assistente familiar
diplomados pelo Estado, bem como varias profissdes de caracter social.

b)Directiva 95/43/CE da Comisséao, de 20 de Julho de 1995

Esta directiva vem na sequéncia de pedidos apresentados pelos Paises Baixos e pela
Austria. As novas disposicbes do anexo C baseiam-se nos pedidos do governo
neerlandés relativos a formacao de técnico de veterinaria e de vérias profissées do
sector dos transportes maritimos (chefe de quarto de ponte, motorista maritimo e
oficial VTS - funcionério afecto ao servico de ajuda ao trafego maritimo). Ao anexo

D foram acrescentadas, para os Paises Baixos, as forma¢Bes ministradas nos
estabelecimentos de ensino secundario profissional e as formacdes profissionais, bem
como, para a Austria, as formagdes ministradas nos estabelecimentos de ensino
profissional superior, nos estabelecimentos de ensino superior no dominio da
agricultura e da silvicultura, nas escolas de mestres-artesdos, nos cursos de

23

O trabalho deste comité foi frequentemente preparado por debates no ambito do grupo de coordenacgao
(ver a Parte VIl do presente relatério relativa a este grupo).
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mestres-artesaos e nas escolas de formacdo de artesdos no dominio da construcao.
Para todos estes ciclos de formacéo foram fixadas condi¢cdes especificas.

Devido as numerosas alteracées resultantes da adesdo da Republica da Austria, o
conteldo dos anexos corria 0 risco de se tornar pouco claro. Assim, com esta nova
directiva, foi publicada uma versao consolidada das listas de cursos, incluindo todas
as alteracoes.

c) Directiva 97/38/CE da Comisséo, de 20 de Junho de 1997

Foram suprimidas varias profissées que figuram na lista das formacdes reconhecidas
no Reino Unido na qualidade de "National Vocational Qualifications" ou de
"Scottish Vocational Qualifications”, considerando que sdo agora abrangidas pela
Directiva 89/48/CE (assistente de laboratério) ou que deixaram de ser
regulamentadas (funcionario judicial, fabricante de proteses).

d) Directiva 99/ da Comisséo, de 1999

Foi unanimemente aprovado um projecto de directiva pelo comité dos representantes
dos Estados-Membros, instituido em conformidade com o n.° 3 do artigo 15.°. Este
projecto de directiva responde aos pedidos fundamentados da Austria e do Reino
Unido, no que se refere as seguintes questdes:

Serdo incluidas no anexo C as formacbGes correspondentes ao atestado de
competéncia técnica em gestdo de residuos do Reino Unido, assim como de
enfermeiro especializado em psiquiatria e pediatria da Austria. Por outro lado, ser&o
eliminadas as profissbes do Reino Unido de assistente social em salde mental
homologado e agente de marcas. Além disso, a expressdo "National/Scottish
Vocational Qualifications”, relativa ao Reino Unido, que figura nos anexos C e D,
sera adaptada a terminologia actualmente usada na correspondente legislacao
nacional. A Comissao podera adoptar a directiva, no inicio do ano 2000.

Devido a novas alteracdes nas legislagcbes nacionais, terdo provavelmente de ser
elaboradas novas directivas no futuro.

5. Conclusbes

A experiénci@ mostrou que este procedimento é pesado, complexo e cada vez mais
dificil de pér em pratica a medida que a lista se torna mais extensa. Pde-se, assim, a
questdo de saber se ndo seria desejavel encontrar uma via alternativa, por exemplo
substituindo este processo e estas listas por uma ou varias definicde$’ gprais
equiparassem estas formacdes ao diploma na acepcéo da Directiva 92/51CEE.

Os servigos da Comissao estdo a estudar essa solucdo. A referida definicdo geral, que
seria introduzida a seguir a de diploma, recordaria que o nivel profissional do curso

24

25

Ver, nomeadamente, no Anexo |, as criticas da Bélgica, da Dinamarca e da Finlandia, que pretendem
alterar o sistema.

Os Paises Baixos sugeriram uma formulagédo geral, ou um processo pelo qual a entidade competente do
Estado-Membro de origem atestasse que a formacao do migrante corresponde aos critérios da directiva.
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deve ser comparavel ao do ciclo de estudos definido para o nivel de um diploma;
indicaria, por outro lado, que este ciclo prepara para um determinado nivel de
responsabilidades e de fungbes, 0 qual seria especificado pela entidade competente
do Estado-Membro de origem num atestado complementar. Um migrante que, nesta
base, reclamasse o direito ao reconhecimento teria de apresentar um documento de
uma entidade competente, que certificasse o nivel do curso em causa e fornecesse
dados que habiltassem o Estado-Membro de acolhimento a recolher mais
informacdes, se necessério.

174. Os anexos C e D seriam suprimidos, com uma disposicdo que salvaguardasse 0s
direitos adquiridos pelos titulares das formacdes que deles constam.

P. ARTIGO 16.°

175. O artigo 16.é o primeiro do Capitulo XI da directiva e contém as disposicdes
definitivas de aplicacéo geral. Prevé que os Estados-Membros fornecam a Comisséo,
de dois em dois anos, relatérios sobre a aplicacdo da directiva, os quais deveréo
incluir todas as observacbes de caracter geral, resumos estatisticos das decisdes
tomadas e uma descri¢cao dos principais problemas levantados pela mesma aplicacao.

176. A informacéo estatistica mais actualizada resultante desses relatérios encontra-se na
Parte IV.B do presente documento.

Q. ARTIGO 17.°

177. Este artigo fixa um prazo maximo de dois anos para a transpSsigadirectiva.

R. ARTIGO 18.°

178. Além de prever o presente relatério, este artigo acrescenta: "ApGs ter procedido a
todas as consultas necessérias, a Comissao apresentara as suas conclusées quanto as
modificagdes que podem ser introduzidas na presente directiva. Simultaneamente, a
Comissdo apresentara, se for caso disso, propostas destinadas a melhorar as
regulamentagdes existentes, no sentido de facilitar a liberdade de circulacéo, o direito
de estabelecimento e a livre prestacao de servigos."

179. O presente relatério inclui jA algumas sugestbes de alteracdo e actualizacao
relativamente as formacdes constantes dos anexos C e D, bem como possibilidades
de introducdo de mais flexibilidade em relacdo a prestacdo de servicos
transfronteiricos. Contudo, quaisquer propostas para o aperfeicoamento das regras
existentes implicam consideracfes mais vastas que sejam também pertinentes em

relacéo a Directiva 89/48/CEE.

S. ARTIGO 19.°

180. Este artigo ndo suscita comentarios.

% A implementacéo foi tratada atras na Parte IV.A.
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VI. COMENTARIOS POR PROFISSAO

A. Funcéo publica

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

A funcado publica constitui tradicionalmente um sector profissional importante em
termos de livre circulacdo. A Comisséo é bastante solicitada a este respeito, seja por
cartas dos cidadédos, seja através de queixas e peticdes. Assim, tém sido abertos nos
ultimos anos varios processos de infraccdo em matéria de reconhecimento de
diplomas. Estes processos sao referentes a varios Estados-Membros e a varios
sectores profissionais, e relevam tanto da Directiva 89/48/CEE como da Directiva
92/51/CEE (professores, tradutores, funcionarios hospitalares, pessoal de navegacao
aérea e maritima, administracdo publica, etc.), ao nivel nacional e local. No ambito
destes processos, alguns Estados-Membros colocaram problemas de fundo que
deram lugar a uma analise atenta por parte da Comissao. A reflexdo orientou-se em
torno de trés temas:

- 0 principio basico da aplicacdo do sistema geral de reconhecimento dos diplomas
(Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE) a funcéo publica.

- a questao da aplicacao do sistema geral a toda a funcdo publica, ou apenas as
profiss6es e actividades profissionais da funcdo publica que exigem uma formacao
profissional especifica.

- 0S concursos.

O oitavo considerando da Directiva 92/51/CEE especifica "qusistema geral
complementar ndo prejudica a aplicacéo do n.° 4 do artigo 48.° e do artigo 55.° do
Tratado" Nao é feita qualquer outra alusdo, directa ou indirectamente, a funcao
publica. Além disso, o referido n.° 4 do artigo 48.° (actual 39.°), assim como o artigo
55.° (actual 45.°) referem-se apenas a nacionalidade.

A Comissado sempre considerou que a funcéo publica nda estdri excluida do

ambito de aplicacdo das directifaso simples facto de uma profiss&o estar inserida

na funcdo publica ndo a exclui do ambito de aplicacdo da directiva. O Tribunal de
Justica chamou a atencdo para o facto de os organismos publicos serem obrigados a
respeitar o disposto nas Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE. Mas isso nao implica
que o sistema geral se apligue a toda a funcdo publica. Esta questdo esta
estreitamente associada as da definicdo de diploma, de profissdo regulamentada e do
conceito de qualificacdes profissionais.

De acordo com a definicdo de diploma, o titular deve ter completado com éxito
estudos ou formacdo de uma certa duracdo. Deve, além disso, possuir todas as
habilitacbes profissionais exigidas (diploma, conjunto de diplomas ou certificado)
para ter acesso a uma profissdo regulamentada no Estado-Membro de origem, ou
para a exercer. Este ultimo critério deve ser entendido como visando apenas as
habilitacdes obtidas em formac6es que conduzem ao exercicio de uma profissdo
especifica.

Os mecanismos de compensacédo (prova de aptiddo, estagio de adaptacdo) ndo sao
apropriados quando existem vias muito diversificadas (concurso geral aberto a varios
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189.

190.

191.

192.

193.

tipos de diplomas, por exemplo) para aceder a uma profissdo que € generalista por
natureza. Por outro lado, se se aceitam competéncias tdo variadas para a actividade
da funcao publica em questao, a presenca ou auséncia de elementos mais especificos
nas habilitacdes profissionais individuais podera parecer menos importante, tornando
menos pertinentes as medidas de compensacdo. Na auséncia de uma diferenca
fundamental na natureza ou no nivel das habilitac6es profissionais em causa, deve
aplicar-se o principio da confianca matua. Além disso, caso se recorresse a medidas
compensatérias para marcar uma diferenca existente no nivel geral das habilitacdes,
afigura-se que tais medidas ndo se adaptariam facilmente aos métodos de
recrutamento da funcdo publica. A Comisséo tenciona continuar a analisar possiveis
solucgdes.

Em matéria de utilizacdo de concursos para o reconhecimento profissional com vista
ao trabalho na funcdo publica, colocam-se trés questdes: como considerar o
concurso? As profissGes as quais 0 acesso se faz por concurso constituem profissées
regulamentadas na acepcédo da directiva? Como se define a nocdo de pessoa
plenamente habilitada no quadro de uma profissao a qual se acede por concurso?

A posicdo da Comissao, frequentemente expressa em varias respostas a perguntas
parlamentares (escritas e orais), em peticdes sobre o principio do concurso e no
ambito dos processos por infraccéo, é a seguinte: cada Estado-Membro continua a ser
livre de determinar as suas proprias modalidades de recrutamento, desde que o
reconhecimento dos diplomas emitidos por outros Estados-Membros seja feito em
conformidade com o direito comunitario. O concurso, do mesmo modo que outros
métodos de recrutamento (prova documental, entrevista, exame, etc.), constitui
apenas uma modalidade de acesso a profissdo. Por conseguinte, se nada obsta a que
um Estado-Membro recrute os seus funcionarios por meio de concurso, ele deve,
mesmo assim (no caso de se tratar de uma profissdo regulamentada na acepcéo da
Directiva 92/51/CEE), autorizar a candidatura de titulares de diplomas de outros
Estados-Membros, se esse diploma lhes conferir o direito de acesso a mesma
profissdo no Estado-Membro que o emitiu. Daqui decorre também que um
profissional qualificado proveniente de outro Estado-Membro deve submeter-se ao
processo do concurso. O direito que a directiva Ilhe confere € o de ter acesso a
profissdo nas mesmas condi¢cdes que 0s nacionais.

As actividades profissionais as quais se acede por concurso publico aberto aos
titulares de determinados diplomas constituem actividades profissionais
regulamentadas na acepc¢éao da Directiva 92/51/CEE?

A alinea f) do artigo 1.° da Directiva 92/51/CEE define uma actividade profissional
regulamentada como "qualquer actividade profissional cujo acesso ou exercicio, ou
uma das modalidades de exercicio num Estado-Membro, se encontre subordinado,
directa ou indirectamente, por forca de disposicdes legislativas, regulamentares ou
administrativas, a posse de um titulo de formacdo ou de um atestado de
competéncia”. Assim, pode considerar-se que as directivas sao aplicaveis nos casos
de concursos que exigem a posse de qualificacdes profissionais especificas para o
exercicio dessa profissao.

Com efeito, os mecanismos da directiva baseiam-se na identidade entre actividades
profissionais (do Estado-Membro de acolhimento e do Estado-Membro de origem).
O migrante deve possuir o diploma que é exigido para exercer a mesma profissédo no
Estado de origem.
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194.

195.

196.

Relativamente a uma actividade na funcéo publica de caracter mais geral do que as
qualificacbes profissionais especificas exigidas para ter acesso a essa actividade, é
ainda verdade que um processo de reconhecimento podera ter lugar no contexto
profissional especifico em causa, com uma aplicacdo eventualmente ainda mais
flexivel do principio da confianca muatua, devido ao facto de as qualificacbes
exigidas estarem mais relacionadas com o nivel geral requerido para essa actividade
profissional do que com os conhecimentos particulares relativos a cada profissao
especifica. Poder-se-ia recorrer a uma classificacdo dentro da fung@o publica, assim
como a outras vias, para ter em conta algumas das diferencas entre as
correspondentes qualificagdes profissionais, na auséncia de justificacdo suficiente
para uma recusa. Seria necessario testar mais profundamente este tipo de analise
antes de se tirarem conclusdes definitivas.

Por ultimo: para se poder beneficiar das disposi¢des das directivas do sistema geral, é
preciso ser-se um profissional plenamente habilitado no Estado-Membro de origem.
Isto pde alguns problemas, quando o concurso é seguido por uma formacao
profissional. Neste caso, uma pessoa ndo podera ser considerada como profissional
plenamente habilitado no seu pais de origem, a ndo ser que: a) possua um diploma
gue Ihe permita ser admitida a concurso; b) seja aprovada no concurso; c) tenha
completado o curso de formacéo profissional que, em funcéo do contexto nacional ou
profissional, pode ser considerada como fazendo parte do curso e, portanto, do
diploma, ou ser posterior a aquisicdo do diploma. Esta regra acaba por colocar em
desvantagem os diplomados dos paises onde 0s concursos sao seguidos de formacao
profissional. Se néo tiverem sido aprovados no concurso (e, consequentemente, ndo
tiverem obtido a posterior formacéao profissional), ndo podem ser considerados como
"produtos acabados" e, portanto, podem ser-lhes recusados os beneficios das
directivas. Daqui resulta muitas vezes que, para o acesso a funcéo publica, um titulo
universitario francés, por exemplo, ndo constitua um diploma na acepcdo das
directivas (de facto, a Franca tem uma longa tradicdo de concursos seguidos de
formacé&o). Por outro lado, os profissionais plenamente habilitados, por exemplo os
professores de outros Estados-Membros que procurem ser reconhecidos em Franca,
sofrem também da desvantagem de terem de se submeter ao (concurso) estagio final
gue, em Francga, faz parte da habilitacéo profissional.

Esta situacao deixa fora do ambito de aplicacédo da directiva muitos casos de pedidos
de reconhecimento destinados a admissao a um concurso. A Comisséao iniciou ja uma
reflexdo sobre esta matéria.

B. Professores

197.

198.

No ensino pré-escolar, a maior parte dos paises faz depender o acesso a profissdo da
posse de um diploma 89/48; as excepcdes sdo a Espanha, a Alemanha, a Austria e o
Liechtenstein, onde € exigido um diploma 92/51 para as profissdesdageador

infantil, Erzieher e Kindergértner respectivamente. A Comissdo ndo detectou
problemas concretos na aplicacdo da Directiva 92/51/CEE neste sector.

O acesso a profissao de professor do ensino primario esta condicionado em todos o0s
Estados-Membros a posse de um diploma 89/48, excepto em Itdlia e no
Liechtenstein.
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199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

No ensino pés-primario, todos os Estados-Membros exigem a posse de um diploma
89/48, excepto o Luxemburgo e a Grécia, onde certas fungdes docentes requerem a
posse de um diploma 92/51.

Neste dominio, todavia, surgiram problemas de interpretacdo da Directiva
92/51/CEE. A Comissao recebeu queixas oriundas de professores titulares de
diplomas 92/5% (este tipo de formacéo existia anteriormente em alguns paises) aos
quais foi recusado o reconhecimento.

O artigo 3.° da Directiva 92/51/CEE prevé um sistema de ligacdo entre as duas

directivas: o Estado-Membro de acolhimento deve reconhecer os diplomas 89/48

guando apenas exige, para a profissdo em questdo, uma formacédo de nivel 92/51.
Inversamente, deve, em principio, reconhecer os diplomas 92/51, mesmo nos casos
em que exija, para a profissdo em questao, um diploma 89/48.

A directiva prevé uma excepcao a esta ligacédo: o Estado-Membro de acolhimento
nao é obrigado a aplicar este principio de equivaléncia nos casos em que condicione
0 acesso a profissdo em quest@posse de um diploma tal como definido na
Directiva 89/48/CEE, cuja emissédo depende, entre outras condi¢des, da conclusao
com éxito de um ciclo de estudos pés-secundarios com uma duracdo superior a
quatro anos"

Foi com base nesta excepcdo que foi recusado a varios professores, titulares de
diplomas 92/51, o reconhecimento desses diplomas.

A Comissao considera que € aplicavel em tais situacdes o principio da equivaléncia,
j& que a directiva s6 permite excepcdes nos casos em que 0 acesso a profissdo esteja
condicionado a posse de um diploma que sancione uma formacao global de mais de
guatro anos. Para poder invocar a excepcao, € preciso que o diploma exigido seja um
diploma tal como definido na Directiva 89/4&, para ela existir, uma das condicdes

€ a conclusao com éxito de um ciclo de estudos pés-secundarios com uma duracao
superior a quatro anos. Para aplicar o principio da equivaléncia, portanto, o elemento
determinante é a dacdo do ciclo de estudos, independentemente da duracdo da
formacao profissional eventualmente exigida para além do ciclo de estudos.

Os professores titulares de diplomas 92/51 séo, em geral, professores titulares de
diplomas "antigos", emitidos numa época em que a formacéo tinha, nos seus paises
de origem, uma duracdo de dois anos. Actualmente, a formacéo de professores, em
todos os Estados-Membros, € geralmente abrangida pela Directiva 89/48/CEE. O
problema da aplicacdo do principio da equivaléncia coloca-se, assim, para uma
situacdo residual decorrente dessa época e afecta um nimero bastante reduzido de
professores. Mas tratando-se, como € o caso, de titulares de diplomas "antigos",
trata-se normalmente de migrantes que possuem um experiéncia profissional
consideravel.

28

29

Convém esclarecer que se trata de profesdiitdares de diplomas 92/51 e néo de titulares de diplomas

gue sancionam uma formacédo de dois anos e séo equiparados a um diploma 89/48. Este Ultimo caso
rege-se pelas disposi¢cdes da Directiva 89/48/CEE. Sobre esta matéria, a Comissdo remete para o
relatério apresentado em 15.2.96 sobre a aplicacdo da Directiva 89/48/CEE [COM(96) 46 final, p. 10].

O diploma, tal como definido na Directiva 89/48, € um diploma que sanciona um ciclo de estudos de
duracdo de pelo menos trés anos, seguido, se for caso disso, de uma formacéo profissional que seja
exigida para além do ciclo de estudos (cf. alinea a) do artigo 1.°da Directiva 89/48).
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206.

207.

208.

2009.

210.

211.

212.

Importa ter em mente que, mesmo na hipétese de as directivas ndo serem aplicaveis,
os Estados-Membros séo obrigados, de acordo com o artigo 48.° do Tratado, a
garantir a livre circulacédo dos trabalhadores na Comunidade (cf. acérdao "Aranitis").
N&o se pode esquecer que se trata de pessoas que possuem todas as habilitacdes
exigidas nos paises de origem, titulares de um diploma 92/51 e ndo de um diploma
89/48, porgue era essa a formacao em vigor na época em que o obtiveram.

Nestas circunstancias, uma decisdo de recusa de reconhecimento parece dificil de
justificar a luz das normas do direito comunitario aplicaveis em matéria de livre
circulacao.

Profissdes de caracter social

Segundo as informacdes de que os servicos da Comissédo dispdem, a profissédo de
assistente social esta condicionada - nos paises onde se encontra regulamentada — a
posse de um diploma 89/48. Em alguns paises onde a profissdo ndo esta
regulamentada, existem cursos de assistente social consistindo em dois anos de
estudos pos-secundarios.

As estatisticas revelam que os fluxos migratérios de trabalhadores do servico social
entre Estados-Membros ndo sdo muito significativos (excepto em Franca, onde,
segundo as estatisticas de 95/96, o numero de pedidos de reconhecimento
apresentados para o exercicio desta profissédo foi de 127) e ndo suscitam problemas
especiais.

Existem, no entanto, algumas situa¢cées que nao sao abrangidas pelas disposi¢cdes das
directivas relativas ao sistema geral de reconhecimento. Na Finlandia e em Portugal,

0 acesso a profissdo de trabalhador do servico social € condicionado a posse de um
diploma que sanciona uma formacdo de 5 anos. Por conseguinte, no caso de
migrantes oriundos de paises onde a formacdo é de nivel 92/51, as entidades
competentes daqueles dois paises podem, legitimamente, invocar a excepcao a
equivaléncia e os migrantes podem ficar fora do sistema.

No entanto, e de acordo com as informacdes prestadas por aqueles
Estados-Membros, essa diferenca de formac¢des ndo é, na prética, de natureza a
impedir a livre circulacdo dos profissionais interessados. Na Finlandia, todos os
pedidos apresentados receberam resposta positiva, incluindo um apresentado pelo
titular de um diploma de nivel 92/51.

Por outro lado, a International Federation of Social Workers (IFSW) deu a conhecer
a Comissdo o seu projecto de estabelecer um registo de trabalhadores do servigco
social e de criar um "titulo europeu de trabalhador do servi¢o social" analogo ao que
foi criado para os engenheiros, o que viria facilitar ainda mais a livre circulagéo
destes profissionais. Com efeito, os profissionais interessados deram a conhecer a
Comissédo as diferencas que existem entre os Estados-Membros relativamente a
formacao (conteudo, duracao e nivel) dos trabalhadores do servi¢o social e realcaram
que seria desejavel uma convergéncia entre as formacbes, para melhorar a
mobilidade daqueles trabalhadores no interior da Unido Europeia.
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D. Profissdes do sector da saude

1. Consideracdes gerais

213.

214.

215.

Uma parte importante das profissbes do sector da saude releva da Directiva
89/48/CEE, mas outras profissdes relevam da Directiva 92/51/CEE. Por outro lado,
consoante os Estados-Membros, a mesma profissdo pode ser abrangida pela primeira
ou pela segunda directiva. Um exemplo € o da profissao de fisioterapeuta que, na
maior parte dos Estados-Membros, é abrangida pela Directiva 89/48/CEE mas, na
Alemanha, € abrangida pelo anexo C da Directiva 92/51/CEE, sendo o nivel de
formacao diferente.

Em Setembro de 1999, realizou-se uma conferéncia com a finalidade de examinar
mais profundamente a situacdo actual no que se refere a migracéo de fisioterapeutas
dentro da UE. Essa conferéncia confirmou que alguns progressos haviam sido
conseguidos gracas as conversacdes bilaterais entre Estados-Membros, e ndo sé nesta
area. Um resultado significativo desta conferéncia foi que os profissionais nela
representados foram unanimes em afirmar que todos eles exerciam a mesma
profissdo nos diferentes Estados-Membros da UE. Além disso, a Regido Europeia da
Conferéncia Mundial de Fisioterapia programou novos trabalhos respeitantes as
medidas de compensacao aplicadas pelos Estados-Membros aos fisioterapeutas
migrantes, tentando-se assim clarificar melhor as razbes dos obstaculos ainda
existentes a livre circulacao.

Os dados recolhidos pelos Estados-Membros, bem como as informacgdes obtidas pela
Comissdo revelam que a directiva permitiu o reconhecimento de um numero
significativo de diplomas para um determinado nimero de profissdes no dominio da
saude, embora tenham sido detectados problemas ou limitacbes na aplicacdo das
directivas, como adiante se explica em pormenor.

2. Limitagdes ao reconhecimento de diplomas

a) Actividades reservadas a determinadas profissoes

216.

217.

218.

Relativamente a algumas profissbes, o0 reconhecimento dos diplomas num
determinado Estado-Membro ndo é possivel, porque a actividade em causa € ai
reservada a uma outra categoria de profissionais.

O sector das medicinas nao-convencionais corresponde a esta problematica. Por
exemplo, uma actividade como a de quiropratico € uma actividade especifica em
alguns Estados-Membros, enquanto noutros as actividades ligadas a "arte de curar"
sdo reservadas apenas aos médicos. Neste Ultimo caso, o profissional ndo pode
migrar. A migracdo so6 Ihe é possivel para Estados-Membros em que o exercicio da
profissdo seja autorizado a quem nao for médico. A conformidade desta situacdo com
o direito comunitario foi confirmada pelo Tribunal de Justica no processo
"Bouchoucha®. O mesmo problema coloca-se também para outras actividades.

Apesar de a profissdo de psicoterapeuta ser quase exclusivamente do ambito da
Directiva 89/48/CEE, coloca um problema semelhante, na medida em que a
regulamentagéo difere consoante os Estados-Membros e impede pessoas formadas
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Acordao de 3.10.1990, processo C-61/89, Col. I, p. 3564.
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em determinados Estados-Membros de exercer noutros, onde é outra a profissao
autorizada a exercer aquela actividade (as actividades no dominio da psicoterapia séo
muitas vezes reservadas aos médicos e/ou aos psicélogos).

b) Profissdes que podem parecer similares em dois Estados-Membros, mas cujo campo de

219.

220.

actividade é diferente

Uma profissao pode ter a mesma denominagdo em determinados Estados-Membros,
mas ter um contetdo diferente. Neste caso, a aplicacdo da directiva é possivel se,
pelo menos, uma parte do campo de actividade for coincidente. Caso contrario, a
directiva ndo sera aplicavel, uma vez que nela o reconhecimento profissional se
baseia na identidade da profisséo.

A questdo do ambito da préatica e do grau de responsabilidade necessério para o
exercicio das profissées de fisioterapeuta e radiologista devera ser examinada tendo
como base os questionarios enviados aos Estados-Membros, destinados a clarificar a
situacao actual e a fornecer, ao mesmo tempo, a informacao necesséaria a uma analise
completa da mesma. Aquela informacao, uma vez recolhida, circulara pelo grupo de
coordenacao, com a finalidade de suscitar ulterior debate, se for caso disso.

c) Profissdes de niveis diferentes

221.

222.

223.

Em determinadas actividades, podem existir varios niveis diferentes de competéncia,
correspondentes a diferentes formacbes. Por exemplo, a par da formacdo de
fisioterapeuta, existem formac¢des mais curtas, correspondentes as profissées de
assistente de fisioterapia ou, exclusivamente, de massagista. Esta diferenca é ainda
mais nitida no caso das profissdes de farmacéutico e de técnico de farmacia nos
Estados-Membros. A correspondéncia entre as profissbes determina o
reconhecimento das habilitacdes profissionais, mas nao pode permitir o exercicio de
uma actividade completamente diferente daquela para a qual se recebeu formacao.

A segunda directiva permitiu detectar, em determinados casos, a existéncia de

diferencas fundamentais entre as formag6es nos varios Estados-Membros. No caso

de determinadas profissdes, por vezes ndo regulamentadas, a formagdo em alguns
Estados-Membros correspondia apenas a algumas centenas de horas, enquanto
noutros Estados-Membros se prolongava por varios anos.

Nestes casos, de uma maneira geral, 0 mecanismo previsto pelo sistema geral é o
seguinte: quando, no Estado-Membro de acolhimento, a profissdo € abrangida pela
Directiva 89/48/CEE, a directiva s6 se aplica se a formacao do migrante for de nivel
de "diploma”, na acepc¢ao da Directiva 92/51/CEE, ou lhe for equiparada, por estar
incluida no anexo C da mesma Directiva 92/51/CEE. Para as formacdes inferiores no
Estado-Membro de origem, por exemplo ao nivel de certificado, ndo se aplica o
sistema geral, se 0 Estado-Membro de acolhimento exigir o nivel do diploma 89/48,
mas sim a jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Se, pelo contrario, a formacao no
Estado-Membro de acolhimento for ao nivel do diploma, na acepcao da Directiva
92/51/CEE ou de nivel inferior, a directiva deve aplicar-se na maior parte dos casos,
mesmo quando as formacbBes sejam de nivel bastante inferior (ver anteriores
comentarios aos artigos 5.° a 7.9).

42



d)

224.

225.

Limitagdes decorrentes da existéncia de outras directivas (caso dos enfermeiros
especializados)

As directivas especificas para a profissao de enfermeiro (77/452/CEE e 77/453/CEE)
regulamentam a questdo do reconhecimento dos diplomas, mas apenas para 0s
enfermeiros responsaveis por cuidados gerais. Ora as directivas relativas ao sistema
geral excluem do seu ambito de aplicagcdo as profissdes para as quais existem
directivas especificas. Por conseguinte, quando um Estado-Membro s6 reconhece a
profissao de enfermeiro responsavel por cuidados gerais, os migrantes com diplomas
de enfermeiro especializado ndo podem beneficiar nem da aplicagéo das directivas
relativas ao sistema geral nem das directivas relativas aos enfermeiros. Podem, no
entanto, neste caso, beneficiar das disposicées do Tratado, na interpretacdo que lhes é
dada pela jurisprudéncia do Tribunal nos acérdaos "Heylens" e "Vlassopoulou".

Esta questdo fora ja abordada na alinea iii) do relatério elaborado com base no artigo
13.° da Directiva 89/48/CEE, para analise do artigo 2.°. A Comissado prop6s que a
mesma fosse resolvida submetendo estes casos ao sistema geral; as disposicoes
incluidas para esse efeito na proposta da terceira directiva foram transferidas pelo
Conselho para a proposta de directiva designada por SLIM (Simplificacdo da
Legislacéo do Mercado Interno).

3. Problemas encontrados

a) Nao-implementacao

226.

227.

228.

229.

i) Um problema geral importante teve a ver com a Grécia que, até Agosto de 1998,
nao tinha implementado a Directiva 92/51/CEE, porque as entidades competentes se
recusavam a aplica-la. Ora, mesmo sem implementacédo formal no direito interno, as
entidades competentes sdo obrigadas, na opinido da Comissao, a aplicar a directiva.
Vérias profissdes sao afectadas por esta questdo, nomeadamente a dos fisioterapeutas
com diplomas passados a cidadaos gregos na Alemanha. Segundo as informacdes
comunicadas pelas entidades oficiais gregas, foram criadas comissdes a nivel
nacional que comegaram a examinar 0s casos individuais a partir de Janeiro de 1999.
Esta situacdo é consequéncia de importantes atrasos na implementacado da Directiva
89/48/CEE na Grécia, que estdo actualmente a ser alvo de procedimentos legais
envolvendo multas, dados os indicios evidentes de que ndo estdo a ser aplicadas as
medidas de implementacéo.

i) O atraso na implementacdo da Directiva 92/51/CEE na Bélgica teve poucas
consequéncias, na medida em que as entidades competentes belgas aplicaram os
principios da directiva mesmo antes da implementacao.

i) Em Franca, ainda ndo se encontra completada a implementagédo da Directiva
92/51/CEE para a profissdo de técnico de farmécia. No entanto, este pais aprovou
recentemente um decreto para esse efeito. Mas, para que a implementacdo se
complete, é ainda necesséaria a aprovacdo da lei correspondente. A Comissao foi
notificada de alguns casos concretos no quadro das migracdes da Bélgica para
Franca. Estes casos estdo a ser examinados.

iv) Portugal ndo implementou ainda totalmente a Directiva 92/51/CEE para a
profissdo de técnico de farmacia nem para outras profissdes relacionadas com a
saude. Esta situacdo foi revelada por casos concretos. O assunto encontra-se em
estudo.
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b) M& aplicacéo

230.

231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

I) Mecanismo de ponte (“passerelle”) previsto pela Directiva 92/51/CEE

A entrada em vigor da segunda directiva permitiu resolver um determinado nimero
de casos, com a inclusdo de formacdes no anexo C e de um determinado nimero de
profissées cujo nivel ndo correspondia ao da primeira directiva.

No entanto, a aplicacdo da segunda directiva foi, inicialmente, bastante dificil, na

medida em que o mecanismo de ponte nela previsto, nomeadamente para as
formacdes incluidas no anexo C, ndo foi logo aceite pelos Estados-Membros.

Continuam, entretanto, a existir problemas na aplicacdo desses mecanismos, por
vezes incidindo em casos individuais ou numa determinada profisséo.

Um exemplo é o da profissdo de Optico-optometrista num determinado
Estado-Membro onde a organizacdo profissional respectiva ignora 0 mecanismo da
ponte e se recusa a respeitar a decisdao de reconhecimento adoptada pela entidade
competente, invocando que os migrantes séao titulares de um diploma na acepcéo da
Directiva 92/51/CEE, quando o acesso a profissdo esta condicionado a posse de um
diploma na acepc¢éao da Directiva 89/48/CEE.

i)  Prazos

Os servigos da Comisséo foram chamados a intervir, por diversas vezes, em relacéo a
varios casos individuais em que nao foram respeitados o0s prazos para tomar decisées
guanto ao reconhecimento, previstos no n.° 2 do artigo 12.° da Directiva 92/51/CEE.
Muitos destes casos decorrem da implementacdo tardia da segunda directiva.
Posteriormente, e de uma maneira geral, esta situacao teve uma evolucao positiva. Os
casos mais frequentes referem-se a situagdes em que 0S migrantes possuem uma
formacdo adquirida antes de as exigéncias quanto a qualificacées terem mudado, o
gue coloca dificuldades de decisdo a entidade competente.

i)  Medidas de compensacao

As medidas de compensacéo exigidas aos migrantes para obterem o reconhecimento
dos seus diplomas séo, por vezes, entendidas por eles como exageradas. A existéncia
de diferencas substanciais no contetdo da formacéo €, frequentemente, matéria de
facto que o migrante pode contestar por recurso ao direito nacional. Os servigos da
Comissdo nao tomaram ainda conhecimento de casos em que uma autoridade
judiciaria tenha tomado qualquer decisédo sobre medidas de compensacao.

Apo6s algum tempo de conversag@es, foi concluido um acordo entre a Alemanha e a
Austria, estando também em curso conversacdes entre os Paises Baixos e o Reino
Unido com o objectivo de facilitar a migracao de fisioterapeutas.

iv) Formalidades administrativas

O cobdigo de conduta (ver VII.B. mais adiante) permitiu definir, através da
experiéncia adquirida pela Comissdo e pelos Estados-Membros, as praticas
preferiveis, bem como as que sdo aceitaveis e as que o ndo sdo. A adopcao deste
cédigo torna possivel que os Estados-Membros revejam as suas praticas e, agora que
0 codigo esta publicado, os migrantes podem reclamar o uso de boas praticas no
tratamento dos seus pedidos de reconhecimento.
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238.

239.

Foram levantadas duvidas sobre determinadas medidas tomadas por um
Estado-Membro, como a consulta obrigatéria a um centro NARIC do pais de
acolhimento, bem como, por exemplo, a préatica de se convocar 0 migrante para uma
entrevista prévia, fora do ambito das medidas de compensacéao, entrevista essa que,
alids, é paga por aquele, tendo ele igualmente que pagar o custo da deslocacéo e da
estada (que podem ser muito dispendiosas), se ainda ndo habita no Estado-Membro
em questao. Estédo a ser consideradas formas de garantir um processamento cabal dos
pedidos de reconhecimento, garantindo simultaneamente os direitos e os interesses
do migrante. A questéo das formalidades administrativas podera continuar a ser uma
das questdes principais sobre as quais 0 grupo de coordenacao devera ser chamado a
prosseguir a sua reflexao, a fim de se chegar a um maior grau de transparéncia e de
assegurar a eficiéncia do sistema.

v)  Reconhecimento dos diplomas no plano profissional e ndo no plano académico

Uma queixa frequente em relagdo a determinados Estados-Membros é a de que o
procedimento seguido para o reconhecimento profissional no &mbito do sistema geral
€ excessivamente académico na comparacdo das formacfes, contrariamente ao
espirito e a letra da directiva. Esta questdo tem surgido em varios casos individuais.
E um problema que s6 pode ser tratado no respectivo contexto e a luz de uma anélise
profunda das questdes em jogo. Essa analise faz parte dos trabalhos que a Comissao
e 0 grupo de coordenagao tém em curso.

4. Conclusodes

a) Interdependéncia entre os Estados-Membros

240.

241.

242.

243.

As alteracdes que se produzem em determinados Estados-Membros em relacdo ao
nivel da formacdo e/ou da regulamentacdo das profissdes ndo deixam de ter
consequéncias para os outros Estados-Membros. Isso € particularmente sensivel no
dominio das profissbes do sector da saude. Alguns Estados-Membros que nao
regulamentavam determinadas actividades comecaram a regulamentéa-las e o nivel de
formacdo evoluiu; citem-se, a titulo de exemplo, as profissdes de dietista e de
pedicuro.

Por outro lado, alguns Estados-Membros levantaram a questdo de uma eventual
"evasao" por parte dos seus nacionais que vao formar-se noutros paises da Unido e
regressam ao Estado-Membro de onde sdo oriundos. Esta pratica, que tem
consequéncias para mumerus clausug para o controlo dos cuidados de saude,
tem-se verificado principalmente em Estados com a mesma lingua e com fluxos
migratorios significativos, nomeadamente a Franca e a Bélgica, ou a Austria e a
Alemanha. Refere-se igualmente a Grécia e a Alemanha, envolvendo cidadaos
gregos com diplomas passados pela Alemanha.

A resposta dada pelos servicos da Comissao a esta questdo é a de que as normas do
Tratado permitem o acesso a formag¢ao num outro Estado-Membro e que um nacional
gue tenha obtido o seu diploma num outro Estado-Membro deve beneficiar das
regras previstas pelas directivas em matéria de reconhecimento de diplomas. O
sistema geral reforca o direito do cidaddo europeu de adquirir conhecimentos
profissionais onde desejar (vigésimo considerando da Directiva 92/51).

Além do mais, ha indicios de que alguns Estados-Membros que tradicionalmente
aplicavam ou estdo agora a aplicar uma abordagem n&o regulamentada ou
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desregulamentada relativamente a muitas profissbes, véem essa abordagem ser posta
em causa devido aos problemas que os "seus" profissionais enfrentam quando tentam
migrar para Estados-Membros com mais regulamentagdo, em contraste com a
relativa facilidade de acesso que outros tém aos seus mercados relativamente
desregulamentados. Um tal desequilibrio podera induzir uma tendéncia para uma
regulamentacdo causada pela concorréncia, ou seja, no sentido de os
Estados-Membros tentarem contrabalancar as condicdes de livre circulacdo com base
na sua propria jurisdicdo adoptando os niveis de exigéncia das outras
regulamentagfes. Seria uma tendéncia muito pouco desejavel, caso se materializasse.
De momento, a Comisséo possui apenas provas esporadicas da eventual existéncia de
concepcdes desta natureza entre as entidades competentes dos varios
Estados-Membros. Os coordenadores nacionais sdo as pessoas mais bem colocadas
para se darem conta da existéncia e predominancia de tais concepg¢des, assim como
do seu significado. Quanto a Comissao, estara sempre aberta a debater o assunto no
seio do grupo, ou bilateralmente.

b) Especificidade dos profissionais da saude

244,

A migracdo de profissionais da saude constitui um barémetro interessante devido,

simultaneamente, a demografia destes profissionais, a diversidade destas profissdes e
a importancia do sector da saude. As migracdes tém lugar por motivos pessoais

(muitas vezes familiares) ou para encontrar emprego num pais onde o mercado de

trabalho pode ser mais favoravel.

E. Profissdes dos transportes

245.

246.

247.

248.

Algumas profissdes do sector dos transportes estéo fora do a&mbito do sistema geral
de reconhecimento dos diplomas, porque estdo ja abrangidas por uma directiva
especifica (cf. artigo 2.° da Directiva 92/51/CEE). No entanto, o sector profissional
em que se verificou o reconhecimento do maior nimero de diplomas entre 1995 e
1998, inclusive, foi o dos transportes maritimos, em que a livre circulacdo entre os
paises do Norte foi muito significativa.

Pode referir-se ainda, a titulo de exemplo, a Directiva 91/670/CEE do Conselho, de
16 de Dezembro de 1991, relativa a aceitagcdo mutua de licencas para o exercicio de
fungbes na aviagdo civil e a Directiva 96/26/CE do Conselho, de 29 de Abril de
1996, relativa ao acesso a profissdo de transportador rodoviario de mercadorias e de
transportador rodoviario de passageiros, bem como ao reconhecimento matuo dos
diplomas, certificados e outros titulos, com o objectivo de favorecer o exercicio
efectivo da liberdade de estabelecimento desses transportadores no dominio dos
transportes nacionais e internacionais.

Estas directivas tém por fundamento juridico os artigos do Tratado relativos a
politica dos transportes (no caso vertente, 0s artigos 71.°, ex-75.° e 80.°, ex-84.9).

A Directiva 94/58/CEE do Conselho, de 22 de Novembro de 1994, relativa ao nivel
minimo de formac¢do dos maritimos, constitui uma excepcdo. Embora se baseie no n.°
2 do artigo 80.° (ex-artigo 84.°) do Tratado, ela especifica "gueeconhecimento
mutuo, entre Estados-Membros, dos certificados referidos no artigo 3° de que sejam
titulares maritimos nacionais dos Estados-Membros esta condicionado ao disposto
nas Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE."
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249.

Outro caso surgiu ainda no que se refere ao reconhecimento das qualificacdes de um
piloto de navegacdo interior, profissdo cuja formagéo completa inclui um periodo de
estagio supervisionado. Mas o estagio em questdo tem essencialmente por objectivo
a aquisicdo de conhecimentos sobre as condi¢cdes de navegabilidade das aguas locais.
Este elemento de qualificacéo requerido no Estado-Membro de qualificagdo nao tem,
portanto, qualquer pertinéncia relativamente a alguém que deseje ser imediatamente
reconhecido noutro Estado-Membro. Contudo, as regras de mdtuo reconhecimento
dentro da UE néo se destinam fundamentalmente a garantir o que poderia chamar-se
um «atalho» para o reconhecimento imediato noutro Estado-Membro. Em qualquer
caso, 0 migrante tem de ter as habilitacbes completas exigidas no seu proprio
Estado-Membro. Quanto aos conhecimentos, esses terdo de ser adquiridos através de
medidas de compensacdo preconizadas pelas Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE.
Assim, sera aconselhavel que todas as pessoas que desejem ser qualificadas como
imediatamente aptas a trabalhar num determinado Estado-Membro verifiguem
guanto antes qual a forma mais directa de obter as qualificac6es necessarias. 1sso
podera passar sobretudo por terem de completar as qualificacdes que possuem com
as exigidas no Estado-Membro onde desejam trabalhar.

F. Profissdes do sector do turismo

250.

Importa distinguir os acompanhantes de viagens dos guias turisticos.

1. Acompanhantes de viagens

251.

252.
253.

254.

Os acompanhantes de viagens ndo estdo abrangidos pela Directiva 92/51/CEE,
porque esta exclui do seu ambito de aplicacdo (cf. segundo paragrafo do artigo 2.°) a
directiva que os abrange, a saber, a Directiva 75/368/CEE, de 16 de Junho te 1975
N&o havendo um reconhecimento matuo de dipldfaesta directiva prevé
“medidas transitérias[que] devem consistir em admitir como condicdo suficiente
para o acesso as actividades em causa, nos Estados-Membros de acolhimento que
tém uma regulamentacédo desta actividade, o exercicio efectivo da actividade no pais
de proveniéncia, durante um periodo razoavel e suficientemente recente, a fim de
garantir que o beneficiario possua conhecimentos profissionais equivalentes aos que
sao exigidos aos nacionais.”

Esta directiva exclui expressamente o0s "guias turisticos".

Por forca desta directiva, o0 Estado-Membro de acolhimento é obrigado a autorizar o
exercicio da profissdo de acompanhante de viagens, no seu territério, ao cidadao
comunitario que possa fazer prova, mediante declaracdo de uma entidade competente
do seu pais de origem, de um minimo de dois anos de experiéncia no pais de origem.

Teoricamente, as disposi¢cdes da Directiva 75/368/CEE aplicam-se tanto no caso de
estabelecimento como no de prestacdo de servicos. No entanto, segundo a
jurisprudéncia aplicavel, um Estado-Membro ndo pode condicionar o exercicio da
prestacao de servicos as mesmas condicbes exigidas para o estabelecimento, sob
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JO L 167 de 30.6.75, p. 22.
Este reconhecimento esta agora previsto pela Directiva 99/42 (ver comentarios ao segundo paragrafo do
artigo 2.9).
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255.

256.

257.

258.

259.

pena de retirar todo o efeito Gtil as disposi¢cdes do Tratado CE destinadas a garantir a
livre prestacéo de servicd's

Por conseguinte, no caso da prestacdo de servicos, as disposicdes da directiva (e,
nomeadamente, a exigéncia de um certificado de experiéncia) devem ser
interpretadas com a flexibilidade necesséria, tendo em conta o caracter temporério da
prestacdo e sem esquecer que 0 objectivo desta directiva é, justamente, o de
favorecer o exercicio efectivo da livre prestacdo de servicos.

As entidades competentes do pais de acolhimento podem exigir aos acompanhantes
um certificado que ateste dois anos de experiéncia no pais de origem, por forca da
Directiva 75/368/CEE. No entanto, esta exigéncia pode induzir efeitos contrarios ao
objectivo em vista, que é o de facilitar a livre prestacdo de servicos, e revelar-se
contraria ao artigo 49.° (ex-59.°) do Tratado.

Com efeito, neste caso, revela-se dificil adquirir uma experiéncia profissional "no
pais de origem": este ndo € mais do que o ponto de partida e de chegada dos
circuitos. A hipétese de um acompanhante que tenha efectuado circuitos no interior
do pais de origem e que, desse modo, tenha adquirido a experiéncia exigida para
exercer a sua actividade noutro Estado-Membro verifica-se raramente.

Por conseguinte, a Comissao considera que os acompanhantes oriundos de um outro
Estado-Membro tém o direito, a luz do artigo 49.° (ex- 59.°), de prestar livremente os
seus servicos (as tarefas préprias de um acompanhante) noutro Estado-Membro. Se o
acompanhante ndo efectuar a viagem de ida e volta com os turistas (situacdo
igualmente rara), permanecendo no Estado de acolhimento apds o circuito, fica
submetido ao regime juridico do estabelecimento.

A Comissao chamou a atencdo das entidades nacionais para esta questdo, tendo
havido varios contactos, nomeadamente com as entidades competentes italianas.
Estas comprometeram-se a nao exigir o certificado de experiéncia previsto pela
Directiva 75/368/CEE nos casos de prestacao tempordria de servicos.

2. Guias turisticos

a) Introducao

260.

261.

262.

As directivas do sistema geral aplicam-se a profissdo de guia turistico nos paises
onde esta profissdo esta regulamentada.

A profissdo ndo esta regulamentada nos seguintes paises: Dinamarca, Alemanha,
Irlanda, Paises Baixos, Finlandia, Suécia, Noruega e Reino Unido; esta
regulamentada em Portugal, Austria, Luxemburgo (cidade), Franca, Espanha, Grécia,
Italia e Bélgica.

Na maior parte dos Estados-Membros onde a profissdo ndo esta regulamentada,
existem cursos de formacédo de guias turisticos, sem caracter de obrigatoriedade para
o exercicio da profissdo. Na Alemanha, por exemplo, existe um certificado de guia
turistico emitido pelas cadmaras de comércio e industria. No Reino Unido, existem
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263.

264.

265.

associagdes que emitem um cartdo de membro e uma identificagéo ("blue badge"),
apos a concluséo de uma formacao do nivel da Directiva 92/51/CEE.

Nos Estados-Membros onde a profissdo é regulamentada, o seu acesso esta reservado
a pessoas que, depois de concluirem com éxito uma formacgao definida, obtiveram o
titulo exigido.

Na Grécia, trata-se de uma formacédo de nivel superior (mas ndo universitaria) com a
duracdo de trés anos de estudos pds-secundarios e que, portanto, se enquadra na
Directiva 89/48/CEE. Em ltalia, em Espanha, no Luxemburgo (cidade) e na Austria,

o exercicio da profissdo de guia turistico esta condicionado a posse de habilitacdes
do nivel da Directiva 92/51/CEE.

Em Franca, a formacdo de guia turistico esta estruturada em trés niveis:
guia-intérprete regional (diploma 92/51), guia-intérprete nacional e conferencista
nacional (diploma 89/48). Em Portugal, a formacao esta estruturada em dois niveis:
guia-intérprete regional (certificado 92/51) e guia-intérprete nacional (diploma
89/48).

b) Jurisprudéncia sobre guias turisticos

266.

267.

268.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias entendeu que quatro
Estados-Membros — lItalia, Franca, Grécia e Espanha — puseram obstaculos a livre
prestacdo de servicos de guias turistios.

O Tribunal considerou que estes paises faltaram as obrigacdes que lhes impbe o
artigo 59.° (actual 49.°) do Tratado, ao condicionarem a prestacao de servicos dos
guias turisticos que viajem com grupos de turistas provenientes de outro
Estado-Membro - quando esta prestacdo consiste em guiar esses turistas fora de
locais como museus e monumentos histéricos, susceptiveis de s6 poderem ser
visitados com um guia profissional especializado - a posse de uma licenca emitida
apos a aquisicdo de uma determinada qualificacdo, obtida ap6s aprovacdo num
exame.

O Tribunal declarou igualmente que os artigos 48.° (actual 39.°) e 52.° (actual 43.°)
do Tratado obrigam o Estado-Membro de acolhimento a prever um processo de
analise e comparacéao das habilitacdes adquiridas por um cidaddo comunitério, titular
de um diploma de guia turistico emitido noutro Estado-Membro, com as que sdo

exigidas nesse mesmo Estado-Membro de acolhimento.

c) Estabelecimento e servigos

269.

Nos acoérdaos relativos a guias turisticos, o Tribunal de Justica recordou que um
Estado-Membro ndo pode condicionar a realizacdo da prestacdo de servicos no seu
territério a observancia de todas as condicdes exigidas para o estabelecimento, sob
pena de privar de qualquer efeito Util as disposi¢cdes do Tratado destinadas a garantir
a livre prestacao de servigcos. Por conseguinte, um Estado-Membro ndo pode exigir a
guias provenientes de outro Estado-Membro que efectuem a formacao nacional para
obterem a licenga ou a autorizac&o nacional para o exercicio da profissdo. Do mesmo
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Processos C-180/8%omisséo c. ltaliaC-154/89Comissédo c. Franca C-198/89Comisséo c. Grécia
(1991) Coal. 1-691 e seg. e processo C-37372nissao c. Espanhd994), Col. 1-923.
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270.

271.

272.

modo, normalmente néo se justifica a exigéncia de que obtenham o reconhecimento
das suas qualificacbes em conformidade com as directivas relativas ao sistema geral.

Os acordaos do Tribunal fazem referéncia a uma situacdo em que o guia se desloca
com os turistas, que acompanha em circuito fechado; deslocam-se temporariamente,
em grupo, do Estado-Membro do seu estabelecimento para o Estado-Membro a

visitar e a prestacao consiste em guiar 0s turistas noutros locais que ndo os museus e
monumentos historicos, susceptiveis de sé poderem ser visitados com um guia

profissional especializado.

Pelo contrario, o0 guia turistico que se encontra estabelecido no pais de acolhimento,
para acolher regularmente os turistas a chegada e guia-los durante o circuito, e que
permanece no pais de acolhimento apds o regresso dos turistas ao seu Estado de
origem, pode ter de se submeter as exigéncias do pais de acolhimento em matéria de
habilitagcdes profissionais. Neste caso, o Estado-Membro de acolhimento deve aplicar
0S mecanismos de reconhecimento previstos pelas directivas do sistema geral.

As estatisticas revelam que ha muito poucos pedidos de reconhecimento no que
respeita a esta profissdo. Segundo os dados relativos a 1995/96, enviados pelos
Estados-Membros, Portugal foi o Unico pais a receber pedidos de reconhecimento (3,
dos quais 2 com origem na Alemanha e 1 em Espanha). Os trés casos foram objecto
de deciséo positiva, apos aprovacao na prova de aptidao.

3. Delimitacdo dos campos de actividade de duas profissdes: acompanhantes de viagens e

273.

274.

275.

276.

277.

guias turisticos

A Comissao constatou que os problemas de livre circulagdo que lhe foram colocados
tiveram origem, muitas vezes, na confusdo entre duas profissdes diferentes mas
complementares: guia turistico e acompanhante de viagens.

Nos debates sobre esta matéria, bem como em numerosos contactos escritos com 0s
profissionais interessados e com os Estados-Membros, a Comisséo ja sublinhou que
nao tem poderes para definir o campo de actividade das profissbes nem para decidir
sobre as funcdes correspondentes a cada profisséo.

A este respeito, importa realcar que a comunicagao relativa a correspondéncia de
qualificacbes de formacéo profissional entre Estados-Membros, no sector do
turismo™, refere expressamente, na parte relativa aos acompanhantes de viagens, que
"este perfil ndo deve ser confundido com o de guia".

Deve referir-se, igualmente, a resposta dada pela Comissdo as perguntas escritas n°
E-2615/96 do Sr. KELLET-BOWMARP e n° E-0797/98 da Sra. DASKALAK.

Realizaram-se numerosas reunides técnicas entre representantes da Comisséo e das
associacdes profissionais interessadas : IATM — International Association of Tour
Managers, FEG — European Federation of Tour Guides e ETOA — European Tour
Operators Association.
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278.

279.

280.

281.

282.

A Comisséo aprovou em Maio de 1997 um documento de trabalho sobre a questédo
dos guias turisticos [SEC(97) 837 final]. As associacfes profissionais interessadas

foram consultadas antes e depois da aprovacdo desse documento de trabalho e,
nomeadamente, sobre a questdo da delimitacdo de campos de actividade entre as
varias profissées. As suas posicdes figuram integralmente num anexo daquele

documento de trabalho.

A questdo dos guias turisticos foi igualmente objecto de debates no Parlamento
Europeu. Pode citar-se, a titulo de exemplo, que a Comissdo das Peticbes do PE
analisou e, em seguida, arquivou uma peticdo, na qual um acompanhante oriundo de
um Estado-Membro denunciava os obstaculos encontrados para exercer as funcdes
inerentes a profissao de guia turistico num outro Estado-Membro (tratava-se, neste

caso, de dar explicacdes ao seu grupo de turistas no interior do Baptistério de

Florenca).

Presentemente, a Comisséo nao dispde de elementos que Ihe permitam concluir que
existem na Unido Europeia, de uma maneira geral, obstaculos a livre prestacdo de
servicos de acompanhantes de viagens.

O desejo de algumas associacdes profissionais ndo é tanto o de assegurar a livre
prestacao de servicos dos acompanhantes de viagens actuando nessa qualidade, o que
€ apoiado pela Comisséo (na sequéncia da sua intervencao, o certificado de dois anos
de experiéncia previsto pela Directiva 75/368/CEE deixou de ser exigido aos
acompanhantes), mas sim o de ter acesso a uma profissdo diferente, questdo que,
evidentemente, ultrapassa as garantias das disposicées comunitarias em vigor.

Por outro lado, a Comissdo esté atenta a que os Estados-Membros condenados pelo
Tribunal de Justica nos seus acordaos sobre guias turisticos adaptem as legislacfes
nacionais em conformidade com esses acérddos. Estdo em curso varios processos de
infraccdo ao artigo 171.° do Tratado.

4. Conclusodes

283.

284.

285.

O guia turistico que pretenda estabelecer-se num Estado de acolhimento, para
acolher regularmente turistas a chegada e guia-los nos circuitos, e que permaneca no
Estado de acolhimento apds o regresso dos turistas ao seu Estado de origem (o que
constitui, na pratica, a situacao mais frequente, pois quem faz a viagem de ida e volta
com o grupo é o acompanhante) pode ter de se submeter as exigéncias do pais de
acolhimento em matéria de habilitagdes profissionais. Neste caso, o Estado-Membro
de acolhimento deve aplicar os mecanismos de reconhecimento estabelecidos nas
directivas do sistema geral.

Do mesmo modo, o guia pode ter de se submeter as exigéncias nacionais em matéria
de habilitagbes quando, mesmo no ambito de um circuito restrito, pretenda guiar os
turistas em museus e monumentos historicos abrangidos pela excepcéo ja referida.

Nestas duas situacdes, pode ser exigido ao guia oriundo de outro Estado-Membro
gue possua as habilitacdes profissionais exigidas no pais de acolhimento, seja através
do reconhecimento das suas habilitagdes, adquiridas num outro Estado-Membro, em
conformidade com as directivas do sistema geral, seja fazendo a formacé&o nacional e
obtendo o titulo exigido.
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286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293.

No que se refere ao alcance desta excepcdo, a Comissado considera que uma
interpretacdo demasiado ampla, abrangendo praticamente todos 0s museus e
monumentos histéricos, esvaziaria de conteldo os acérddos do Tribunal. Em

contrapartida, uma interpretacdo demasiado restritiva ndo seria suficiente para

respeitar o interesse geral da valorizacdo do patriménio histérico, reconhecido pelo

Tribunal como sendo de molde a justificar a excepcdo em causa. Parece, portanto,
coerente interpretar esta excepgao na perspectiva da proporcionalidade.

Por outro lado, o debate em termos juridicos ndo pode servir para disfarcar os

interesses de ordem econémica ou comercial com que se confrontam os operadores
turisticos dos paises que sdo mais "exportadores" de turistas. A evolucao das
tendéncias da procura turistica revela um interesse crescente por produtos turisticos
gue incluam uma componente cultural, apoiando-se numa interpretacdo do

patriménio cultural dos paises visitados que, tradicionalmente, cabe aos guias

turisticos dos paises de acolhimento.

O recurso a estes guias turisticos tem um custo (diversas fontes avangaram numeros
gue vao de 1 a 3% dos custos de um circuito) que pode ser de natureza a incitar
alguns operadores turisticos a tentarem reduzi-lo, ou mesmo suprimi-lo, fazendo, por
exemplo, com que as fun¢bes inerentes a actividade dos guias turisticos sejam
desempenhadas pelos acompanhantes de viagens.

A Comisséao abriu varios processos de infraccdo relativos a execucao dos acérdaos
sobre guias turisticos.

Além disso, a Comissao tem sempre mantido contactos com os Estados-Membros e
as associacdes profissionais interessadas, com vista a encontrar uma solucéo pratica
para os problemas ligados a livre circulacdo dos profissionais do turismo. No
entanto, aparentemente, a questdo continua a ser vista por alguns em termos de
“branco” e “preto”.

7

Por um lado, é importante que os paises condenados pelo Tribunal de Justica
concluam os tramites legislativos necessarios para adaptar as suas legislacdes ao
artigo 49° (ex-59.°) do Tratado, na interpretacéo que lhe é dada pelo Tribunal. Ainda
gue alguns processos de infraccéo instaurados ao abrigo do artigo 228.° (ex-171.°) do
Tratado UE tenham podido ser arquivados na sequéncia de medidas de direito
interno tomadas pelo pais em questdo, noutros casos 0s processos de infraccado
continuam em curso, aguardando a aprovacgao definitiva dos trabalhos legislativos
iniciados.

Por outro lado, os varios sectores profissionais envolvidos devem estar conscientes
de que a liberdade de circulacdo garantida pelo Tratado tem como corolario a
obrigacéo, para os Estados-Membros, de reconhecer as habilitagdes adquiridas num
outro Estado-Membro. Isto ndo significa, porém, que o Estado-Membro de
acolhimento tenha a obrigacdo de proceder ao reconhecimento apesar da falta de
habilitacOes.

Da andlise dos casos, bem como dos contactos estabelecidos com as associacdes
profissionais interessadas e o0s Estados-Membros, resulta que os problemas
apresentados a Comissdo ndo parecem ser insollveis do ponto de vista técnico.
Porém, a sua solucdo depende mais da vontade dos principais protagonistas de
aceitarem as solucdes que tém por objectivo conciliar o principio da livreapéest
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de servicos com o direito de os Estados-Membros reservarem o exercicio de
determinadas profissbes a pessoas que tenham as habilitagbes profissionais
adequadas.

G. Profissbes do desporto

294,

295.

296.

1. Livre

297.

As relacdes entre o desporto e os mecanismos de reconhecimento dos diplomas sao
complexas, ja que as profissbes desportivas se inserem em perspectivas nacionais
muito diversas. Em determinados Estados-Membros, constituem profissbes muito
regulamentadas, muito estruturadas. O exercicio da profisséo € ai interdito a pessoas
gue ndo sejam titulares de determinadas habilitacdes. Noutros paises, o desporto
constitui mais uma actividade de tempos livres, vocacionada para ser enquadrada por
amadores. A ideia da profissionalizacdo deste enquadramento esta ainda pouco
difundida nesses Estados. Existem igualmente situacfes intermédias, onde apenas as
actividades "de alto risco”, que podem ser classificadas como perigosas, estdo
regulamentadas.

A entidade emissora do diploma também varia consideravelmente, consoante o
Estado-Membro. Alguns diplomas sado emitidos pelo Estado, enquanto outros o séo
por federacbes desportivas. Determinados diplomas tém um objectivo de
profissionalizacdo, enquanto outros sdo destinados a permitir 0 enquadramento a
titulo amador (mesmo neste caso, os diplomas podem, por vezes, ser obrigatorios).
Esta diversidade de situacdes complica, evidentemente, 0s mecanismos de
reconhecimento. Com efeito, no quadro do sistema geral, quanto mais as profissdes
sdo semelhantes, mais equivalentes sdo os niveis e mais facil serd o reconhecimento
dos diplomas. Ora, no mundo desportivo, constatamos uma extrema diversidade. As
equivaléncias a estabelecer entre sistemas diferentes sdo, portanto, tanto mais
complicadas.

No entanto, ndo foi adoptada qualquer medida especifica no dominio das profissées
desportivas. Um pedido nesse sentido fora feito em 1994 por uma associacéo
europeia de guias de alta montanha. A Comisséao respondeu que era preciso que o
sistema geral se revelasse insuficiente e que as medidas a propor tivessem, quanto ao
principio e aos elementos primordiais, um consenso suficiente entre os profissionais
de todos os Estados-Membros. Esta associacéo tinha adoptado uma plataforma de
condicdes de acesso e de exercicio da profissdo, que contava com o0 apoio de
associacOes de quatro Estados-Membros. Refira-se igualmente que, fora do ambito
de intervencdo comunitario, determinadas associacdes trabalham na aproximacédo das
habilitacdes no dominio desportivo. O trabalho da REICD (Rede Europeia de
Institutos de Ciéncias do Desporto) constitui uma boa ilustracao.

circulacao de trabalhadores e liberdade de estabelecimento

No que se refere aos trabalhadores e a liberdade de estabelecimento, a aplicacdo do
sistema geral ao desporto ndo suscita dificuldades especiais, pelo menos em termos
de principio. E verdade que existem problemas quanto & implementacdo das
directivas e a boa aplicagdo do direito comunitario, motivo pelo qual foi
atempadamente instaurado um processo contra a legislacdo de um determinado
Estado-Membro relativa ao desporto. No entanto, a situacao nao é fundamentalmente
diferente da que existe noutras profissoes.
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2. Prestacao de servigcos
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VII.

299.
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301.

A livre circulacdo de servicos coloca problemas especificos em matéria desportiva.
Em primeiro lugar, importa sublinhar que ela parece representar, do ponto de vista
quantitativo, algo de relativamente importante. E cada vez mais frequente ver grupos
gue saem dos seus paises por periodos curtos (férias, estagios desportivos, periodos
de formacéo), acompanhados de quadros desportivos. Este tipo de estada de curta
duracdo pode envolver jovens, no ambito de organizacbes de férias (colénias de
férias, por exemplo, ou campos e centros de férias). Pode envolver adultos, em
estadas para fazerem esqui, prancha a vela, equitacao, etc. Pode envolver igualmente
pessoas em accoes de formacdo. Os monitores de esqui dinamarqueses que, no
guadro da sua formacao, efectuam estagios de curta duracdo nos Alpes austriacos,
constituem um bom exemplo. Estes grupos tém, na maior parte das vezes, o seu
proprio enquadramento, habilitado no pais de origem. Deve acrescentar-se que um
bom nimero de actividades desportivas sdo, por natureza, sazonais. E bastante
frequente que uma mesma pessoa seja monitor de esqui no Inverno e enquadre
actividades de ar livre no Veréo. Isto pde problemas no que se refere a demarcacao
entre estabelecimento e prestacdo de servicos para aqueles que exercem a sua
profissdo nos véarios Estados-Membros.

GRUPO DE COORDENACAO
Reunides e relatérios

Como sucedia no caso da primeira directiva sobre o sistema geral, a Directiva
92/51/CEE exigia que cada Estado-Membro nomeasse um responsavel pela
coordenacao das entidades, também nomeadas pelos Estados-Membros, competentes
para receber os pedidos ao abrigo da directiva e tomar decisbes sobre 0s mesmos
(artigo 13.°). O n.° 2 do artigo 13.° determina que esses coordenadores deverao fazer
parte do grupo de coordenacdo instituido pela Directiva 89/48/CE, cujas
responsabilidades foram alargadas, incluindo agora nas suas funcdes a facilitacdo da
implementacéo da Directiva 92/51/CEE e a recolha de informacéo.

Em resultado e no seguimento da adopc¢ao e da entrada em vigor da directiva, varias

guestbes a ela respeitantes foram incluidas na agenda das reunibes do grupo de

coordenacao, entre as quais a apresentacao de alguns relatorios de caracter geral e 0
debate sobre a implementagcéo da mesma.

Entre os debates de caracter mais geral, refira-se aquele que teve lugar em meados de
1993, relacionado com as alteracdes ao anexo C da directiva, para que a sua
aplicacdo pudesse ser alargada aos Estados ndo-membros, parceiros no Espaco
Econ6mico Europeu. Em outras ocasides, foram debatidas propostas dos
Estados-Membros relativas a alteracdes aos anexos C e D da directiva, tendo em
vista a inclusdo ou a exclusédo de profissbes ja existentes ou novas, assim como de
novos cursos de formacdo ou novos certificados, ou ainda respeitantes a passagem de
certas profissbes do nivel de certificado para o nivel de diploma, num determinado
Estado-Membro. Aqui incluem-se os casos de profissdes que passaram da Directiva
92/51 para a Directiva 89/48, que foram desregulamentadas ou passaram a ser
regulamentadas. Para dar apenas alguns exemplos: "ragioniere” e "consulente del
lavoro" em Itélia; "Masseer und medizinischer Bademeister", "pharmazeutisch
technischer Assistant”, "Podologe" e "Logopade”, assim como certas actividades de
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caracter comercial, industrial e artesanal incluindo uma componente docente
realizada em escolas, na Alemanha; "apoteksassistent” e “fodterapeut”, na
Dinamarca; assistente de laboratério, agente de marcas, fabricante de préteses e
funcionério judicial, no Reino Unido. Foi elaborado um relatério especifico sobre os
niveis de educacao e formacdo necessarios para o exercicio nos Estados-Membros
das profissdes de técnico de farméacia, na Alemanha, e de pedicuro, na Alemanha e
na Dinamarca. Embora o seu objectivo consistisse em avaliar a compatibilidade das
actividades e responsabilidades envolvidas, tendo em vista a sua possivel inclusao no
anexo C da directiva, deu também deu azo a alguma discussdo sobre os
procedimentos do comité de acordo com a directiva.

Outras profissées foram ainda objecto de debate especifico. Um dos assuntos
debatidos dizia respeito aos varios niveis de qualificacdes e actividades no ambito da
profissdo de assistente social. Também foi abordada a questdo das exigéncias
nacionais respeitantes ao reconhecimento dos diplomas em medicina dos diferentes
Estados-Membros, relativamente as profissdes maritimas, a luz das disposicdes
correspondentes dos tratados internacionais. Estdo a ser preparados questionarios
sobre as profissbes de radiologista e fisioterapeuta, com o fim de debater
posteriormente a informacgao obtida, dentro do grupo de coordenacao.

Muitos dos debates tiveram a ver com aspectos comuns da aplicagcdo da primeira e
segunda directivas como, por exemplo, a elaboracdo do cédigo de conduta das
entidades administrativas dos Estados-Membros responsaveis pelas decisdes sobre
reconhecimento. Durante os primeiros anos de funcionamento da directiva, foi sendo
criada uma tabela de profissdes regulamentadas, com uma lista Unica das profissdes
regulamentadas e ndo regulamentadas existentes nos varios Estados-Membros,
incluindo as listas nacionais e as profissdes mencionadas em relatérios estatisticos,
assim como a definicdo das profissdes abrangidas pela Directiva 92/51. O primeiro
relatério do Servico de Assisténcia Directa aos Cidaddos sobre as consultas e
perguntas feitas por cidaddos em 1997-98 através de telefone gréatis e sitios da Web,
nos Estados-Membros, foi também divulgado no grupo, tendo sido objecto de
comentarios e analises.

Em vaérias ocasibes, tomaram parte nas reunibes do grupo de coordenacdo
representantes dos Paises da Europa Central e Oriental. A sua participagdo incidiu
especialmente nas actividades desenvolvidas nos respectivos paises, na perspectiva
da sua adesédo a Unido Europeia. Esta participacdo estava prevista no Livro Branco

da Comissédo relativo a preparacdo dos paises associados da Europa Central e
Oriental para se integrarem no mercado interno da Uniao.

O grupo de coordenacdo também serviu de intermediario para a comunicacao de
informacdes respeitantes as actividades, a nivel nacional e comunitario, relacionadas
com o reconhecimento de qualificacdes profissionais. Os Estados-Membros
apresentaram relatérios sobre os desenvolvimentos actuais nos respectivos territorios
e a Comissao, por exemplo, apresentou recentemente uma proposta de directiva do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a certos aspectos juridicos do comércio
electrénico no mercado interno e duas outras propostas de directivas relativas a
possibilidade de assalariados ou trabalhadores independentes, nacionais de Estados
nao-membros, se deslocarem entre Estados-Membros para poderem prestar servigos

38

Ver resultados nos comentarios ao artigo 15.°.
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transfronteiricos no interior da UE. Também se verificou uma divulgacéo regular das
actividades da Comissdo e dos programas comunitarios nas areas da educacéo,
formacdo e investigacdo. Os trabalhos em curso no campo do reconhecimento de
qualificacdes profissionais, no seguimento da iniciativa Simplificacdo da Legislacao
do Mercado Interno (SLIM) e da Convencdo UNESCO/Conselho da Europa sobre
diplomas do ensino superior na Europa, foram também incluidos na informacéo
prestada. Os coordenadores receberam ainda informacdes sobre os trabalhos
relacionados com as trés propostas de directivas: estabelecimento de advogados
(Directiva 98/5), a chamada terceira directiva sobre o sistema geral (Directiva 99/42)

e a Directiva SLIM [COM(97) 638].

O grupo de coordenacao continua, além disso, a desempenhar um importante papel
na recolha de informacdes sobre a implementacéo das duas directivas sobre o sistema
geral e de estatisticas sobre o funcionamento das mesmas nos respectivos territérios.

Cddigo de conduta aprovado pelo grupo de coordenacédo para o sistema geral de
reconhecimento de diplomas

Com a aplicacdo das Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE, passou a aplicar-se um
principio fundamental. Qualquer profissional habilitado a exercer uma profissdo num
Estado-Membro tem direito ao reconhecimento do seu diploma para aceder a mesma
profissdo noutro Estado-Membro. No entanto, a aplicacdo deste principio exige que
ndo sé o candidato ao reconhecimento como também as entidades responsaveis pelo
tratamento do seu pedido preencham um determinado namero de formalidades
administrativas. Estas, sendo embora indispensaveis ao bom funcionamento do
sistema geral, ndo devem constituir formas disfarcadas de dificultar a livre circulagéo
do migrante. Estas formalidades administrativas sdo referidas no artigo 8.° da
Directiva 89/48/CEE e no artigo 12.° da Directiva 92/51/CEE.

O artigo 12.° da Directiva 92/51/CEE estipula, assim, que:

"1. O Estado-Membro de acolhimento aceitard& como meios de prova de que se
encontram reunidas as condi¢cdes enunciadas nos artigos 3.° a 9.° os documentos
emitidos pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, que o interessado
deve apresentar para a instrugéo do seu pedido de exercicio da profissdo em causa.

2. O processo de analise de um pedido de exercicio de uma profissdo regulamentada
deve ser concluido com a maior brevidade possivel e sancionado por uma decisao
devidamente justificada da autoridade competente do Estado-Membro de
acolhimento, o mais tardar quatro meses apdés a apresentacdo da documentacao
completa do interessado. Essa decisdo, ou auséncia de decisdo, € susceptivel de
recurso judicial de direito interno”.

No entanto, as directivas, pela sua natureza, s6 podem prever a aplicacdo destas
formalidades administrativas de forma genérica. Em termos de pormenor, a aplicacdo
destas regras revelou-se muito variavel consoante os Estados-Membros, fazendo, por
vezes, correr o risco de entravar os mecanismos de reconhecimento. Por este motivo,
os servicos da Comissao consideraram Uutil levar esta questao aos coordenadores do
sistema geral, com vista a definir com mais rigor as regras aplicaveis. Numa primeira
fase, procurou-se trocar informacdes sobre as varias praticas, antes de se chegar,
numa segunda fase, a um consenso sobre a matéria.
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Na sequéncia desse intercambio de pontos de vista, foi elaborado pelos servigos da
Comissdo um documento consagrado as formalidades administrativas nacionais no
ambito das Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE. O objectivo foi o de tentar tornar a
existéncia destas formalidades administrativas compativel com o direito ao
reconhecimento que o migrante pode reclamar ao abrigo das directivas.

O documento da Comisséo foi objecto de debates no grupo de coordenacao, sofreu
um certo namero de alteracées e, finalmente, foi aprovado em 18 de Junho de 1998.
O texto detalha as praticas desejaveis, aceitaveis e inaceitaveis nos seguintes 14
dominios: informacéo a prestar ao migrante que sai, por parte do ponto de contacto
ou de uma entidade competente do Estado-Membro de origem; informagéo a prestar
ao migrante que entra, por parte do servico de contacto ou de outra entidade
competente do Estado-Membro de acolhimento; documentos que o migrante podera
ter que apresentar a entidade competente do Estado-Membro de acolhimento; forma
dos documentos exigidos ao migrante pela entidade competente do Estado-Membro
de acolhimento; traducdes (informacbes a prestar pela entidade competente do
Estado-Membro de origem) exigidas pelo Estado-Membro de acolhimento; despesas
incorridas pelo migrante no Estado-Membro de acolhimento; prova de aptiddo no
Estado-Membro de acolhimento; estdgio de adaptacdo no Estado-Membro de
acolhimento; constituicdo dos processos: prazos, processos incompletos, regras de
fundamentacéo e de recurso, organismos profissionais e coordenacao.

Este documento passou a ser o "cédigo de conduta aprovado pelo grupo de
coordenacao para o sistema geral de reconhecimento dos diplomas". O consenso
obtido em torno deste cédigo pode permitir remover um certo nimero de obstaculos
administrativos que, até agora, se colocavam ao migrante. Este codigo de conduta
podera ser Util ndo s6 para as entidades nacionais responsaveis pela analise dos
pedidos de reconhecimento como também para 0s migrantes.

E certo que o documento ndo é exaustivo. Provavelmente aparecerdo, com o tempo,
novas questdes que justificardo uma actualizagcédo. Por outro lado, este documento
baseia-se nas directivas. Nao tem, por si s6, mais do que um valor indicativo. Os
textos de referéncia continuam a ser, bem entendido, as directivas e a jurisprudéncia
do Tribunal. Mesmo assim, a sua utilidade pratica pode revelar-se consideravel no
futuro.

O cadigo foi publicado com o acordo de todos os coordenadores.
Cooperacao administrativa entre Estados-Membros

O grupo de coordenacao foi criado ao abrigo da Directiva 89/48/CEE essencialmente
para facilitar a implementacdo da mesma. As suas actividades foram entretanto
alargadas a Directiva 92/51/CEE e irdo também abranger a Directiva 1999/42/CE
(JO L 201 de 31.7.99, pag. 77). O papel atribuido aos coordenadores é semelhante
nas trés directivas. No n.° 3 do artigo 13.° da Directiva 92/51/CEE pode léDse:
Estados-Membros tomardo medidas para prestar as informac¢des necessarias sobre
o reconhecimento dos diplomas e certificados, bem como sobre as outras condi¢des
de acesso as profissdes regulamentadas no ambito da presente directiva. A
Comissédo tomara as iniciativas apropriadas para assegurar o desenvolvimento e a
coordenacdao do fornecimento das informacdes necessarias"
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Em termos mais gerais, a Comissdo enviou recentemente uma comunicacdo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada "O reconhecimento matuo no contexto
do seguimento do Plano de Acgdo para o Mercado Unico" [COM(1999)299 final]. O
objectivo desta comunicacdo € sublinhar a importancia primordial do principio do
reconhecimento mutuo para o mercado Unico, examinar 0s problemas resultantes da
sua aplicacdo pela analise das respectivas causas e apresentar propostas para o
aperfeicoamento do seu funcionamento (ver extractos no anexo 2).

Neste contexto, a Comisséo lancou um debate no grupo de coordenacdo no sentido
de aperfeicoar a comunicacao e cooperacao entre os coordenadores, por forma a que
a troca de informacdes e opinides possa facilitar a tomada de decisbes sobre
reconhecimento, resolvendo assim, rapida e pragmaticamente, todos os problemas
surgidos. Particularmente nos casos em que seja necessdria a tomada de decisées por
parte das entidades competentes de um Estado-Membro, baseadas no
reconhecimento mutuo das respectivas qualificacdes profissionais obtidas noutro
Estado-Membro, um contacto mais alargado por intermédio dos coordenadores
podera contribuir para a correcta fundamentagdo das mesmas em casos individuais.
Sédo, afinal, as entidades competentes dos Estados-Membros de origem e de
acolhimento que dispéem de todas as informacdes pertinentes para a avaliagdo da
situacdo do migrante que solicita o reconhecimento. Foram sugeridas varias ideias
tendentes a lancar o debate sobre os aspectos praticos da comunicacdo entre
coordenadores, a importancia de incorporar a informacdo disponivel sobre
qualificacOes profissionais numa base de dados de acesso comum e a introducéo de
um procedimento especifico para troca de informacdes e pontos de vista entre os
Estados-Membros de origem e de acolhimento, em casos particulares.

EXIGENCIAS LINGUISTICAS

Para o exercicio de uma profissdo, pode ser indispensavel um determinado nivel de
conhecimentos da lingua do pais de acolhimento. No entanto, as exigéncias
linguisticas ndo podem atentar contra as liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado: livre circulacdo dos trabalhadores [artigo 39.° (ex-48.°)], liberdade de
estabelecimento [artigo 43.° (ex-52.9)] e livre prestacdo de servigcos [artigo 49.°
(ex-59.9)]. Assim, as exigéncias desta natureza ndo devem, em caso algum, ser
desproporcionadas em relacdo ao fim em vista e as modalidades da sua aplicagdo nao
devem constituir discriminacao contra os cidadaos de outros Estados-Membros.

Para o trabalho por conta de outrem, o artigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 1612/68
do Conselho, relativo a livre circulacdo dos trabalhadores na Comunidade, admite
explicitamenté'as condi¢des relativas aos conhecimentos linguisticos exigidos pela
natureza do emprego a preencherA exigéncia linguistica deve, no entanto,
corresponder a uma necessidadeser aplicada de forma proporcional.

Em relacdo ao estabelecimento, esta presentemente em curso no Tribunal de Justica
um processo a titulo prejudicfal

39

40

Por exemplo, por razdes de seguranga, como se refere no artigo 8.° da Directiva 98/58/CE do Conselho,
relativa ao nivel minimo de formacéo dos maritimos, que prevé critérios de conhecimentos linguisticos
para o pessoal dos havios de passageiros (JO L 319, de 12.12.94, p. 28).

Processo 424/9'Haim Il. As conclusbes foram apresentadas pelo advogado-geral em 19.5.99.
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Os conhecimentos linguisticos ndo podem, em principio, ser objecto de medidas de
compensagao, pois nao fazem parte das situagdes enumeradas limitativamente para a
exigéncia destas medidas (ver alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°) . Seria injustificado
inclui-los, tanto mais que o estagio ou a prova de aptiddo sdo efectuados na lingua do
Estado de acolhimento. Por maioria de razéo, eles ndo podem justificar uma isencao
relativamente a escolha do migrante entre a prova e o estagio.

Pode justificar-se, no entanto, uma excepc¢do, na medida em que os referidos
conhecimentos fagcam necessariamente parte da formagdo, como no caso dos
professores de linguds

Nos casos em que, com um objectivo legitimo, se justifique um teste linguistico, é
também necessario que ele seja proporcional ao fim em vista e, em especial, que as
condicdes da sua realizacdo também o sejam. Assim, o nivel de um teste prévio nao
pode ultrapassar o que € objectivamente necessario para o exercicio da profissdo em
causa.

PRESTACAO TEMPORARIA DE SERVICOS

As directivas do sistema geral tém por fundamento juridico o artigo 40.° (ex-49.°), o
n.° 1 do artigo 47.° (ex-57.°) e o artigo 55.° (ex-66.°) do Tratado CE. Por conseguinte,
aplicam-se ao exercicio de profissées a titulo independente e por conta de outrem,
aplicando-se, nesta ultima hipGtese, aos casos de estabelecimento e de prestacdo de
servicos. Com efeito, na préatica, as directivas do sistema geral (ao contrario das
directivas "sectoriais" de reconhecimento de diplomas) ndo contém disposicdes

especiais aplicaveis a prestacdo de servicos e sao diferentes das aplicaveis ao
estabelecimento e ao exercicio assalariado.

Teoricamente, portanto, a Directiva 92/51/CEE aplica-se tanto as pessoas
estabelecidas, ou que pretendem estabelecer-se, no Estado-Membro de acolhimento,
para ai exercerem a actividade profissional em causa, como as pessoas que, embora
permanecam estabelecidas noutro Estado-Membro, pretendam efectuar prestacdes de
servigcos no Estado-Membro de acolhimento.

Antes de mais, importa referir que a questdo da aplicabilidade das disposicdes
relativas ao reconhecimento de diplomas, no caso da prestacéao de servicos, se coloca
no ambito das duas directivas do sistema geral e ndo constitui, evidentemente, uma
guestdo exclusiva da Directiva 92/51/CEE. por isso que, ao longo de toda esta
seccdao, se faz referéncia ao "sistema geral" e as "directivas".

A experiéncia revelou que os mecanismos de reconhecimento criados pelas
Directivas 89/48/CEE e 92/51/CEE nem sempre se adaptam a prestacdo de servicos.
Alguns elementos potencialmente probleméaticos sé@o, por exemplo: a exigéncia de o
migrante apresentar um pedido de reconhecimento do diploma em boa e devida
forma, o prazo de quatro meses para a andlise do pedido, a possibilidade de o
Estado-Membro de acolhimento pedir uma prova de aptiddo, um estagio de

adaptacdo ou experiéncia profissional complementar, etc. A questdo tem-se

41

Ver o acorddo de 28.11.89, processo C-379@iener c. Minister for Education and the City of
Dublin (1989), Col. p.3967, relativo ao exercicio de uma actividade docente assalariada. No entanto,
este caso baseava-se no interesse de uma politica cultural nacional: a da preservagéo da lingua gaélica.
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colocado, nomeadamente, nos dominios do turismo (cf. atras “ProfissGes do sector
do turismo”) e do desporto (cf. atras “Profiss6es do desparto”)

E possivel, por exemplo, que, em determinados casos, 0 estagio de adaptacio seja de
duracdo desproporcionada em relacdo a duracdo prevista da prestacdo de servicos.
De igual modo, as provas de aptiddo sao normalmente organizadas um certo nimero
de vezes por ano, de tal forma que a primeira prova possivel pode ter lugar
demasiado tarde e impedir, por isso, a prestacao de servicos.

Uma aplicacédo rigida do sistema geral faria com que, por exemplo, um professor de
ténis de mesa alemdo que acompanhasse um grupo de jovens durante trés dias, em
Franca, precisasse de iniciar, com meses de antecedéncia, as diligéncias para poder
enquadrar o seu grupo em territorio francés. De igual modo, um grupo de jovens
alunos de equitacéo italianos que pretendessem dar um passeio a cavalo do outro
lado da fronteira com a Austria, na companhia do seu professor de equitacéo, deveria
preparar-se para isso com meses de antecedéncia. Nestes casos, as respostas dadas
pelo sistema geral parecem ir contra a liberdade de circulacdo dos profissionais em
guestao.

Os mecanismos de reconhecimento previstos pelas directivas e, em especial, as
medidas de compensacéo, tal como estdo concebidas, podem constituir, na prética,
um obstéculo a prestacao de servigos. Por conseguinte, a Comissdo considera que, no
caso da prestacdo de servicos, ha que interpretar as directivas tendo em conta a
natureza da actividade em questéo e o0 seu caracter temporario.

A ideia de aplicar um regime mais flexivel a prestacdo de servicos baseia-se na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, segundo a qual o
artigo 49.° (ex-59.9) do Tratado exige ndo s6 a eliminacao de qualquer discriminacéo
contra o prestador de servicos em razdo da sua nacionalidade mas também de
qualquer restricdo, mesmo que se aplique indistintamente aos prestadores nacionais e
aos dos outros Estados-Membros, se ela for de natureza a impedir ou prejudicar por
qgualquer forma as actividades do prestador estabelecido num outro Estado-Membro,
onde fornece legalmente servicos anélogos.

No processo “Sager contra Dennem&ero Tribunal especificou que "o
Estado-Membro ndo pode sujeitar a realizacdo da prestacdo de servicos no seu
territério ao cumprimento de todas as condi¢des exigidas a um estabelecimento, sob
pena de privar de qualquer efeito util as disposicbes do Tratado destinadas
precisamente a garantir a livre prestacao de servicos".

Por conseguinte, se 0 migrante estiver estabelecido no Estado de acolhimento, fica
sujeito aos processos de reconhecimento fixados pelas directivas do sistema geral.
Mas, no caso de prestacdo de servicos, deve beneficiar de um mecanismo de
reconhecimento mais flexivel.

A delimitacdo entre prestacao de servicos e estabelecimento €, portanto, uma questao
importante.

Segundo o Tratado [art. 50.° (ex-60.°)], sdo consideradas “servicos” as prestagoes
realizadas normalmente mediante remuneracdo, na medida em que nado sejam

42

Acordao de 25.7.91, processo C-76/9@ger c. Dennemeyé€t991), Col. |, p.4007.
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reguladas pelas disposi¢cfes relativas a livre circulagdo de mercadorias, de capitais e
de pessoas. As disposicbes do Tratado relativas aos servicos s&o, portanto,
subsidiarias em relacéo as do capitulo relativo ao direito de estabelecimento e s6 séo
aplicaveis nos casos em que nao se apliqguem as disposicdes relativas ao direito de
estabelecimentd,

O conceito de “estabelecimento”, segundo o Tribunal, € um conceito amplo, que
implica a possibilidade de um cidaddo comunitario participar, de forma estavel e
continuada, na vida econdémica do Estado-Membro de acolhimento. Assim, uma
actividade exercida a titulo permanente ou, em todo o caso, sem limite temporal
previsivel, ndo esta abrangida pelas disposicdes relativas a prestacdo de*Servicos

Em relacdo ao caracter temporario ou permanente (ou, pelo menos, estavel e
continuado) da actividade em causa, o Tribunal especificou que o caracter
temporario"deve ser apreciado, ndo apenas em funcdo da duracdo da prestacéo,
mas também em func&o da sua frequéncia, periodicidade ou continuitfaday foi
estabelecida qualquer regra nesta matéria e, portanto, sera preciso determinar, em
funcdo das circunstancias de cada caso, se a actividade em questédo, apesar do seu
caracten priori temporario, deve ser ou ndo considerada como um estabelecimento.

Além disso, é preciso tomar em consideracdo 0s casos em que, embora o prestador
de servicos se encontre estabelecido no Estado-Membro de origem e ndo no de
acolhimento, a sua situagéo pode ser, mesmo assim, regida pelas normas relativas ao
direito de estabelecimento. No entanto, as conclusdes do advogado-geral Ph. Léger,
NnO mesmo processo, acrescentam elementos suplementares de referéncia. "Por
conseguinte," escreve no n.° 8&,todo um feixe de indicios que permite distinguir a
prestacédo do estabelecimento”. "A localizacdo do centro principal de actividade do
advogado; prossegue no n.° 88 local da sua residéncia principal, a importancia

do seu volume de negécios nos diferentes Estados-Membros onde exerce a sua
actividade, o tempo passado em cada um destes, o local da sua inscricdo como
profissional do foro, sdo tudo indicios que permitem caracterizar a sua actividade
em cada um dos Estados-Membros em questd®Stas consideracbes séao
naturalmente validasnutatis mutantispara outras profissées.

E igualmente necessario ter em conta situacdes nas quais, mesmo que o interessado
esteja estabelecido no Estado-Membro de origem e ndo no de acolhimento, a sua
situacdo pode enquadrar-se no direito de estabelecimento. Com efeito, a
jurisprudéncia reconheceu a interdicao de utilizar as disposicdes relativas a prestacao
de servicos para contornar as regras do estabelecimento, referindo que ndo se devera
negar a um Estado-Membro o direito de tomar disposi¢cdes destinadas a impedir que
a liberdade garantida pelo artigo 49.° (ex-59.°) seja utilizada por um prestador de
servicos cuja actividade esteja inteira ou principalmente centrada no seu territério,
com o objectivo de se subtrair as regras profissionais que lhe seriam aplicaveis caso
estivesse estabelecido no territério deste Estado, podendo essa situacdo ter
enquadramento juridico no capitulo relativo ao direito de estabelecimento e ndo no
da prestacao de servicos.

43
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Acordao de 30.11.95, processo C-55/G@ébhard c. Milan Bar Counci|1995), Col. I, p.4165.
Acordao de 5.10.88, processo 196/8%ymann c. Staatsecretaris van Jus{itigd8), Col. p. 6159
Cf . acérdadGebhardja citado e processo C-3/98gisebiiro Broede c. Sandk@®96), Col. I, p. 6511.
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Mesmo que o prestador de servigos esteja formalmente estabelecido num outro
Estado-Membro, portanto, a sua situacdo pode enquadrar-se no regime de
estabelecimento, no caso de a sua actividade profissional ser inteira ou
principalmente orientada para o territério do Estado de acolhimento.

Ao mesmo tempo, a recente proposta da Comissdo de uma directiva relativa a certos
aspectos juridicos do comércio electrénico no mercado interno [COM(98) 586 final
de 18.11. 98 - JO C 30, de 5.2.99, alterado em 1.9.99, COM(1999) 427, n.° 98/0325]
especifica, no seu artigo 3.°, que os Estados-Membros devem assegurar que 0sS
servicos da sociedade da informacdo fornecidos no seu territério respeitem as
disposi¢cdes nacionais e ndo possam de modo algum restringir a livre circulacdo dos
servicos provenientes de outro Estado-Membro. Na Exposicdo de Motivos da
proposta, sob o titulo "Necessidade de um Quadro Juridico para o Mercado Interno"
e o subtitulo "Falta de clareza do quadro actual”, afirma-se:

"A disparidade de algumas legislac6es aplicaveis aos servicos da sociedade da
informacdo gera casos em que um Estado-Membro pode, por derrogacao ao principio
da livre circulacdo e em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
submeter um servico proveniente de outro Estado-Membro a medidas de controlo ou
a sua propria legislacao. Na préatica, isto significa que um prestador de servicos que
gueira oferecer os seus servicos no conjunto do mercado interno e que respeite a
regulamentagdo do Estado-Membro onde estiver estabelecido tem, além disso, de se
assegurar de que a sua actividade é compativel com as legislacbes dos outros 14
Estados-Membros.

Uma inseguranca juridica consideravel caracteriza o quadro juridico actual. Esta
inseguranca incide sobre a legalidade das medidas que um Estado-Membro pode
tomar contra os servigcos dos prestadores estabelecidos noutro Estado-Membro (sera
gue essas medidas se justificam a luz do principio da livre circulacdo de servigos ou
do direito comunitario derivado que p8e em pratica este principio?). Esta inseguranca
incide também sobre a determinacdo das exigéncias a respeitar pelos servicos da
sociedade da informacgéo (em que medida esta ou aquela legislacdo se aplica a estas
actividades de servigos?). Os efeitos negativos da forte inseguranca juridica que a
jurisprudéncia emergente e divergente ja revela sdo ainda radicalmente ampliados a
nivel transfronteirico."

Além disso, podemos dizer que, embora 0s servicos da sociedade da informacao
apresentem algumas caracteristicas especificas, como a potencial incerteza sobre a
localizacdo do prestador dos mesmos, este raciocinio também se pode aplicar ao
mesmo tipo de servicos e a servigos profissionais prestados através de fax, telefone e
correio, ou através do movimento transfronteirico do prestador ou do utilizador. Em
larga medida, a inseguranca juridica identificada no contexto da proposta relativa ao
comércio electrénico tem uma importancia ainda maior devido a um mercado e a
circunstancias tecnolégicas que continuam a evoluir. E do interesse da economia e de
todos os prestadores e utilizadores de servicos evitar @xeerte procedimentos
duplos ou onerosos, bem como beneficiar de maior competitividade e mais
oportunidades.
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Em todo o caso, importa recordar que, em conformidade com jurisprudéncia
constant®®, a livre prestacdo de servicos s6 pode ser limitada no caso de estarem
preenchidas quatro condigbes: a medida deve ser aplicada de modo
nao-discriminatério, justificar-se por razfes imperiosas de interesse geral, ser
adequada para garantir a realizacdo do objectivo que prossegue e ndo ultrapassar o
gue é necessario para atingir esse objectivo. Por outro lado, € preciso que o interesse
geral em causa ndo esteja salvaguardado pelas regras a que o prestador esta sujeito
no Estado-Membro em que estiver estabelecido. N&o sera este o caso quando, devido
a auséncia de regulamentacdo da actividade profissional em questdo, o prestador de
servigcos nao estiver sujeito a qualquer regra no Estado de estabelecimento.

Resta aplicar esta jurisprudéncia, tendo também em conta a jurisprudéncia relativa a
legitimidade das exigéncias quanto as habilitacbes profissionais para determinadas
actividades, no interesse dos destinatarios dos servicos. E por essa razdo que o
acordao "Dennemeyer" especifica que, no caso em anatiee) a natureza de um
Servico como 0 que esta em causa nem as consequéncias de um incumprimento do
prestador justificam a limitacéo do exercicio desse serviffo.° 20). Tratava-se, no

caso em apreco, de controlar a renovagao da manutencédo em vigor de patentes. Pela
mesma razao de simplicidade da actividade, a Comissédo considerou que o sistema
geral ndo devia aplicar-se & consultoria fi§€alnversamente, o acérddo admite,
portanto, a exigéncia de habilitacées para outras actividades. A exigéncia de regras
de habilitacdo, por exemplo para uma prestacdo de servicos, € igualmente admitida,
em especial pelo acérdao "Reisebiiro Broede", a propdsito da cobranca de créditos,
actividade reservada aos advogados no Estado-Membro em questéo.

Outro exemplo é constituido pela decisdo tomada pela Comissdo, em 1996, de
encerrar um processo contra a Franca, o qual tinha sido iniciado pelo facto de aquele
pais ndo ter implementado a Directiva 92/51/CEE no que respeita a algumas
actividades de instrucao desportiva/tempos livres, incluindo os monitores de esqui.
Ao tomar a referida decisdo, a Comissdo baseou-se no facto de as disposicbes da
directiva, por exemplo no que respeita ao periodo de quatro meses em que é
necessario actuar perante um pedido de reconhecimento, serem demasiado restritivas
para se poderem aplicar no caso de uma prestacdo tempordria de servicos.
Recorreu-se por isso as regras gerais do Tratado para justificar a aceitacdo da
introducéo, em Franca, de legislacdo ao abrigo da qual as entidades francesas
competentes apenas submeteriam a provas de aptiddo os monitores de esqui
estrangeiros que pretendessem prestar servicos em Franca numa base temporaria, se
existissem diferencas substanciais entre as qualificacdes do monitor estrangeiro e as
exigidas em Franga.

Tendo por objectivo a seguranca juridica para os profissionais migrantes e para as
entidades competentes, parece oportuno considerar a alteracdo das directivas, por
forma a prever um mecanismo para facilitar a prestacdo de servicos, o qual, pelo
menos, torne mais flexivel o procedimento previsto pelo sistema geral, embora se
continue a permitir que o Estado-Membro de acolhimento garanta o respeito pelas
suas legitimas exigéncias de habilitacdes.

46
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Ver, nomeadamente o acordaeisebiiro Broedgrocesso C-3/95, n.° 28.
Ver comunicado de imprensa 1P/96/598 de 4.7.96.
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As directivas sectoriais de reconhecimento de dipl&hmevéem para este efeito a
apresentacdo de uma declaracdo a entidade competente. Esta declaracdo, em
principio, antecede a prestacdo de servicos mas, em caso de urgéncia, pode ser feita
num prazo adequado apés a prestacao.

No entanto, estas directivas organizam a coordenacdo da foffacgae néo é o

caso do sistema geral. Como garantir, entdo, a compensacao de um eventual défice
importante na formacdo do prestador em relagcdo as exigéncias legitimas do
Estado-Membro de acolhimento? Poder-se-ia encurtar, por exemplo, para um més o
prazo de reaccdo a apresentacdo do pedido - o qual se poderia limitar a uma
declaracdo acompanhada de informacao sobre a formacdo obtida - e manter apenas a
prova de aptiddo como medida de compensacao, uma vez que o estagio de adaptacao
implica, pela sua natureza, uma duragdo pouco compativel com as necessidades da
prestacao de servicos. Naturalmente, a experiéncia profissional devera ser tida em
conta, com vista a reduzir, ou mesmo suprimir, a medida de compensagéo.

Além do mais, parece existir uma diferenca clara entre uma situacdo em que o
prestador de servicos se encontra estabelecido num Estado-Membro e os presta
directamente a partir do mesmo, mas a distancia, através de uma qualquer forma de
comunicacao com os utilizadores situados noutro Estado-Membro, ou o caso em que
o prestador de servicos viaja com os utilizadores para outro Estado-Membro para ai
Ihes prestar temporariamente 0s seus servigos, e uma situacdo em que o prestador de
servigcos opera temporariamente a partir de outro Estado-Membro ou se transfere para
outro Estado-Membro para prestar servicos a destinatarios situados nesse mesmo
Estado-Membro, com os quais estabeleceu todos os contactos a partir do
Estado-Membro de origem. No primeiro conjunto de circunstancias mencionadas,
afigura-se que o prestador de servigos e 0s destinatarios dos mesmos, assim como as
suas relacdes mutuas, tém indubitavelmente uma relagcéo clara e mais estreita com o
regime juridico a partir do qual o prestador de servicos opera. Noutros casos, 0
prestador do servico pode encontrar-se subordinado a um operador localmente
estabelecido, ou o utilizador pode ser informado desse facto para ter em conta a
situacao e a diferenca de habilitacdes do prestador e mostrar-se disposto a aceitar a
prestacédo do servico nessa base. Nestas circunstancias, e sob reserva de disposicoes
especificas quanto a cobertura de um seguro local, parece proporcionalmente mais
justo que o prestador de servicos possa exercer a sua actividade sujeito a lei do
Estado-Membro onde se encontra estabelecido. Assim, podera considerar-se se e em
gue medida, para determinadas actividades profissionais, ndo se poderia propor uma
directiva que permitisse a prestacao de servicos ao abrigo da legislacdo de origem,
seguindo as mesmas linhas de orientacdo da directiva relativa ao comércio
electrénico.

Em conclusao:

i) O sistema geral ndo se aplica nos casos em que a exigéncia de habilitacbes ndo é
justificada.

i) Se a exigéncia se justificar, devem ser criados processos mais flexiveis, tendo o
Tratado precedéncia sobre as directivas, enquanto estas nao forem simplificadas.

48

Por exemplo, o n.°3 do artigo 17 .° da Directiva 93/16/CEE relativa aos médicos (JO L 165 de 7.7.93).
Ou a aceitacao da conformidade de novos diplomas em relacao a critérios qualitativos e quantitativos de
formacéo de arquitectos.
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iif) Tal como explicado nos pontos 350 e 353, estdo a ser consideradas alteracdes a
directiva e /ou uma directiva especifica relativa aos servigos

CONCLUSOES

Tendo em conta o caracter inovador e complexo da directiva, € demasiado cedo para
tirar conclusdes extensivas acerca do seu funcionamento, com base nos cinco
primeiros anos. Mesmo assim, podem desde ja destacar-se 0s seguintes aspectos: se é
certo que a directiva permitiu a muitos cidaddos exercerem as suas actividades
profissionais noutros Estados-Membros, ela também mostrou a necessidade de
simplificar alguns procedimentos e o interesse de desenvolver a cooperagéo
administrativa.

A directiva revela-se excessivamente complicada no aspecto da aplicagcdo dos seus
processos de reconhecimento das habilitacbes e da formacdo para prestacdo de
servicos, bem como do processo de reavaliacédo de determinados tipos de f6tmacao
(pela alteracéo dos anexos C e D). Neste Ultimo aspecto, sugere-se a substituicdo do
processo actual por uma definicAo que, em certas condi¢cdes, equipare essas
formacbes ao conceito de diploma. Para facilitar a prestacdo de servigos, seria
desejavel para a seguranca juridica prever um mecanismo apropriado; a sua
formulacdo, no entanto, ndo é facil, porque é preciso conciliar a rapidez com a
certeza de que ndo ha défice substancial na formacédo. Para lancar o debate e sem
pretender ser exaustiva, a Comissao sugere a reducédo do prazo de instrucdo dos
pedidos, bem como a variedade de medidas de compensacdo. De um modo mais
geral, pode-se perguntar se ndo conviria reflectir sobre um alargamento das
prestacdes, ao abrigo do titulo de origem, para certas actividades profissionais,
partindo do exemplo da proposta de directiva sobre o comércio electrénico.

A cooperacao administrativa permitiu que se chegasse a um codigo de conduta sobre
as formalidades administrativas. E desejavel o desenvolvimento de uma maior
cooperagdo nesta matéria entre os Estados-Membros, na linha da comunicagéo
adoptada pela Comissdao em 16.6.99, para facilitar e melhorar a aplicagdo do
principio do reconhecimento matuo no mercado Unico. Por outro lado, a proposta de
directiva designada por SLIM, actualmente em debate no Conselho, contém medidas
destinadas a reforcar o papel do grupo de coordenacgdo.

50

De qualquer forma, devera ser alterada, para se adaptar a nova Decisdo do Conselho, de 28.6.99, que
estabelece as modalidades do exercicio das competéncias de execucdo conferidas a Comissao.
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ANEXO |

OBSERVACOES DOS ESTADOS-MEMBROS

As contribuicdes que se seguem foram recolhidas em comunicacgdes escritas dirigidas
a Comissado. Sdo todas muito convergentes em relacao a dois aspectos:

- a necessidade de simplificar a directiva;

- a necessidade de alterar o sistema dos anexos C e D.
Apresentam-se em seguida as contribuicbes nacionais recebidas.
Bélgica

A Bélgica esta especialmente preocupada com a grande frequéncia com que se utiliza
0 processo de alteracdo dos anexos C e D, tal como determina o artigo 15.° da
Directiva 92/51/CEE. As alteracbes destes anexos, incluindo as que tém uma
importancia relativamente secundéria, séo efectuadas por meio de uma directiva. Isto
tem necessariamente por consequéncia a obrigacdo, para os Estados-Membros, de
transposicao para o direito interno (mesmo quando, por vezes, esta nova directiva
corre o risco de ja estar parcialmente ultrapassada). A Bélgica pretende, por
conseguinte, que sejam exploradas outras vias e que sejam encontrados outros meios
juridicos para tomar em conta as alteracfes anunciadas pelos Estados-Membros no
dominio das profissdes. Importa simplificar o sistema dos anexos C e D.

A Bélgica salientou igualmente que, até ao presente, nunca fez uso das possibilidades
oferecidas pelo sistema dos anexos C e D da Directiva 92/51/CEE. Portanto, nenhum
Estado-Membro teve de integrar no seu direito interno uma lista de formacdes
belgas.

Dinamarca

A Dinamarca quis dar uma contribuicdo importante para o relatorio acerca da
Directiva 92/51/CEE. Os aspectos fundamentais focados pelas entidades competentes
dinamarquesas sao 0s seguintes:

1. Uma regulamentacédo complicada
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Na Dinamarca, todas as entidades que participam na implementacdo da segunda
directiva, seja na qualidade de entidades competentes, seja na qualidade de
coordenadoras, consideram que se trata de um texto excessivamente complicado.
Devido a essa complexidade, € por vezes dificil para as entidades competentes terem
uma ideia de conjunto do procedimento adequado a adoptar e, por outro lado,
prestarem facilmente uma informacgéo rigorosa e sucinta aos cidadaos que desejem
recorrer ao sistema geral, quer sejam oriundos da Unido ou do EEE que pretendam
exercer uma profissao regulamentada na Dinamarca, quer sejam dinamarqueses que
pretendam exercer a sua profissao noutro pais da UE ou do EEE.

A complexidade do texto faz-se sentir especialmente em dois aspectos:
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Em primeiro lugar, os numerosos niveis de formacao, a sua hierarquizacao, a relacao
entre os niveis e os direitos associados a cada um deles. Nesta categoria de
problemas figura igualmente a estrutura e o significado dos anexos C e D - aquilo a
gue se chama a "ponte". Por outro lado, coloca-se um problema especifico no caso
das formacg0Oes referidas no artigo 8.° da directiva. Estas formac¢des nao teriam sido
tomadas em considera¢ao na andlise que a Comisséo concluiu recentemente sobre as
profissbes regulamentadas nos Estados-Membros. No tocante a Dinamarca, isso
engloba um determinado nimero de profiss6es, nomeadamente maritimas.

Em segundo lugar, o sistema de revisdo dos anexos C e D, que € considerado
demasiado complicado. A titulo de exemplo, a Dinamarca pediu a inscricdo das
profissdes de pedicuro (fodterapeut) e de assistente de farmacia (apoteksassistent) no
anexo C. O tratamento deste pedido e, nhomeadamente, um inquérito realizado por
peritos neste dominio foi tdo demorado que, quando a decisdo - negativa - da
Comissao foi finalmente tomada, em 1997, a base juridica nacional da formacao dos
pedicuros ja tinha sido alterada (sem que isso tenha sido tido em conta na decisédo da
Comisséo), de modo que tinha deixado de existir motivo para pedir a inscricdo desta
profissédo no anexo C.

A Dinamarca considera, portanto, que seria Gtil simplificar a regulamentacéo,
procedendo a uma descricdo simples e clara da hierarquizacdo entre os niveis de
formacdo e - se ainda fosse necessario - da "ponte". As entidades competentes
dinamarquesas defendem mesmo uma fusdo da primeira e da segunda directivas, de
forma a reunir esta hierarquizacao e a eliminar as disposi¢cdes comuns.

2. O sistema geral

371.

372.

373.

Trata-se de um outro problema que a Dinamarca entende que deve ser discutido. A
Dinamarca considera que este conjunto de regras se refere a livre circulacdo dos
trabalhadores, ao direito de estabelecimento e a livre prestacdo de servicos e,
portanto, que a ténica deve ser colocada no exercicio da profissdo. Concretamente,
isto abrange, por um lado, a regulamentagcdo nacional e o caracter razoavel das
exigéncias impostas, as quais, naturalmente, devem respeitar os principios gerais do
direito comunitario em matéria de ndo-discriminacdo e proporcionalidade e, por
outro lado, a competéncia profissional do requerente, que contempla também a
formacdo e a experiéncia. Efectivamente, o problema coloca-se cada vez mais na
pratica.

No seio do grupo de coordenacéo, esta problematica manifesta-se ao nivel dos temas
discutidos ou que séo objecto de pedidos de informacdo como, por exemplo, a
informacdo permanente sobre o programa "Socrates" e outros programas de
formacdo no sentido estrito do termo, bem como na apresentacdo das varias
formacOes e dos estabelecimentos de formacdo como, por exemplo, o certificado
europeu de psicoterapeuta. A Dinamarca considera que esses temas, que sao também
estritamente orientados para a profissédo, podiam ser utiimente analisados no ambito
do grupo NARIC. Se o sistema NARIC fosse utilizado conforme o previsto nas
directivas, devia poder desempenhar, justamente, o papel de peritagem em matéria de
formacéo, sendo o coordenador o perito geral, do ponto de vista da formacao, e as
entidades competentes as especialistas nos dominios profissionais concretos.

Quanto a casos concretos, a Dinamarca aponta as dificuldades com que
presentemente se confrontam os monitores de esqui dinamarqueses na regido dos
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Alpes. Neste processo, tera sido dada uma importancia excessiva ao aspecto da
formacao, em detrimento de uma éptica mais orientada para a profissao.

3. Comentarios especificos

a) Franca: monitores desportivos
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379.

A Comissao aceitou o pedido de isengcédo apresentado pela Franca, em conformidade
com o artigo 14.° da Directiva 92/51/CEE, para a profissdo de monitor desportivo
num determinado numero de disciplinas. Assim, a Franca obteve da Comissao
autorizacao para exigir uma prova de aptiddo aos candidatos que pretendam obter o
reconhecimento da sua formacéo de monitores desportivos para se estabelecerem em
Franca, nos casos em que esta formacao seja substancialmente diferente da que é
exigida neste pais.

A decisédo da Comisséao refere-se apenas ao estabelecimento, sendo as prestacdes de
servicos dos monitores desportivos regidas, por seu lado, pelo Decreto n.° 96-1011,
de 25 de Novembro de 1996. Uma vez que este decreto prescreve igualmente uma
prova de aptidao, verifica-se portanto que, também no dominio da prestacdo de
servigos, ndo € aplicado o principio fundamental da liberdade de escolha do
candidato entre uma prova de aptiddo e um estagio de adaptacéo. E por este motivo
gue a Dinamarca pretende recordar que, tanto no caso do estabelecimento como no
da prestacdo de servigos, a Franca imp6e uma prova de aptiddo. Por outro lado,
importa referir que sé pode ser exigida uma prova de aptiddo quando existam
diferencas essenciais entre as competéncias do candidato e as que sédo exigidas no
pais de acolhimento.

O que é fundamental é o conjunto das habilitacdes do candidato e ndo o contetdo da
formacdo. Dai resulta que sdo as competéncias de cada candidato no momento da
apresentacdo do pedido que devem ser tomadas em consideracdo, para avaliar em
gue medida esse candidato deve ser submetido a uma prova de aptiddo. N&o deve,
portanto, ser possivel exigir a todos os candidatos de um ou de varios paises que se
submetam a uma prova de aptiddo - sem antes se terem avaliado as competéncias de
cada candidato, a titulo individual.

Segundo a Dinamarca, a regulamentacdo francesa foi uma fonte de grandes
problemas para os monitores de esqui estrangeiros que pretendem exercer a sua
profissdo em Franca, com caracter de prestacao de servigcos, pois todos 0os monitores
dinamarqueses que se apresentaram como candidatos em Franca foram submetidos a
uma prova de aptidao - fossem quais fossem as competéncias por eles adquiridas na
sua formacgao de monitores de esqui.

No que se refere ao contetdo da prova de aptidado, a decisdo de 9 de Janeiro de 1997
da Comissado determina que as medidas nacionais susceptiveis de dificultar ou de
tornar menos atractivo o exercicio das liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado devem ser aplicadas de forma ndo-discriminatéria, ser justificadas por razdes
imperiosas de interesse geral, garantir a realizacdo do objectivo que servem e nao
excederem o que é necessario para o alcancar.

A Dinamarca reconhece plenamente que o exercicio da profissdo de monitor de esqui

pode implicar riscos para a segurancga, o0 que justifica que se assegure que o candidato
preenche as condi¢cdes necesséarias do ponto de vista da seguranca para garantir um
ensino conveniente. Ainda na linha deste raciocinio, a Dinamarca admite igualmente
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que, para apreciar um candidato, se devam ter em conta as competéncias deste no
gue se refere, por exemplo, a avaliacdo dos riscos de avalancha, a busca de pessoas,
ao conhecimento do francés, etc.

A Dinamarca considera que a experiéncia demonstrou que 0 recurso a regimes de
isencdo implica um risco significativo de que esses regimes excedam 0 necessario
para alcancar o objectivo em vista.

A Dinamarca pretende, portanto, chamar a atencdo para a conveniéncia de evitar, na
medida do possivel, os regimes de isencdo, fazendo com que 0s principios gerais
relativos ao reconhecimento mutuo sejam igualmente aplicaveis ao sector das

profissdes desportivas. Isto significa que, a partida, o pais de acolhimento deve

reconhecer as habilitacbes puramente técnicas apresentadas por um candidato
formado num outro Estado-Membro e, por conseguinte, abster-se de testar essas
habilitagcbes técnicas.

b) Austria: monitores de esqui e guias de montanha

382.

383.

384.

Através de uma nota de 15 de Julho de 1998, a Austria solicitou também uma
isencdo ao abrigo do artigo 14.° da Directiva 92/51/CEE no que se refere a monitores
de esqui e guias de montanha, derrogacao essa que autorizasse uma prova de aptidao
para os requerentes que desejassem ver o seu diploma reconhecido, antes do seu
estabelecimento na Austria, caso a formacédo diferisse significativamente da
formacao exigida neste pais.

A Dinamarca apressou-se a manifestar que ndo podia apoiar este pedido apresentado
pela Austria. Com efeito, a Dinamarca considera que o facto de cada vez mais paises
alpinos pedirem derrogacdes pode ser sinal de uma evolucdo lamentavel no sentido
de privar os monitores de esqui dos paises ndo-alpinos da possibilidade de exercerem
a sua profissao nos Alpes.

De acordo com a Dinamarca, a Comissao deve, portanto, abster-se de reconhecer
gualquer novo pedido ao abrigo do artigo 14.° enquanto nao for feita a avaliacdo da
isencao francesa.

c) Profissdes do sector dos desportos
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A Comissdo encontrou disparidades muito significativas entre os Estados-Membros
no que se refere ao quadro em que se exercem as profissdes do desporto. Em
determinados Estados-Membros, estas profissdes tém de ser reconhecidas pelo
Estado, enquanto outros confiaram a diferentes organizacdes a responsabilidade de
formar e reconhecer os professores de desporto.

Na opinido da Dinamarca, esta situacédo ndo deve levar a que nao se possam aplicar a
essas profissdes 0s principios gerais em matéria de reconhecimento mutuo — e, isto,
sem exigir previamente uma andlise detalhada de cada formagcéo.

Ao aceitar comparacdes tao detalhadas, estamos, na pratica, a afastar-nos das regras
existentes em matéria de reconhecimento matuo de competéncias e chegariamos,
levando as coisas ao extremo, a um ponto em que a Comissao seria obrigada a propor
uma verdadeira harmonizacdo das formacdes, coisa a que a Dinamarca se opde
frontalmente. A Dinamarca considera que nao existe raz&o alguma para renunciar ao
principio do reconhecimento mutuo entre Estados-Membros pelo facto de se
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colocarem problemas ao nivel da competéncia profissional dos monitores desportivos
(por exemplo, os monitores de esqui).

Paises Baixos

Os Paises Baixos declaram que, a seu ver, um dos principais objectivos das directivas
do sistema geral é frequentemente observado dentro das suas fronteiras, ou seja, 0
reconhecimento matuo dos diplomas. Nos Paises Baixos, os diplomas dos maritimos
(atestados de competéncia) dos outros Estados-Membros recebem o0 mesmo
tratamento que os diplomas neerlandeses, 0 que significa que sdo automaticamente
reconhecidos. Significa também que raramente se tém verificado pedidos de
reconhecimento ao abrigo das directivas e que ndo existem dados registados sobre
guais os cidadaos da UE que trabalham em barcos neerlandeses.

O coordenador neerlandés gostaria de saber se se observam tendéncias nitidas nos
outros Estados-Membros quer para uma abordagem mais pragmatica quer para a
aplicacdo permanente do sistema geral, o que, por seu turno, podera levar a uma
desregulamentacéo de algumas profissdes regulamentadas. Os neerlandeses reiteram
gque, se na verdade essas tendéncias estiverem a verificar-se nos outros
Estados-Membros, valera a pena descobrir se tais mudangas trouxeram consigo uma

menor rigidez nas regras e/ou se levaram ou poderdo levar a abolicdo da
regulamentacao de certas profissoes.

Austria

Na Austria, h4 numerosas profissdes abrangidas pela Directiva 92/51/CEE, mas a
aplicacao desta directiva nédo levanta dificuldades especiais.

A Austria lamenta, no entanto, as dificuldades que alguns diplomados austriacos
encontram para fazer reconhecer os seus diplomas. Por vezes, tém sido invocadas
pelas entidades oficiais do pais de acolhimento, de forma controversa, diferencas
substanciais. Estdo em curso discussdes bilaterais com as entidades dos paises em
questdo com vista a resolver estes problemas.

Para favorecer o bom funcionamento do sistema geral, a Austria pede uma melhoria
do mecanismo de equivaléncia entre diplomas das duas directivas do sistema geral e,
nomeadamente, uma alteracéo da alinea b) do artigo 3.° da Directiva 92/51/CEE.

Portugal

Portugal implementou a Directiva 92/51/CEE pelo Decreto-Lei 242/96 de 18 de
Dezembro de 1996. Foram recenseadas em Portugal cerca de quarenta profissbes
regulamentadas: cinco entidades competentes, dependentes de quatro ministérios
diferentes, assumem a responsabilidade destas profissbes. A maior parte destas
situa-se no nivel do certificado ou do atestado de competéncia, na acepcao da
Directiva 92/51/CEE. O sector da saude constitui a excepcao, com formacgdes ao
nivel do diploma, na acepc¢ao da directiva.

A grande maioria dos candidatos ndo encontra dificuldades de reconhecimento e,
portanto, ndo vé serem-lhe impostas medidas de compensacéo. Entre as dificuldades,
importa destacar que as entidades competentes estdo ainda em fase de
"aprendizagem” em matéria de aplicacdo da directiva. Isto pode traduzir-se em
algumas dificuldades de organizacdo dos processos de reconhecimento e das medidas
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de compensacado. Por outro lado, o sector das profissdes regulamentadas esta em
constante evolucdo. E, portanto, necessaria uma actualizacdo regular da lista de
profissdes regulamentadas em Portugal, tanto mais que, com a criacdo do SNCP
(Sistema Nacional de Certificacdo Profissional), passaram a ser certificados e
regulamentados novos perfis profissionais.

Reino Unido
O Reino Unido chamou a atencéo para alguns aspectos.

Trata-se de uma directiva complexa e diversificada, cuja implementacédo sofreu
atrasos consideraveis e, por isso, s6 muito recentemente os Estados-Membros
comecgaram a dominar a sua aplicacao.

As profissdes podem diferir muito de um Estado-Membro para outro, no que respeita
ao seu nivel, condi¢Bes de acesso, ambito de actividade, definicdo, etc. O conceito de
gue as profiss6es sao as mesmas em todo o lado € a pedra de toque do sistema geral,
donde resulta que as expectativas dos migrantes no que respeita ao reconhecimento
de um diploma para o acesso a determinada profissdo que néo é idéntica, ndo esta
regulamentada, ou ndo existe noutro Estado Membro podem ver-se goradas.

Em consequéncia de uma falta de correspondéncia perfeita entre profissées, podera
ser necessario recorrer a medidas compensatérias. Na maioria dos casos, 0sS

migrantes reconhecem esta necessidade e estdo dispostos a compensar quaisquer
diferencas substanciais.

O conceito de diferenca substancial tem dado origem a algumas dificuldades. Definir
0 gque € ou nao substancial ndo é facil (as profissbes da area da saude e os monitores
de esqui sédo disso exemplos claros). Os mecanismos de equivaléncia relativos a
diplomas obtidos apés trés anos de estudos pds-secundarios e os obtidos apés dois
anos sao, por vezes, de dificil aplicacdo (por exemplo, nas profissdes da area da
saude). A discussédo centra-se no facto de o ano extra de formacgéao tornar possivel a
abordagem das matérias de forma mais aprofundada e de as profissbes da area da
saude, no Reino Unido, estarem estruturadas de forma a ser necessario esse maior
aprofundamento para garantir a pratica segura das mesmas.

Finlandia

Na Finlandia, as profissdes regulamentadas abrangidas pela Directiva 92/51/CEE
encontram-se principalmente nos sectores da saude, da marinha e dos servicos de
salvamento. No sector publico, encontram-se igualmente profissdes abrangidas pela
Directiva 92/51/CEE nas administracdes locais.

De uma maneira geral, as entidades competentes da Finlandia consideraram que a
directiva € muito dificil de aplicar. Isso explica-se, nomeadamente, pela diversidade
das estruturas nacionais em matéria de educacéo, de informacéo e de profissdes. Para
o cidadéo, a leitura da directiva € tao dificil como a sua aplicagéao.

A Finlandia considera que o sistema poderia ser melhorado no seu conjunto pela
alteracdo do sistema dos anexos e pela simplificacdo do processo de reconhecimento
dos diplomas.
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A prioridade, no entender das entidades finlandesas, seria o abandono do sistema dos
anexos. Com efeito, as frequentes alteragcbes nas regulamentacdes internas dos
Estados-Membros tornam necessarias outras tantas alteracbes dos anexos. Isso
traduz-se num trabalho consideravel para a Comisséo e para os Estados-Membros. E
por este motivo que a Finlandia considera que o sistema dos anexos devia ser
substituido por disposi¢cées que ndo necessitem de constantes alteracdes.

Liechtenstein

O Liechtenstein ndo encontra dificuldades especiais na aplicacdo da Directiva
92/51/CEE. No entanto, parece desejavel uma melhoria em matéria de conhecimento,
nos Estados-Membros (nomeadamente, entre as administracdes locais) do estatuto
dos Estados da EFTA e, também, dos diplomas emitidos nos paises da EFTA.

Alemanha

Na Alemanha, a Directiva 92/51/CEE abrange diversas profissées. No que respeita a
aplicacdo da directiva, ndo se registaram dificuldades importantes, excepto no caso
dos professores. Neste dominio, as dificuldades foram resolvidas, em grande medida,
com o decorrer do tempo.

Os esclarecimentos da Comissao relativamente ao reconhecimento de diplomas de
professores, nos casos em que o migrante possui um diploma, na acepcao da
Directiva 92/51/CEE e o Estado-Membro de acolhimento exige um diploma, na
acepcdo da Directiva 89/48/CEE ndo s&o transparentes: por um lado, € feita
referéncia ao texto da directiva para explicar as limitacdes do mecanismo de ponte
entre a Directiva 92/51/CEE e a Directiva 89/48/CEE (nimeros 201 e 203); por outro
lado, no numero 203, referem-se casos especificos, que ndo sdo devidamente
clarificados.

No que respeita a formacdo dos professores na Alemanha, deve referir-se que a
duracdo da formacédo pds-secundaria € superior a quatro anos, pelo que ndo se aplica
0 mecanismo de ponte previsto no Ultimo paragrafo do artigo 3.° da Directiva
92/51/CEE.
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ANEXO I

Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu "O
reconhecimento mdtuo no contexto do seguimento do Plano de Acgdo para o
Mercado Unico" [COM(1999)299 final - JO .. .. ..]. Citagbes da Comunicag&o:

"A aplicacdo do reconhecimento mutuo corresponde plenamente a filpsofia

do mercado Unico segundo a qual sdo normalmente as regras do
Estado-Membro de origem que prevalecem. A aplicacdo deste principio

inscreve-se igualmente na perspectiva de uma aplicacdo dinamica da
subsidiariedade: evitando a aplicacao sistematica de uma regulamentacéo
detalhada a nivel comunitario, o reconhecimento mituo garante um jmaior

respeito pelas tradicbes locais, regionais e nacionais, permitindo também
manter a diversidade dos produtos e dos servicos que penetram nos
mercados. Constitui, assim, um meio pragmatico e potente de integracéo
econdémica" (pag. 4).

"No dominio das profissdes regulamentadas, as dificuldades encontradas na
aplicacdo do principio do reconhecimento mutuo dos diplomas afectam mais os
individuos do que as empresas. Se bem que os indicadores mostrem que o
reconhecimento mituo desempenhou um papel positivo nesse dominio, subsiste um
numero importante de queixas individuais, tal como revela o relatério do Servigo de
Assisténcia Directa aos Cidadaos, elaborado pela Comissdo em Fevereiro de 1999.
As dificuldades residem principalmente no caracter individual da apreciacdo da
equivaléncia da formacé&o adquirida" (pag. 6).

"Segundo a analise efectuada pela Comissédo, revela-se importante melhorar e
reforcar a compreensdo do principio do reconhecimento mutuo por parte dos
operadores econémicos e das entidades competentes dos Estados-Membros" (pag. 7).

ORIENTACOES PROPOSTAS
Garantir um controlo credivel da aplicacao do reconhecimento matuo

"Para avaliar os progressos alcancados na aplicacdo do reconhecimento muatuo e
dispor de estatisticas fiaveis e mais completas do que as que existem actualmente, a
Comissédo redigira, de dois em dois anos, um relatério de avaliacdo que sera
apresentado ao Conselho e ao Parlamento Europeu ...." (p4g.8).

Medidas destinadas aos cidadaos e aos operadores econémicos
Accdes a desenvolver pela Comissao

"A Comissao comprometeu-se a facilitar o didlogo com os cidaddos e com as
empresas. Tomaram-se numerosas iniciativas neste dominio: os trabalhos relativos
ao Plano de Accdo para o Mercado Unico de Junho de 1997 deram origem aos
"pontos de contacto” criados em cada Estado-Membro, o Dialogo com os Cidadéos e
com as Empresas foi lancado em Junho de 1998 e, desde o inicio de 1999, esta
disponivel na Internet um sitio destinado as empresas ..."(pag. 9).
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Melhorar a informacao e a analise econémica

"A Comissao lembra que o reconhecimento mituo requer uma importante ac¢ao no
terreno: um dos dominios em que um investimento € indispensavel é o da
informacdo. ..." (pag. 9).

Tornar mais eficazes os mecanismos de resolugéo de problemas

"O relatério bienal da Comissdo sobre a aplicacdo do reconhecimento mutuo
permitira avaliar com mais precisdo a necessidade de uma nova iniciativa de
harmonizacdoou de um complemento de harmonizacdo em certos dominios
particulares, respeitando o principio da subsidiariedade. A harmonizacdo deve
intervir quando é considerada necessaria, por exemplo, quando todos os esforcos
destinados a aplicar o reconhecimento matuo ndo tenham sido bem-sucedidos e no
caso de a intervencdo comunitaria contribuir com um valor acrescentado ..." (pag.
10).

Accdes a desenvolver pelos Estados-Membros

"Sao os Estados-Membros os principais responsaveis pela aplicacdo deste principio e
a Comissdo deseja criar uma verdadeira parceria com os Estados-Membros para
melhorar o funcionamento do reconhecimento mutuo..." (pag. 12).

"Um recurso mais sistematico aos "pontos de contacto", criados para todos os
dominios do mercado Unico, no ambito da aplicacdo do Plano de Accéo de 1997 e da
Decisdo n.° 3052/95/CE, deve passar a ser encorajado por todos o0s

Estados-Membros. No dominio das profissdes regulamentadas, as directivas "sistema
geral" instituiram coordenadores nacionais que desempenham um papel semelhante
ao dos pontos de contacto do mercado Unico. O seu papel deve ser reforcado.

..."(pag. 13).

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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