C116/20

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

20.4.2001

Parecer do Comité Econdmico e Social sobre:

— a«Comunica¢io da Comissio — Os desafios da politica empresarial numa economia assente

no conhecimento», e

— a «Proposta de decisio do Conselho relativa a um Programa Plurianual para a Empresa e o

Espirito Empresarial 2001-2005»

(2001/C 116/04)

Em 31 de Maio de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 262.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a comunicacdo e a

proposta supramencionadas.

A Sec¢io do Mercado Unico, Producio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, emitiu parecer em 8 de Novembro de 2000 (relator: H. Malosse; co-relator: M. Sepi).

Na 377.2 reunido plenaria de 29 e 30 de Novembro de 2000 (sessdo de 29 de Novembro), o Comité
Econémico e Social adoptou, por unanimidade, o presente parecer.

1. Contexto geral das presentes propostas

1.1. A Comissio Europeia envia ao Conselho, ao Parla-
mento, ao Comité das Regides e ao Comité Econdmico e Social
uma comunicagdo global que acompanha um novo programa
plurianual para a politica empresarial (0 qual sucede aos
precedentes programas plurianuais para as PME).

1.2. O presente documento ¢ contempordneo a diversos
acontecimentos importantes.

1.2.1. O Conselho Europeu Extraordinrio de Lisboa, de 23
e 24 de Marco de 2000, fixou como objectivo a Unido «tornar-
-se no espaco econdmico mais dindmico e competitivo do
mundo baseado no conhecimento». Nas conclusdes da cimeira,
sdo de notar, com efeito, numerosas referéncias ao papel das
empresas, nomeadamente das pequenas empresas, para se
atingir este objectivo.

1.2.2. A Carta Europeia das Pequenas Empresas, aprovada
na Cimeira Europeia da Feira, em Junho de 2000, constitui um
compromisso importante dos chefes de Estado e de governo
em prol de uma politica empresarial numa economia assente
no conhecimento. Prevé, em particular, tal como desejado pelo
Comité no seu parecer de iniciativa ('), «indicadores eficazes
para avaliar a evolugdo ao longo do tempo...».

(1) JO C 204 de 18.7.2000, p. 57.

1.3. Convém, portanto, avaliar correctamente se a iniciativa
da Comissdo ¢ coerente com as conclusdes da Cimeira de
Lisboa e com a Carta Europeia das Pequenas Empresas. Esta
necessidade de coeréncia deve-se aplicar tanto a escolha das
prioridades de ac¢do como ao método. Com efeito, o Conselho
Europeu de Lisboa preconizou a aplicagdo de um novo método
de acgdo que privilegia a coordenacio das politicas ptiblicas
nacionais, em vez da elaboragdo de iniciativas europeias que
se justapdem as acgdes nacionais.

1.4. A politica empresarial ndo pode continuar a ser
concebida como uma mera alavanca econdémica. O espirito
empresarial, bem como o papel social e integrador da empresa,
sdo reconhecidos como valores fundamentais da sociedade.
Dada a actual reorientagdo do papel do poder piblico e dada
a promocdo dos direitos e das liberdades do individuo, face a
emergéncia da nogdo de sociedade civil, a empresa aparece,
portanto, quer como agente da economia, quer como parte
integrante da sociedade, enquanto forma de organiza¢do da
sociedade civil. E nesta perspectiva, tanto cultural e social
como econdmica, que se inscreve a reflexdo do Comité.

2. Analise das escolhas estratégicas

2.1. O conjunto de documentos apresentados baseia-se em
prioridades bem conhecidas e identificadas desde hd muito:

— promover o espirito empresarial como competéncia
valiosa a promover ao longo da vida, orientada para o
consumidor, e o refor¢o da cultura de servicos;
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— estimular um ambiente favoravel que tome em conside-
racdo as exigéncias do desenvolvimento sustentavel e no
qual a investigacdo, a inovagdo e o espirito empresarial se
possam desenvolver;

— melhorar o enquadramento financeiro das PME;

— melhorar a competitividade das PME numa economia
baseada no conhecimento;

— garantir a oferta e a coordenacdo de redes e servicos de
apoio as empresas.

2.2, Por forma a consolidar o enquadramento destas priori-
dades de ac¢do e a afirmar, a titulo complementar, a preocu-
pagdo de operar o mais proximo possivel das empresas,
conviria:

— fazer uma referéncia explicita a Carta Europeia das
Pequenas Empresas aprovada na Cimeira Europeia da
Feira. Com efeito, nesta carta, os chefes de Estado e de
governo citam o programa plurianual como um dos
instrumentos para a realizacio dos objectivos fixados.
Para este efeito e com base na declaracio dos chefes de
Estado e de governo, o Comité recomenda um método
semelhante ao processo de Cardiff e ao processo do
Luxemburgo em termos de emprego, que consiste em
fixar objectivos quantificdveis, assegurar a sua realizacdo
através de acgdes conjuntas da Unido Europeia e dos
Estados-Membros e solicitar a Comissdo que avalie anual-
mente os progressos realizados, por ocasido da cimeira
europeia que se realiza na Primavera;

— consagrar, a0 mesmo tempo, a necessidade permanente
de melhorar o acompanhamento destas prioridades
através da concepcdo de modelos de aconselhamento as
empresas, ao longo de todo o seu desenvolvimento, e do
apoio ao seu potencial de inovacio;

— por fim, definir correctamente para cada prioridade qual
o papel da Unido Europeia e, em particular, da Comissdo,
quais as responsabilidades confiadas aos Estados-Mem-
bros, bem como o que incumbira directamente as empre-
sas e as organizagdes intermédias de apoio e consultoria,
que convém fortalecer.

2.3. A comunicagdo, em particular na sua ficha financeira,
privilegia as empresas das novas tecnologias da informagdo (as
empresas em fase de arranque). Sem negar a importancia deste
sector com forte potencial de crescimento, convém ter em
consideracdo a caracteristica de alto risco nos planos capitalis-
tico e social deste sector de actividade e, paralelamente, o

risco estratégico de uma polarizagio excessiva num sector
especifico. Por outro lado, o Comité estd convicto de que, ndo
s6 nos sectores de ponta, como o das tecnologias da infor-
magdo, mas também nos sectores tradicionais se encontram
fortes potencialidades de emprego qualificado e duravel, se
estes sectores forem capazes de tirar proveito da economia
assente no conhecimento, utilizar as novas tecnologias da
informacdo e inovar.

3. Analise das prioridades

Uma apresentagdio mais concreta das prioridades para os
empresarios seria certamente mais elucidativa. Para tal, poder-
-se-ia dar maior relevo aos objectivos operacionais seguintes:

3.1.  Realizar efectivamente uma simplificagdo administra-
tiva, orientada directamente a partir das exigéncias das empre-
sas e ndo apenas das administra¢des. Poder-se-ia, deste modo,
promover o objectivo de «formalidades zero» para os criadores
de empresas, gracas a promogao das boas praticas. Dever-se-ia
ter directamente em conta os trabalhos do Observatdrio
do Mercado Unico do CES, os quais salientam numerosos
obsticulos que persistem no funcionamento concreto do
mercado interno, em particular para as PME. Tratar-se-ia aqui
de um objectivo concreto, a medida dos meios da Comissdo
Europeia, com a participagdo dos Estados-Membros. O objec-
tivo seria tornar efectiva a existéncia do mercado tnico e
das suas potencialidades para as pequenas empresas, em
conformidade com os objectivos fixados pela carta europeia.
A Comissdo Europeia deveria dar o exemplo neste dominio,
nomeadamente em matéria de acesso aos seus programas de
investigacdo e desenvolvimento, cujos procedimentos de
acesso sdo considerados como verdadeiros «quebra-cabecas»
pelos dirigentes de empresa.

3.1.1. O exercicio da simplificagdo ndo deve escamotear a
importancia da legislacdo para a sociedade e os cidaddos, em
especial nos dominios social e ambiental.

3.2.  Renovar a politica europeia da concorréncia, de modo
a assegurar uma verdadeira igualdade de tratamento a todas as
empresas, independentemente da sua dimensao: relagdes entre
subcontratantes e comitentes, combate aos prazos de paga-
mento excessivos, controlo mais eficaz das concentra¢des e
melhor avaliagio do seu impacto sobre a concorréncia,
supervisdo dos riscos de desenvolvimento de situacdes de
oligopdlios ou de monopdlios, nomeadamente em sectores
como o turismo ou o comércio, etc. E importante, neste
contexto, garantir a diversidade dos tipos de organizagdo de
empresas e a perenidade da empresa individual, enquanto
unidade incomparével para promover o sucesso de mulheres e
homens.



C116/22

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

20.4.2001

3.3.  Promover uma melhor igualdade de oportunidades
para todas as empresas europeias, apoiando um ambiente mais
favoravel em todo o territério da Unido, nomeadamente em
termos de fiscalidade, de modo a encorajar a tomada de riscos,
o investimento e a cria¢do de emprego. Assim, as leis em
matéria de faléncias, por exemplo, deverdo ser reformuladas
de modo a que um primeiro insucesso ndo seja inibidor e
possa ser facilmente ultrapassado, tal como ja acontece noutros
paises. A Unido Europeia deve ser o garante de uma verdadeira
convergéncia das disposicoes fiscais e juridicas no seu territo-
rio, que permitam medidas mais favoraveis ao investimento e
a criagdo de emprego, a fim de evitar distor¢des demasiado
grandes entre paises.

3.4.  Conjugar esfor¢os em prol da criagdo e da transmissdo
de empresas é um instrumento primordial para aumentar a
qualidade do emprego e o ntimero de pessoas activas na
Europa. Este objectivo consta das prioridades fundamentais da
Carta Europeia das Pequenas Empresas. Na verdade, estes
esforcos concernem, em igual medida, o poder piiblico a todos
os niveis, as organizacdes profissionais e econdOmicas, 0s
bancos e outros detentores de capital, as associacdes, o sector
cooperativo, etc. Neste contexto, o papel da Unido Europeia
poderia ser determinante: recensear e melhorar as melhores
praticas publicas que incentivam a criacdo e a transmissdo de
empresas (formalidades zero, fiscalidade adaptada, leis em
matéria de faléncias favoraveis a uma segunda oportunidade,
transferéncia de empresas, etc.) e, inversamente, tal como
preconiza a carta europeia, denunciar as «mas praticas» (registo
oneroso, prazos longos), organizar, numa rede europeia, as
iniciativas das associagdes de empresas para acompanhar
os detentores de projectos, favorecer os «business angels»
(investidores privados), apoiar o desenvolvimento do espirito
empresarial junto dos jovens, apoiando-se nas proprias empre-
sas, nos intermediarios, nos movimentos de jovens e no
sistema educativo, promover a criagio de empresas pelas
mulheres, pelos jovens e por categorias marginalizadas. Um
dos objectivos desta iniciativa seria tornar estes servicos
acessiveis a qualquer individuo detentor de um projecto na
Europa, com uma abertura imediata a0 mercado europeu.

3.5. Promover, em paralelo com o «espaco europeu da
investigagdo», um espago europeu da inovagdo destinado, em
particular, a valorizar o potencial de inovagdo adormecido nas
pequenas e médias empresas (nomeadamente nos sectores
tradicionais) e a assegurar a difusdo dos conhecimentos junto
dessas empresas, a partir de centros de saber (universidades,
centros de investigagio ou outras empresas, sobretudo as
maiores).

3.5.1.  No parecer sobre a comunicagdo da Comissdo «Rumo
aum espaco europeu da investigacdo» (1), o Comité apresentava

(1) JO C 204 de 18.7.2000, p. 70.

j& recomendacdes claras na matéria, ndo se limitando a referir
a importdncia decisiva da investigacio fundamental para as
futuras inovagdes tecnoldgicas, mas realcando também o
interesse da transferéncia de conhecimentos entre esses centros
de saber e as empresas.

3.5.2.  Para este efeito, conviria promover, essencialmente,
um ambiente de colaboragdo entre universitarios, investigado-
res e mundo empresarial. Este ambiente de confianga depende,
em grande medida, de condi¢des estruturais favoraveis: rede de
intermedidrios, grupos incubadores junto de universidades
com a participagdo de profissionais, participacdo mais estreita
dos empresarios, aconselhamento em matéria de prioridades
de investigagdo, etc.

3.5.3. Importa, em particular, desenvolver a mobilidade
entre, por um lado, as empresas e, por outro, as universidades
e os centros de investigagdo.

3.5.4.  Uma das grandes dificuldades da investigagdo euro-
peia é assegurar uma certa perenidade as colaboracdes transna-
cionais entre parceiros europeus que estabeleceram contacto
por ocasido de programas europeus. O Comité recomenda a
este respeito o estudo de uma iniciativa europeia que associe
capitais pablicos e privados, as regides, os Estados e a Unido
Europeia para apoiar a criagdo de empresas ou de empresas
conjuntas resultantes de projectos europeus de investigacdo. O
programa JEV (instrumento de ajuda as joint-ventures entre PME
europeias) poderia constituir, muito oportunamente, o seu
vector principal.

3.6.  Promover um ensino adaptado e uma formagdo ao
longo da vida. Constata-se, com efeito, e sempre com maior
frequéncia, uma falta de mao-de-obra qualificada num ntimero
crescente de sectores. Neste dominio, uma resposta concertada
ao nivel europeu, no ambito de um desenvolvimento da
mobilidade, poderia responder as necessidades futuras das
empresas. Esta resposta, que diz respeito, em igual medida, aos
poderes publicos, as organizagdes profissionais e econdmicas
e as proprias empresas, poderia assumir diferentes formas:
assegurar melhor a comparabilidade dos niveis de conheci-
mento e das experiéncias por forma a encorajar a mobilidade,
organizar a aprendizagem a escala europeia, adaptar as exigén-
cias de insercdo profissional de jovens com qualquer nivel de
formacdo os actuais programas de apoio técnico e financeiro a
mobilidade internacional, coordenar melhor os planos de
estudo, desenvolver programas de intercimbio de boas préti-
cas, incentivar a aprendizagem de linguas. Ha que continuar a
colocar uma tonica particular na formacio sobre a criacio de
empresas, em qualquer idade, para mulheres e categorias
minoritarias. Estd provado que uma parte substancial do
crescimento americano no decorrer dos Gltimos anos foi
devida a vocagdo «empresarial» destas categorias. O programa
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plurianual deveria, portanto, ser mais explicito quanto aos
mecanismos que promovem o espirito empresarial e a criacio
de empresas, nomeadamente ao nivel dos sistemas de educagio
e dos estabelecimentos universitarios. Este esfor¢o deveria
passar pela criacio de redes de cooperacdo, associando a
universidade ao mundo empresarial.

3.6.1.  Levanta-se a questdo de saber em que medida estas
acgdes de formagdo e de aprendizagem podem ser tratadas
apenas ao nivel da empresa e evidenciam a necessidade de
integragdo nas prioridades da Unido Europeia. Estas acgdes
devem ser levadas a cabo juntamente com as ac¢des efectuadas
nos Estados-Membros em prol da reorganizagio da aprendiza-
gem e da integragdo das exigéncias da mobilidade.

3.7.  Valorizar, ao nivel europeu, a cooperagdo e as redes
interempresas, enquanto instrumento privilegiado da pequena
empresa para responder aos novos desafios da internacionali-
zagdo e do desenvolvimento tecnoldgico. Os instrumentos-
-piloto que existem actualmente na Unido (Interprise para
encontros entre empresas, JEV para o apoio aos consorcios)
conheceram um grande sucesso no decorrer dos ultimos
anos e contribuem para promover a cooperacdo entre PME
europeias, o que constitui um factor de integracdo e de coesdo
incontestdvel. A Comissdo Europeia reconhece o éxito e o
mérito destas iniciativas em termos de resposta a necessidades
reais, de relacdo custo/eficicia e de valor acrescentado europeu.
No entanto, propde, a0 mesmo tempo, o seu abandono,
porque concernem muito poucas empresas. A utilizacdo
insuficiente destes instrumentos pode prender-se com dificul-
dades burocraticas, uma comunicacdo insuficiente ou uma
evolugdo destes instrumentos. Nido seria, portanto, melhor
encontrar, juntamente com as organizagdes profissionais e os
Estados-Membros, formas de aumentar o nimero dos seus
destinatdrios? Efectivamente, é a Unido que se encontra em
posi¢do privilegiada para langar iniciativas visando promover
a cultura de aliancas estratégicas, cooperagdo e redes. O Comité
insiste ainda, neste contexto, na importancia de uma boa
governagdo: se determinado programa é modificado ou inte-
rrompido, tal deve ser objecto de debate prévio com os
operadores e deve ser comunicado atempadamente. Com
efeito, a interrup¢do brutal, sem explicacdo, de determinados
procedimentos (Interprise, mas também do ECIP nos mercados
terceiros) criou um profundo mal-estar e uma perda de
confianca em relagdo a Comissdo Europeia.

3.7.1.  Este tipo de iniciativas deve ser levado a cabo tendo
sempre em mente a simplificagdo, sob pena de se ter de
constatar um nivel de desinteresse das empresas directamente
confrontadas com os aspectos processuais, independentemente
do interesse e da pertinéncia das ac¢des previstas.

3.7.2. O Comité recomenda, assim, uma maior integracao
da iniciativa «crescimento e emprego» decorrente da Cimeira
Europeia do Luxemburgo no programa plurianual, inserindo
no programa JEV as dotacdes or¢amentais adequadas para as
trés vertentes e a continuacdo do programa dos eventos
com uma formula intermédia entre o Interprise, eficaz mas
demasiado limitado, e o Europartenariat, pouco eficaz mas mais
visivel. O Comité recomenda que:

— ndo se abandonem as organizacdes profissionais no
terreno e, ao invés, se simplifiquem os procedimentos
para a sua utilizagdo;

— se iniciem acgOes de «benchmarking» para valorizar as
melhores formas de cooperacdo entre empresas («clusters»,
consorcios, subcontratagdo, etc.), incluindo entre grandes
e pequenas empresas.

3.8. Apoiar o desenvolvimento de redes de servicos as
empresas ¢ aos futuros criadores de empresas, caracterizadas
por transparéncia, abertura a todos e qualidade: estes servios
demonstraram a sua eficicia nos Estados-Membros e seria
oportuno encorajar a sua organizacdo em rede ao nivel
europeu. Neste contexto, o Comité lamenta o siléncio da
Comissdo Europeia sobre os programas que permitem as PME
europeias e aos seus representantes participar nos trabalhos
europeus de normalizacdo (accio NORMAPME). Este instru-
mento é, todavia, essencial para integrar as pequenas empresas
no mercado Gnico, tal como o preconiza a carta europeia. O
Comité propde, por conseguinte, a prossecugdo desta acgdo,
devendo-se, porém, simplificar a gestdo.

3.9. Promover, ao nivel europeu, as boas praticas em
matéria de integracdo social e cultural da empresa (integragdo
no ambiente local, didlogo social aprofundado, igualdade
homens/mulheres, integragdo das minorias, financiamento das
microempresas, etc.).

3.10.  Concentrar a ac¢do comunitaria, no dominio finan-
ceiro, na cooperacdo interempresas, no capital de proximidade
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ou nos «business angels» enquanto métodos inovadores. Actual-
mente, o que falta ndo sdo os capitais, mas sim um ambiente
de confianca entre investidores e detentores de projectos de
desenvolvimento ou de criagio que conviria apoiar. Tratar-se-
-ia de facilitar a realizagdo de operagdes inovadoras entre o
meio econdémico e bancario, de desenvolver métodos de
engenharia financeira e de promover sistemas de garantia
mitua, tendo por base os Fundos Estruturais. Isto deveria criar
condicdes para que as PME pudessem ter acesso aos capitais e
para desenvolver uma nova abordagem, bem como novos
sistemas de acompanhamento para reduzir a nogdo de risco
empresarial.

3.11.  Neste contexto, uma ac¢do de «capital de arranque»
(seed capital) que financie o acompanhamento é preferivel a
dotagdes de capital oriundas do orcamento comunitario, cujo
interesse ¢, actualmente, dificil de discernir. Por outro lado, de
um modo geral, determinadas propostas da Comissdo Europeia
parecem demasiado orientadas para os sectores ditos «high
tech» (tecnologia de ponta), devendo, no entanto, ter-se em
conta que é a introdugio da economia do conhecimento nos
sectores mais tradicionais que oferece melhores perspectivas
em matéria de emprego qualificado e duradouro.

4. A escolha dos métodos de acgio

E neste dominio que o Comité gostaria de ver alteragdes
mais substanciais ao projecto da Comissio para precisar e
complementar certos aspectos. O Comité considera que, face
ao contexto geral de uma Europa que carece de espirito
empresarial e perante o impulso politico dado pelos chefes de
Estado e de governo nas Cimeiras de Lisboa e da Feira, o
programa plurianual deveria constituir, a partir dos objectivos
politicos promulgados na carta, uma alavanca para a realizagio
de um espaco europeu do espirito empresarial e do conheci-
mento. Segundo o Comité, as precisdes e os melhoramentos
que devem ser inseridos no programa s3o os seguintes:

4.1.  Uma referéncia explicita a Carta Europeia das Pequenas
Empresas juntamente com os meios para a sua aplicagdo. O
Comité recomenda, por conseguinte, que, a partir da decla-
racdo dos chefes de Estado e de governo da Cimeira da Feira, a
Comissdo estabelega, com base em acgdes de intercimbio de
boas praticas BEST, recomendagdes com objectivos quantifica-
veis sobre um ntimero restrito de prioridades. Deste modo,
convém transformar o exercicio BEST num método realmente
impulsionador, destinado, na verdade, a proscrever as piores

praticas e a valorizar as melhores praticas mundiais. Neste
exercicio, cada parte deve ter um papel definido com precisio
segundo quatro etapas:

— as empresas e as organizagdes econodmicas e sociais
participam na elaboracdo das analises que determinam os
objectivos a atingir;

— a Comissdo identifica as boas e as mds praticas e fixa
objectivos em concertagdo com os Estados-Membros;

— os Estados-Membros determinam, com as empresas e as
suas organizacdes econdmicas e sociais, os programas
destinados a executar esses objectivos;

— por fim, a Comissdo Europeia, com o apoio das organi-
zagdes econOmicas e sociais, procede a avaliacio dos
resultados obtidos.

4.2, Definir melhor o papel da DG Empresa dentro da
Comissdo Europeia, enquanto garante do espirito empresarial
e da sociedade do conhecimento em relagdo as outras politicas
comunitarias. Entre as tarefas prioritirias desta DG, deve
figurar o acompanhamento de uma anlise de impacto real de
todas as novas iniciativas legislativas ou operacionais da Unido,
a fim de avaliar verdadeiramente o seu contributo para um
espaco europeu do espirito empresarial e da sociedade do
conhecimento. No parecer sobre a simplificacdo administra-
tiva(!), o Comité preconiza que, doravante, «a andlise de
impacto (...) deverd ser feita em condi¢des que garantam
plenamente a sua independéncia e qualidade, incluir um exame
sistematico das possiveis alternativas a legislagdo (negociacgio,
auto-regulacdo, co-regulagdo) e uma avaliagdo rigorosa dos
seus efeitos na simplificacdo, devendo ser publicada». Esta
actividade s6 pode ser assegurada com uma intervengdo plena
e completa das empresas e das organiza¢des econdmicas e
sociais. Caso a Comissdo Europeia ndo esteja em condigdes de
exercer eficazmente estas tarefas, o Comité recorda uma
proposta alternativa, cuja ideia foi ja por si veiculada, que ¢
considerar a criagdo de um «provedor da pequena empresa», a
exemplo dos EUA, o qual exerceria as suas fungdes com toda
a independéncia.

4.3, Determinar os espacos, os meios e as plataformas de
coordenagdo que permitiriam integrar as prioridades da poli-
tica empresarial noutros dominios de accio comunitaria:

() JO C 14 de 16.1.2001, p. 1.
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mercado interno, investigacdo e desenvolvimento, coesdo
econémica e social, ambiente, defesa dos consumidores.
No atinente a «Coordenagdo com outros programas», seria
judicioso especificar mais concretamente os modos de coorde-
nagdo que serdo privilegiados, nomeadamente em relagio aos
programas de investigagio e desenvolvimento, as accdes
estruturais e de cooperacdo fronteirica e, por fim, aos progra-
mas de formacdo e de mobilidade. Na verdade, ndo ha nenhum
instrumento que permita intervir de forma exaustiva na
estratégia de uma empresa. Os instrumentos sdo sectoriais e
tematicos. Assim, o programa plurianual, apesar da sua
modesta dotacdo or¢amental, poderia ser utilizado como uma
alavanca para facilitar o acesso, em particular das micro e das
pequenas empresas, a programas como o Programa-Quadro
de Investigacdo e Desenvolvimento, o Interprise, o Feder ou o
Leonardo.

4.4.  Um apoio mais directo aos servicos de proximidade
distribuidos por todo o territério europeu que ofereca uma
gama completa de servicos «ao longo de todas as fases de
desenvolvimento», por forma a providenciar as pequenas e
médias empresas prestacdes de qualidade, a um custo acessivel,
e de acesso facil. E neste espirito que convém reforgar a rede
de Eurogabinetes, na qualidade de embrido de uma verdadeira
rede europeia de servicos as empresas. A rede dos Eurogabine-
tes deverd também permitir a Comissdo Europeia manter o
contacto com o terreno e conhecer as expectativas das
empresas.

4.41. O Comité recomenda, além disso, que sejam aplica-
das medidas de apoio as estruturas de acompanhamento e de
aconselhamento as empresas.

4.5.  Uma referéncia clara ao valor acrescentado comunita-
rio para cada acgdo proposta. Afigura-se racional estrutura-las
de acordo com os objectivos politicos enunciados nas Cimeiras
de Lisboa e da Feira (espirito empresarial, internacionalizagdo,
sociedade do conhecimento, etc.) e prever um quadro de
trabalho com os Estados-Membros e as organizagdes profissio-
nais, determinando, assim, os projectos-piloto que devem ser
efectuados ao nivel europeu, as accdes em rede de nivel
europeu e, por fim, o que pode e deve ser deixado para as
iniciativas nacionais e locais. Tal grelha de leitura permitira
examinar as escolhas operacionais da Comissdo Europeia que
nem sempre nos parecem ser as mais correctas. Assim, deve-
-se privilegiar as ac¢des de colocagio em rede europeia,
devendo incumbir-se as accdes de ordem estrutural, nomeada-
mente no dominio financeiro, as autoridades nacionais, locais
e aos operadores profissionais e privados.

4.6.  Completar a comunicagdo, que se distingue pelo seu
caricter vago e impreciso, com um plano de accio

pormenorizado que seria revisto e completado todos os anos.
Este plano determinaria, em particular, as acgOes concretas a
empreender, os meios aplicados (nacionais e comunitarios),
bem como os destinatarios.

4.7. A utilizagdo dos indicadores constantes de um painel
de avaliacdo facil de ler e de compreender pelos empresarios e
fazendo o ponto da situacdo das acgdes, operacionais e
legislativas, efectuadas por cada um dos niveis, nomeadamente
o nacional e o europeu. Este painel serd, portanto, o instru-
mento de acompanhamento da Carta Europeia das Pequenas
Empresas e do relatorio anual, tal como desejado pelo Comité
no seu parecer de iniciativa adoptado em 24 de Maio de
2000(1), e tal como estabelecido pelo Conselho da Feira.
Este painel de avaliacdo serd apresentado todos os anos ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econdmico e Social. As
observacdes e sugestdes servirdo, deste modo, a revisio do
plano de acgio.

4.8.  Uma adaptagio do programa a realidade socioecond-
mica dos paises candidatos a adesdo, onde a nogdo de espirito
empresarial se confronta ora com um passado fortemente
dirigido pelo Estado, ora com comportamentos que levam a
associa-la a corrupgio.

5. Consulta e participagio dos intervenientes econémi-
cos e sociais

5.1. A participagdo directa dos interessados na defini¢do
das prioridades, no acompanhamento dos projectos e na sua
realizagdo ¢ uma condi¢do primordial para o éxito. O exemplo
do insucesso das sucessivas tentativas da Unido em matéria de
simplificacdo administrativa é prova incontestavel disso. A
promocdo do espirito empresarial ao nivel europeu passa
também pela participacdo efectiva e permanente das partes
interessadas. As organizacdes econdmicas e sociais da Europa
tém, por seu turno, responsabilidades fundamentais na exe-
cugdo destas acgdes (informagdo, formagdo, etc.) e passardo a
ter cada vez mais no dmbito do desenvolvimento da auto-
-regulagdo. E consternador observar que o projecto de decisio
do Conselho prevé um comité de gestdo composto unicamente
por representantes dos Estados-Membros, ou seja pelas admi-
nistra¢des. Por outro lado, o Comité considera que o relatorio
de avaliacdo anunciado deveria ser realizado anualmente e
apresentado ao Comité Econdmico e Social para consulta.

(1) JO C 204 de 18.7.2000, p. 57.
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5.2. A consulta dos intervenientes econbémicos e sociais
pode ser efectuada, em primeiro lugar, junto do Comité
Econémico e Social. Seria igualmente util que a Comissdo
reunisse, de modo estruturado e regular, as principais organi-
zagdes econdmicas e sociais europeias interessadas, tendo em
conta o actual peso econdémico e social dos seus membros,
num «grupo de politica empresarial», cuja composi¢io poderia
variar de acordo com os temas tratados. E essencial que a
composi¢do do grupo seja o reflexo do mundo empresarial,
com todas as suas componentes, incluindo a sindical, e tenha
participagdo de outros sectores, como o mundo cientifico e o
da educacio.

6. Recomendacoes

6.1.  Considerando, em particular:
— as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa;

— o parecer de iniciativa do Comité Econdémico e Social
sobre a Carta Europeia das Pequenas Empresas;

— as conclusdes do Conselho Europeu da Feira ¢ a Carta
Europeia das Pequenas Empresas, adoptada pelos chefes
de Estado e de governo;

— os resultados de uma audicdo de lideres de empresa e de
organizagOes profissionais, realizada em Metz, em 5 de
Outubro de 2000, na Camara do Comércio e da IndGstria
da Moselle.

6.2. O Comité Econdémico e Social solicita um reforco das
politicas europeias em prol do espirito empresarial. Aprova o
projecto da Comissdo, desde que este comporte compromissos
mais precisos e um programa de ac¢do pormenorizado que
seja revisto anualmente. De um modo geral, o Comité
considera que o projecto da Comissio Europeia deve ser
largamente completado e revisto num determinado néimero
de pontos.

6.3. Nido foi prevista qualquer medida concreta para a
consulta das organizacdes econdmicas e sociais. O Comité
insiste em que a politica empresarial da Unido Europeia seja
objecto de uma concertacdo permanente e intensa com 0s
intervenientes econdmicos e sociais através das organizacdes
que os representam e isto tanto ao nivel da preparacdo como
ao nivel da realiza¢do, do acompanhamento e da avaliacio das
accoes.

6.4. O Comité solicita ao Conselho que adopte este pro-
grama, fazendo uma referéncia explicita a Carta da Feira.
Gostaria que a Comissdo Europeia, a exemplo dos processos
do Luxemburgo e de Cardiff, mencionados pelos chefes de
Estado e de governo na Cimeira da Feira, elaborasse objectivos
concretos quantificaveis e procedesse a avaliagdo dos resulta-
dos obtidos pela accdo conjunta dos programas da Unido
Europeia (nomeadamente o programa plurianual), dos Estados-
-Membros e dos operadores interessados.

6.5. O Comité pretende ser associado ao acompanhamento
regular do programa, elemento essencial de realizagio da Carta
Europeia. Para este efeito, dever-lhe-ia ser transmitido todos os
anos, tal como ao Parlamento Europeu e ao Conselho, um
quadro de indicadores.

6.6. O Comité propde a focalizacdo do programa em cinco
objectivos prioritarios:

— um ambiente fiscal e juridico mais favoravel a tomada de
riscos e a criagdo de emprego, por exemplo, em matéria
de direito das faléncias;

— uma verdadeira simplificacgdo da regulamentacio, sem
escamotear a sua importancia, com particular incidéncia
nas formalidades para a criagdo de empresas;

— atribuicdo de prioridade fundamental a educacio, a
transferéncia de conhecimentos e a formagdo ao longo
da vida, quer para os gestores das empresas quer para os
trabalhadores;

— um espago europeu da inovagdo, com mecanismos de
promogio da cooperagdo interempresas e da mobilidade
dos investigadores para as empresas;

— o refor¢o das redes de intermedidrios de proximidade,
para dispensar as empresas apoio e aconselhamento de
qualidade ao longo do seu desenvolvimento.

6.7.  As acgdes de intercdmbio de boas praticas devem
ser estruturadas de maneira a traduzirem-se em resultados
concretos e garantindo um valor acrescentado comunitario.
Devem apoiar-se nos conhecimentos especificos e na experién-
cia das organizagdes econdmicas e sociais representativas e de
outros sectores relevantes, como o mundo cientifico e o da
educacio.

6.8. O Comité gostaria que a DG Empresa fosse a advogada
do mundo empresarial junto das diferentes politicas comunita-
rias. O Comité sublinha, neste contexto, a importancia que a
realizagdo sistematica de uma ficha de impacto para todas as
novas iniciativas europeias poderia ter, desde que esta andlise
fosse realizada de forma independente, com uma preocupacio
de simplificacdo, e fosse publicada.
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6.9. O Comité insiste na integragdo de todas as empresas,
independentemente do sector de actividade, em ac¢des visando
a economia do conhecimento. A Comissdo Europeia devera,
portanto, rever alguns aspectos da sua comunicacdo, por
forma a orientar melhor as suas ac¢des, em particular para as
pequenas e médias empresas que tém capacidades de inovagdo
e de desenvolvimento por explorar.

6.10. O programa plurianual devera, assim, em vez de se
dispersar por acgdes sem amplitude significativa, ser utilizado
como alavanca para facilitar o acesso aos programas em

Bruxelas, 29 de Novembro de 2000.

matéria de formacdo, internacionalizacio, investigacio e ino-
vagao.

6.11. O Comité preconiza a integracdo da iniciativa «cresci-
mento e emprego» no programa, por forma a garantir a
continuidade das acgdes com grande valor acrescentado euro-
peu, tais como o JEV. A este proposito, o Comité lamenta que
a Comissdo tenha interrompido abruptamente, e sem pré-
-aviso, alguns programas. O Comité apoia igualmente a
posi¢do do Parlamento Europeu a favor de um aumento da
dotagdo orgamental, na condicdo de que esta seja destinada a
acgdes bem orientadas que respondam as necessidades dos
operadores.

O Presidente
do Comité Econdémico e Social

Goke FRERICHS

Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho que altera pela vigésima vez a Directiva 76/769/CEE do Conselho relativa a limitacdo
da colocacgio no mercado e da utilizacio de algumas substincias e preparacdes perigosas
(parafinas cloradas de cadeia curta)»

(2001/C 116/05)

Em 20 de Julho de 2000, o Conselho decidiu, em conformidade com o artigo 95.° do Tratado que institui
a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre a proposta supramencionada.

A Seccio do Mercado Unico, Produgio e Consumo, incumbida da preparacio dos correspondentes
trabalhos, adoptou parecer em 8 de Novembro de 2000, sendo relator B. Green.

Na 377.2 reunido plenaria de 29 e 30 de Novembro de 2000 (sessio de 29 de Novembro), o Comité
Econémico e Social adoptou por 102 votos a favor e 1 voto contra o presente parecer.

1. Introducio

1.1. A presente proposta da Comissdo sobre a colocagdo no
mercado e a utilizacdo de parafinas cloradas de cadeia curta
(PCCC) tem como objecto a protecgdo dos ecossistemas aquati-
cos. E seu objectivo garantir a protec¢io do ambiente através da
proibicdo do uso, altamente poluente, de parafinas cloradas de
cadeia curtanos fluidos para trabalho de metais e nos produtos de
acabamento de curtumes, conforme definido pelo Regulamento
(CEE) n.° 793/93 relativo a avaliagdo e controlo dos riscos
ambientais associados as substancias existentes (1).

() JOL 84 de 5.4.1993, p. 1.

1.2. A proposta salienta ainda a importancia da harmoni-
zacdo do mercado interno. Dado que alguns Estados-Membros
adoptaram jé restri¢des a colocagdo no mercado e ao uso de
parafinas cloradas de cadeia curta, torna-se necessiria uma
acgdo coordenada para desenvolver legislacio comunitaria que
garanta a harmonizagio e seja aplicavel também nos paises
candidatos. A Comissio propde a introdugio de medidas de
harmonizagdo no ambito da Directiva 76/769/CEE relativa a
limitagdo da colocagdo no mercado e da utilizagdo de algumas
substancias e preparacdes perigosas. A vigésima alteragdo
dessa directiva ird proibir as PCCC nos dois dominios de
aplicacdo referidos (trabalho de metais e tratamento de curtu-



