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Parecer do Comité Econémico e Social sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a promogio da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de
energia no mercado interno da electricidade»

(2000/C 367/02)

Em 26 de Junho de 2000, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 262.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta supramencionada.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Seccdo de Transportes, Energia, Infra-
-estruturas e Sociedade da Informacio, que adoptou parecer em 8 de Setembro de 2000. Foi relatora

U. Sirkeinen.

Na 375.2 reunido plendria de 20 e 21 de Setembro de 2000 (sessio de 20 de Setembro), o Comité
Econémico e Social adoptou por 105 votos a favor, 1 voto contra e 4 abstencdes o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. O Comité Econdmico e Social acompanha com grande
preocupagdo os progressos da UE e dos Estados-Membros no
cumprimento das obrigacdes decorrentes do Protocolo de
Quioto para combater as alteragdes climaticas globais. Tendo
em conta que a produgio e a utilizagdo de energia é uma das
maiores fontes de emissdes de didxido de carbono na UE e que
um maior uso de fontes de energia renovaveis é uma forma de
limitar essas emissdes, 0 Comité preza que a Comissdo tenha
finalmente decidido apresentar, enquanto ac¢io-chave nesta
matéria, um projecto de directiva sobre as fontes de energia
renovaveis no mercado interno da electricidade.

1.2. O Livro Branco «Energia para o futuro: fontes de
energia renovaveis» () fixa um objectivo indicador de duplicar
a quota das energias renovaveis de 6 % para 12 % do consumo
interno bruto de energia até 2010. Esta percentagem foi ainda
traduzida numa quota especifica do consumo de electricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis (electrici-
dade-FER), agora actualizada em 22,1 %. O Livro Branco
apresentava também um Plano de Acgdo abrangente que
incluia entre as varias medidas a empreender a directiva sobre
electricidade-FER no mercado interno da electricidade. No seu
parecer o Comité apoiava na generalidade o ambito e os
objectivos do Livro Branco, embora considerasse o objectivo
de 12 % muito ambicioso, tendo sublinhado a necessidade de
medidas de vulto para se atingir essa meta.

1.3. O Conselho Europeu de Lisboa, em Marco de 2000,
decidiu acelerar o desenvolvimento do mercado interno da
electricidade, estabelecido pela directiva de 1996. O bom
funcionamento do mercado interno apoia, em parte, o objec-

() Comunicagdo da Comissdo sobre «Energia para o futuro: fontes
de energia renovaveis — Livro Branco para uma Estratégia e um
Plano de Accio comunitrios», COM(97) 599 final, 26.11.1997;
Parecer do CES: JO C 214 de 10.7.1998, p. 56.

tivo de aumentar a electricidade-FER, ao mesmo tempo que
amplia a utilizacdo eficiente dos recursos (2), as economias de
escala e cria uma base melhor para a I&D e a inovagdo. O
mercado interno da electricidade s6 terd um bom funciona-
mento se todos os intervenientes estiverem em igualdade
de condi¢des nos diferentes Estados-Membros, ou seja, a
concorréncia e o comércio intracomunitirio ndo podem
sofrer distor¢des com medidas nacionais, como por exemplo
restricoes, regimes de apoio, etc.

1.4.  Diversos Estados-Membros instauraram regimes para
aumentar a quota da electricidade-FER no seu consumo
nacional de electricidade. O apoio financeiro ptblico sob
diversas formas ¢ frequentemente consideravel. Isto ¢ justifi-
cado pela necessidade de compensar o apoio ptblico conce-
dido as fontes de energia tradicionais, em alguns casos
directamente sob a forma de subsidios, mas sempre sem
internalizar a totalidade dos custos externos nos precos.

1.5. O problema a resolver de forma equilibrada é, em
sintese, o seguinte: Como se pode acelerar a producio da
electricidade-FER e aumentar a sua quota no mercado e, ao
mesmo tempo, assegurar um funcionamento adequado do
mercado interno da electricidade, sem aumentar indevida-
mente os custos para o Estado e para os consumidores.

2. A proposta da Comissio

2.1. O objectivo principal da proposta de directiva é criar
um quadro que permita o aumento significativo, a médio
prazo, da electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis (electricidade-FER) na UE. A promogdo das fontes
de energia renovaveis é uma alta prioridade comunitaria por
razdes de seguranca e diversificagdo do abastecimento de
energia, por razdes de proteccdo ambiental e ainda por razdes
de coesdo econdmica e social.

() COM(1998) 246 final; Parecer do Comité Econdémico e Social
sobre a «Comunica¢do da Comiss3o sobre a eficiéncia energética
na Comunidade Europeia — Para uma estratégia de utilizacdo
racional da energia», JO C 407 de 28.12.1998.
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2.2.  Por forma a atingir os objectivos da directiva, exigir-
-se-4, portanto, aos Estados-Membros que fixem e alcancem
metas nacionais para o consumo interno futuro da electrici-
dade-FER, metas essas que devem ser coerentes com o
Livro Branco sobre fontes de energia renovaveis e com os
compromissos nacionais para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa, a luz das obrigacdes assumidas em
Quioto. A Comissdo apresenta valores indicativos para as
metas nacionais no anexo [ da proposta de directiva.

2.3. A directiva obriga a Comissdo a controlar a aplicacdo
dos regimes de apoio aos produtores de electricidade produzida
a partir tanto de fontes de energia renovaveis como de fontes
convencionais nos Estados-Membros, num prazo de cinco
anos apds a entrada em vigor da presente directiva, e a
apresentar um relatorio sobre a experiéncia adquirida com a
aplicacdo e a coexisténcia de diferentes regimes de apoio nos
Estados-Membros.

2.4, A proposta de directiva prevé ainda um ntmero
de medidas de acompanhamento destinadas a criar bases
equitativas e a facilitar a penetragdo da electricidade-FER no
mercado interno da electricidade, nomeadamente em relagio a
procedimentos administrativos e a aspectos do sistema de
rede.

2.5. A directiva propde que todos os Estados-Membros
tomem as medidas necessarias para assegurar a evolugdo dos
niveis de consumo da electricidade-FER em consonincia com
os objectivos ambientais e energéticos acima mencionados. Os
Estados-Membros serdo, assim, obrigados a:

— estabelecer e atingir todos os anos metas nacionais para
o consumo interno futuro de electricidade-FER, em
termos de kWh consumido ou de percentagem de
consumo de electricidade, para os proximos 10 anos.
Estas metas devem ser compativeis com os objectivos
definidos no Livro Branco sobre fontes de energia renova-
veis;

— publicar, anualmente, os seus objectivos internos e as
medidas tomadas e a tomar, a nivel nacional, para
alcangar estes objectivos.

2.6.  Em consequéncia, a directiva contém uma disposi¢do
nos termos da qual os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para assegurar que os operadores de redes de
transporte e os operadores de redes de distribui¢do nos seus
territorios concedem acesso prioritdrio ao transporte e a
distribuigdo de electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis.

3. Observagdes na generalidade

3.1. A base juridica da proposta de directiva é o artigo 95.°
do Tratado CE, que se refere ao mercado interno. O Comité
concorda com esta base ji que o objectivo da directiva em
apreco ¢ assegurar possibilidades de aumentar a quota de
electricidade-FER num mercado interno da electricidade em
bom funcionamento. Contudo, o Comité entende que o
artigo 95.° ndo chega para impor metas obrigatorias aos
Estados-Membros.

3.2.  As fontes de energia renovéveis tém um papel impor-
tante a desempenhar na luta contra as altera¢des climaticas.
Este papel é, contudo, apenas parcial e relativamente pequeno
quando comparado com o desafio global de atingir os
objectivos estipulados em Quioto. As fontes de energia
renovaveis sio uma alta prioridade comunitiria tanto por
razdes de seguranca e diversidade do abastecimento de energia
como por razdes de coesdo econdmica e social. Além disso, as
FER podem ser aplicadas na produgdo de calor e na produgdo
combinada de calor e electricidade, o que em determinadas
circunstincias pode ser mais eficiente e vidvel, no plano
econdmico, do que a produgio de electricidade. Para enquadrar
de forma realista estas propostas de ac¢do, a Comissdo deveria
desenvolver uma visdo global e a longo prazo da energia.

3.3.  Conviria ter em mente que a proposta de directiva em
apreco constitui apenas uma das vérias iniciativas da UE para
reforgar as FER, sendo a que se refere a relacdo entre a
electricidade-FER e o mercado interno da electricidade. Ha
intmeras accdes diferentes em fase de aplicagdo ou de
preparagdo, como as mencionadas no Livro Branco.

3.4. A Comissio deveria considerar que o facto de sensibili-
zar os consumidores (indGstria, empresas e cidaddos) para a
utilizagdo de fontes de energia alternativas é também um meio
de promover a electricidade renovavel. Conviria mesmo que a
procura natural da electricidade-FER fosse um objectivo prima-
rio, o que revelaria uma situagdo de mercado salutar.

4. Objectivos do consumo de electricidade produzida a
partir de fontes de energia renovaveis

4.1. O Comité reitera a necessidade de uma ac¢do empe-
nhada para utilizagdo plena do potencial da electricidade-FER.
As quotas das fontes de energia renovaveis no conjunto da
energia dos Estados-Membros sdo, no entanto, de momento,
diferentes e a utilizacdo de cada tipo de energia varia considera-
velmente devido a diferencas na geografia, no clima e na
economia. O mesmo se aplica no atinente ao potencial de
desenvolvimento do uso das FER.

4.2, Cada Estado-Membro comprometeu-se a atingir metas
nacionais no dmbito da divisio do 6nus da UE referente ao
Protocolo de Quioto. Cabe aos governos planear e aplicar os
seus programas individuais por forma a cumprir as metas de
Quioto. O papel dos diferentes sectores da economia, das
diferentes medidas no ambito de cada sector e dos instrumen-
tos utilizados ird variar de Estado para Estado. Neste tipo de
abordagem, € dificil incorporar metas sectoriais obrigatorias a
nivel comunitario, bem como a sua transposi¢do para metas
nacionais. Poder-se-ia mesmo argumentar que aquelas estdo
em claro conflito com a subsidiariedade, no que respeita
ao cumprimento dos objectivos da partilha de encargos
decorrentes do Protocolo de Quioto, bem como ao direito de
decisio dos Estados-Membros sobre o proprio conjunto de
fontes de energia.
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4.3, Podem surgir situacdes em que um Estado-Membro
alcanca as metas de Quioto, mas nio cumpre os niveis de
electricidade-FER impostos pela directiva. Nesta perspectiva, o
Comité considera que a Comissdo deve especificar de forma
mais clara como é que as metas do Protocolo de Quioto, por
um lado, e os objectivos sectoriais da electricidade-FER, por
outro, interagem. A existéncia de dois conjuntos paralelos de
metas pode reduzir a clareza dos objectivos que os Estados-
-Membros tém de cumprir.

4.4. A Comissio refere-se a utilizacio de um processo de
modelagio altamente sofisticado como base para estipular
as metas indicativas nacionais para cada Estado-Membro.
Contudo, apds estudo mais aprofundado dos valores nacionais,
permanece pouco claro que critérios foram utilizados para
cada pais. Em consequéncia, ¢ dificil debater a «equidade» desta
partilha de encargos, como tal.

4.5. A Comissio ndo propde directamente metas nacionais
obrigatorias para a electricidade-FER, mas a abordagem pro-
posta parece, na realidade, conduzir a isso. O Comité considera
que se deve reavaliar este ponto da proposta. Ademais, a figura
juridica de uma «meta indicativa» é pouco clara, devendo ser
clarificada, incluindo a questdo de possiveis sangdes em casos
de incumprimento.

4.6. O Comité concorda com a proposta de obrigar, por
um lado, os Estados-Membros a publicar objectivos e medidas
e a informar sobre os progressos e, por outro lado, a Comissdo
a apresentar um relatorio de avaliagdo anual. Contudo, na
opinido do Comité, os relatorios nacionais deveriam basear-se
nas obrigacdes decorrentes de Quioto e nas medidas para
as cumprir na globalidade, ndo tratando separadamente a
electricidade-FER. A avaliagdo da Comissdo deveria ter por
base a mesma abordagem — saber se o Estado-Membro esta a
actuar no sentido de cumprir a sua obrigacdo global e se o
papel da electricidade-FER estd a ser tratado de forma vidvel
nesse contexto.

5. Mecanismos de apoio

5.1.  As fontes de energia renovaveis podem e devem
contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Porém, toda a
producdo e utilizacio de energia tem um impacto sobre o
ambiente. Os diferentes tipos de FER repercutem-se de forma
e niveis consideravelmente diferentes no ambiente. Por forma
a alcangar os melhores efeitos para a sustentabilidade é,
portanto, necessario definir um equilibrio ambiental ou ecol6-
gico especifico para cada tecnologia FER. Esta avaliacdo
ambiental deveria também ter especialmente em conta os
efeitos indirectos sobre as alteragdes climéticas. Com base
nestes balan¢os, pode-se entdo dar apoio prioritario as tecnolo-
gias FER que tenham um equilibrio ecoldgico particularmente
positivo e um potencial correspondente para substituir a
energia fossil.

5.2. Ao reforcar a utilizacdo da electricidade-FER deve-se
também ter em atengdo os limites do potencial uso de varias
formas desta electricidade. A biomassa tem limitacdes devido
a utilizacdo dos solos e ao uso com fins alternativos. A energia
hidrica depende das chuvas. A energia solar e edlica tem de ser
contrabalancada por outra produgio, adequada para regulagio.
No caso da biomassa, em particular, convém ndo perturbar
artificialmente importantes equilibrios naturais e econémicos.

5.3. O argumento de que todos os custos externos devem
ser internalizados nos precos da energia, criando assim con-
di¢des equitativas para as FER, ¢ importante e pertinente. O
problema reside, porém, no facto de, até ao momento, nio
existir qualquer método cientifico e globalmente aceite para o
fazer. Os esforcos nesta area sdo vitais e devem ser prossegui-
dos. Entretanto, e provavelmente por um longo espago de
tempo, é necessario apoiar as fontes de energia renovaveis.
[sto seria aceitavel, em geral, desde que o valor absoluto deste
tipo de apoio ndo fosse desproporcionado quando comparado
com o custo total da energia.

5.4. O CES considerou no seu parecer sobre o documento
de trabalho da Comissdo que seria necessiria uma criagdo
proactiva de um mercado tGnico através da ac¢do da Comissdo.
Para tal, os regimes de apoio directo devem respeitar um
nimero de requisitos basicos, de modo a garantir que os
diferentes regimes sdo suficientemente compativeis, permi-
tindo um comércio eficiente e, logo, a concorréncia. Adiar até
2005 a defini¢do de um quadro harmonizado para o apoio a
electricidade-FER, tal como preconizado pela Comissdo, é
assim motivo de alguma preocupagio para o Comité.

5.5.  Sem incentivos, a quota das FER pode permanecer
estavel ou até mesmo declinar. Os Estados-Membros ji tém
varios regimes para aumentar a electricidade-FER, mas para
actuar em consonancia com os objectivos do Livro Branco e
da proposta de directiva tém de reforcar grandemente a sua
actuacdo. Quando, em 2005, a quota de electricidade-FER
aumentar consideravelmente, tal como previsto, existird um
claro risco de um efeito de distor¢do sobre o mercado.

5.5.1.  Ja desde ha décadas que se fazem investimentos no
sector da energia. E, portanto, essencial dar aos intervenientes
do mercado da electricidade seguranca quanto as condigdes de
funcionamento, pelo menos a médio prazo.

5.5.2. Do mesmo modo, apbs definirem e operarem os
seus regimes por largos anos, os Estados-Membros estardo
certamente relutantes em mudar, especialmente, porque
quando se altera um apoio e, portanto, um quadro de
funcionamento, surge normalmente o problema de investi-
mentos irrecuperaveis.
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5.5.3. O CES apoia naturalmente a Comissdo quando esta
faz notar que as regras sobre os auxilios estatais também se
aplicam a esta area. No entanto, tal como a propria Comissdo
refere, mesmo sujeitos a estas regras os sistemas nacionais
podem oferecer condi¢des diferentes. Isto poderd levar a
distor¢des no mercado quando os produtores de fontes de
energia renovaveis tentarem beneficiar dos sistemas nacionais
que oferecem as melhores condicdes e, deste modo, promover
possivelmente a concorréncia.

5.6. A Comissdo refere correctamente que ainda ndo ha
suficiente experiéncia para decidir sobre um regime de apoio
comum, a nivel comunitario. Na auséncia de uma abordagem
e de um regime comuns, 0 Comité considera, porém, que
haveria que definir o mais brevemente possivel alguns princi-
pios. Na opinido do Comité, uma possibilidade seria estipular
um tecto para o apoio nacional. Poder-se-ia fixar a nivel
comunitario um valor maximo de apoio para cada tecnologia,
por exemplo como um valor relativo relacionado com os
precos no mercado ou como euros por kWh, tendo em
conta a verdadeira qualidade ambiental, a eficiéncia e a
disponibilidade da energia produzida por cada tecnologia.
Afinal de contas, é o apoio absoluto dado ou a assisténcia
equivalente dada através de outras formas que influenciam a
concorréncia.

5.7. O Comité concorda com os principios fixados no
artigo 4.° da proposta de directiva que deveriam, em todo o
caso, ser aplicados aos regimes de apoio. Esta particularmente
satisfeito por constatar que a Comissio adoptou a sua pro-
posta, apresentada no parecer sobre o documento de trabalho,
no sentido de se ter em conta as caracteristicas das diferentes
tecnologias FER.

5.8. O Comité propde ainda que se tenham em conta os
seguintes principios:

— o encargo financeiro dos fundos ptblicos e, em especial,
o encargo dos custos do utilizador de energia deve ser
suportavel, proporcional e distribuido de forma justa;

— as compensagdes deveriam diminuir ao longo do tempo
para ter em conta as evolucdes técnicas e econdmicas;
nenhuma tecnologia deve ser apoiada de forma continua,
a longo prazo;

— os regimes devem ser concebidos, sempre que possivel,
de forma a deixar a decisdo final ao mercado;

— todos os regimes de apoio devem ser totalmente transpa-
rentes;

— nenhum regime de apoio deve oferecer um rendimento a
um produtor sem o risco de mercado normal em que
todos os produtores tém de incorrer.

5.9. O Comité tem conhecimento de que estdo, presente-
mente, em fase de preparagio na Comissio novas orientagdes
comunitarias sobre os auxilios concedidos pelos Estados, mas
ndo tem havido qualquer transparéncia sobre o seu processo
de elaboragio ou contetido. E de importancia crucial que estas
orientagdes sejam redigidas em consondncia com a proposta
de directiva.

6. Garantia de origem

6.1. O Comité concorda, em geral, com a proposta da
Comissio para que os Estados-Membros instituam sistemas de
certificacdo de origem da electricidade-FER. As medidas para
garantir a precisio e a seguranga desses sistemas sio de
importancia vital. O Comité gostaria ainda de realcar dois
pontos.

6.1.1.  No funcionamento de um mercado interno da electri-
cidade existirdo limitacdes sobre até que ponto se pode seguir
a pista de uma determinada unidade de electricidade vendida
de um produtor a um utilizador final. Provavelmente, algumas
classificacdes, isto é diferentes marcas de electricidade, serdo
comercializadas por troca, mas, por razdes praticas, tem de
existir um namero limitado de marcas. Isto significa que a
certificacdo de todas as fontes ou formas de produgdo nio terd
qualquer significado pratico no mercado e, em consequéncia,
ndo deveria ser exigida.

6.1.2.  Para facilitar o reconhecimento mutuo dos certifica-
dos, bem como um eventual comércio futuro no mercado
interno, afigura-se essencial que os sistemas de certificagdo nos
Estados-Membros sejam, desde o inicio, compativeis. Cabe
a Comissdo assegurar a compatibilidade dos sistemas de
certificacdo nacionais.

7. Procedimentos administrativos e de planeamento

7.1. O Comité concorda com a proposta sobre este ponto.

8. Ligacdo arede

8.1.  Dadas as caracteristicas particulares da electricidade-
-FER e dos seus produtores habituais, esta parte da proposta é
de importancia primordial. Acresce que os papéis dos operado-
res dos sistemas e das redes nos varios Estados-Membros sio
diferentes em termos legais e operacionais. Afigura-se ao
Comité que esta parte da proposta de directiva necessita de
maior clarificacio, dando particular atencio ao papel dos
operadores. O Comité vé a necessidade de se clarificarem, pelo
menos, trés pontos.

8.1.1. A proposta deveria ter em conta a existéncia de
diferentes sistemas de distribui¢do (distribuicio centralizada
versus distribui¢do baseada no mercado). Alguns destes sistemas
podem, na prética, tornar o acesso prioritirio impossivel ou
desnecessario.



20.12.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C367/9

8.1.2.  Um acesso prioritrio sem restricdes pode causar
problemas graves, em particular nos sistemas isolados, caso a
percentagem de electricidade-FER na producio total de energia
seja elevada e a capacidade de produgdo de energia de
seguranga ndo seja suficiente.

8.1.3. O n. 2 do artigo 7.° ndo dé indicagdes precisas
quanto ao modo como se devem dividir e suportar os custos e
beneficios gerados por instalagdes de energia renovavel. E
importante que os custos da ligacdo a rede sejam distribuidos
de forma equitativa pelas partes envolvidas.

8.1.4.  On.r 5 doartigo 7.0 refere-se a «medigdo bidireccio-
nal». Este conceito ndo ¢ claro e deveria ter sido explicitado
pela Comissdo.

9. Definicdes

9.1. O Comité considera correcto, tal como declarado no
seu parecer sobre o documento de trabalho, que a directiva
ndo dé uma defini¢do de fontes de energia renovaveis como
tais, mas que as definicdes do artigo 2.° sejam apenas para
efeitos da directiva em apreco.

9.2. O Comité questiona-se, porém, sobre as razdes que
levaram a uma definicio da biomassa, em particular, diferente
da existente no Livro Branco, sem que haja qualquer explicagdo
para tal. Isto tem de ser clarificado. Convém incluir, em
particular, na defini¢do os residuos organicos provenientes do
sector da madeira e os combustiveis reciclados separadamente.
E 6bvio que os objectivos principais sio evitar e reduzir os
residuos, bem como recicla-los, mas quando isto ndo é possivel
dever-se-ia permitir a producdo de energia em vez da deposigdo
em aterros ou uso equivalente. O potencial caracter prejudicial
da incineracdo de determinados tipos de residuos foi reduzido
com a recente directiva sobre a incineracdo de residuos,
ndo havendo, portanto, quaisquer argumentos ambientais ou
sanitarios contra o alargamento da definicdo da proposta de
directiva tal como aqui proposto.

9.3.  No n. 2 do artigo 2.° a abordagem para as centrais
hibridas é ambigua. A expressio «em especial para fins de
seguranga» ndo deve acarretar qualquer tipo de restricdo.

9.4. O Comité concorda, em geral, com a abordagem para
as grandes centrais hidroeléctricas da proposta de directiva.
Uma vez que, em principio, as grandes centrais hidroeléctricas
sdo competitivas, ndo hd motivos para beneficiarem de
sistemas de apoio. Porém, a questdo coloca-se de saber como
lidar com estas grandes centrais caso venham, excepcional-
mente, a necessitar de medidas de apoio. Isto poderia vir a
acontecer, por exemplo, quando centrais ja existentes sdo
renovadas e simultaneamente melhoradas.

10. Disposicdes finais

10.1.  Tendo em conta que a abordagem da proposta de
directiva identifica requisitos para ac¢do comunitria, mas
deixa de fora assuntos fundamentais que serdo decididos
apenas daqui a alguns anos, é necessario um amplo sistema de
informacio, revisdo e avaliagdo. Naturalmente, é fundamental,
ndo so neste como em todos os outros casos, que os Estados-
-Membros cumpram na integridade com a directiva. Uma vez
que os objectivos desta directiva sdo considerados como parte
de uma prioridade mais ampla da Unido, hd também que
estabelecer um sistema de acompanhamento neste contexto.
O Comité remete nesta matéria para o ponto 4.6 supra.

11. Impacto econoémico e social

11.1.  E inevitavel que o aumento da utilizagio da electrici-
dade-FER tenha um impacto positivo nas empresas do sector
em questio. E particularmente importante manter e reforcar a
posicdo de lideres neste sector que as empresas da UE detém,
0 que cria novos empregos. O impacto em zonas periféricas e,
em especial, em ilhas pode ser consideravel.

11.2.  Aliberalizagdo do sector da energia originou algumas
perdas de emprego. A criagdo e a durabilidade dos empregos
no sector das energias renovaveis é, por razdes naturais, dificil
de predizer. Dado que os novos empregos exigirio novos
conhecimentos especificos, ha que dar séria atencio a existén-
cia de suficiente formagdo e reconversio dos conhecimentos.
No tocante ao impacto global sobre o emprego, a Comissio
refere-se a um relatério que é muito positivo quanto a estas
consequéncias. Na opinido do Comité, esta importante questio
deveria, contudo, ter sido tratada de forma mais aprofundada
com base em dados confirmados e fidveis.

11.3. A Comissdo afirma que a sua proposta tera repercus-
sdes muito limitadas sobre os fundos da UE. E, contudo,
surpreendente que a Comissdo ndo se refira de modo algum
aos custos para os Estados-Membros efou consumidores. E
6bvio que mesmo custos muito elevados podem ser compensa-
dos por beneficios a longo prazo. No entanto, uma vez que a
proposta de directiva, na sua forma actual, fixa objectivos
muito ambiciosos e deixa a liberdade de escolha aos Estados-
-Membros para apoiarem o desenvolvimento, os custos podem
vir a ser muito elevados e também distribuidos de maneira
desigual. A Comissdo deveria ter tratado desta questdo de
forma adequada.

12. Sintese

O Comité

— concorda com a base juridica da proposta de directiva,
mas considera que o artigo 95.° do Tratado ndo serve de
base para a imposicdo de metas obrigatorias aos Estados-
-Membros;
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regista um papel significativo, mas ainda parcial, para
a electricidade-FER no desafio global de alcancar os
compromissos decorrentes de Quioto e insta com a
Comissdo para que desenvolva uma visio a longo prazo
da energia;

realca a necessidade de uma ac¢do empenhada para utili-
zagdo plena do potencial da electricidade-FER e concorda
com a obrigacio de os Estados-Membros publicarem
objectivos e medidas para este fim, mas considera que a
imposicdo de metas praticamente obrigatorias poderia
estar em conflito com a subsidiariedade aplicada as ac¢des
para cumprimento dos objectivos de Quioto;

nota uma clara necessidade de incentivos para aumentar
a utilizagdo da electricidade-FER, mas, por forma a
evitar distor¢coes do mercado e custos inaceitavelmente
elevados, propde a defini¢do, com a maior brevidade
possivel, de alguns principios para o apoio, por exemplo
sob a forma de tectos para o apoio nacional (efectivo),
tendo em conta a verdadeira qualidade ambiental, a
eficiéncia e a disponibilidade da energia produzida por
cada uma das tecnologias FER;

Bruxelas, 20 de Setembro de 2000.

concorda com a proposta sobre sistemas de certificagio
da origem da electricidade-FER e faz notar que estes
deveriam ser concebidos de forma a adaptarem-se a um
mercado da electricidade aberto, devendo a Comissdo
assegurar a compatibilidade dos sistemas nacionais;

observa que a parte da proposta de directiva sobre a
ligacdo a rede constitui o cerne da mesma e salienta que
ha varios pontos que requerem clarificagdo;

concorda com a abordagem da proposta sobre a hidro-
electricidade, mas ndo concorda com as alteracdes nas
defini¢des da directiva em relacdo as do Livro Branco
anterior, em particular no que concerne aos residuos de
biomassa das indstrias do sector da madeira;

corrobora o impacto econémico positivo da proposta
sobre o sector empresarial em questdo, mas considera
muito insatisfatoria a anélise sobre os efeitos no emprego
e as repercussoes econdmicas nos Estados e consumi-
dores.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



