19.9.2000

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C268/11

14.3.  Por fim, o Comité Econdmico e Social considera que
¢ muito importante para a Unido Europeia encontrar, se
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possivel, um consenso internacional para a aplicagdo das
modalidades do principio de precaugio.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Economico e Social sobre a «Proposta de Decisio do Parlamento Europeu e
do Conselho que estabelece a lista das substincias prioritirias no dominio da agua»

(2000/C 268/05)

Em 13 de Marco de 2000, a Comissdo Europeia decidiu, em conformidade com o artigo 175.° do Tratado
que institui a Comunidade Europeia, consultar o Comité Econémico e Social sobre a proposta

supramencionada.

A Secgio de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da preparacio dos corresponden-
tes trabalhos, emitiu parecer em 21 de Junho de 2000. Foi relatora M.-C. Sinchez Miguel.

Na 374.2 reunido plenaria de 12 e 13 de Julho de 2000 (sessdo de 12 de Julho), o Comité Econémico e
Social adoptou por 114 votos a favor, 1 voto contra e 1 absten¢do o seguinte parecer.

1. Introducio

1.1. A presenga na agua, cada vez em maior quantidade e
diversidade, de substancias quimicas que implicam graves
riscos para o equilibrio dos ecossistemas, para o ambiente e
para a satde humana é um dos principais obstdculos para
alcancar os objectivos definidos na directiva-quadro no domi-
nio da agua. O inventdrio europeu das substancias quimicas
existentes no mercado (EINECS) conta com mais de 100 000
registos, niimero que aumenta a cada ano que passa.

1.2.  Apesar da lentiddo que tem caracterizado a avaliagio
destes riscos, os perigos inerentes a exposi¢do a estas
substancias, mesmo em pequenas quantidades, parecem cada
vez mais Obvios. Actualmente, é grande a preocupagio gerada
pelas substancias consideradas causadoras de perturbagdes
enddcrinas e que afectam, entre outras fungdes, a capacidade
reprodutora dos seres vivos, inclusive a da espécie humana.

1.3. A proposta da Comissio orienta-se neste sentido,
porquanto o seu objectivo fundamental consiste em estabelecer
uma nova lista das substincias prioritarias e substituir a lista
estabelecida no 4mbito da Directiva 76/464/CEE, de acordo
com a proposta da directiva-quadro.

1.4, O método estabelecido para elaborar esta lista combina
um procedimento denominado abreviadamente COMMPS
(combined monitoring-based and modelling-based priority
setting) e o debate aberto e transparente sobre as substancias
ou grupos de substancias seleccionadas, tendo por resultado a
lista de substancias seleccionadas.

1.5. O objectivo de estabelecer uma nova lista justifica-se
em absoluto com base no papel crucial que esta desempenhara
nos futuros controlos impostos pela directiva-quadro, funda-
mentalmente porque:

1.5.1.  No longo periodo de tempo decorrido desde a
adopgdo da Directiva 76/464/CEE ampliaram-se os conheci-
mentos e a preocupacdo social quanto aos efeitos de novas e
antigas substancias sobre o ambiente aquético, em especial as
consideradas como causadoras de perturbacdes enddcrinas,
que actualmente estdo a ser regulamentadas (nomeadamente,
pela Convengdo PNUA-POP).

1.5.2. A directiva-quadro estabelece uma «abordagem com-
binada» que requer normas de qualidade harmonizadas e
limites de emissdo de substancias para responder aos proble-
mas decorrentes das contaminacdes pontuais e difusas das
massas de dgua. Esta 6ptica implica a ampliagdo do ntimero de
substancias ou grupos de substincias susceptiveis de maior
controlo e acompanhamento.
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1.5.3. A aplicacdo da directiva-quadro, cujo objectivo é
alcangar o «bom estado ecologico» das massas de dgua em
todos os Estados-Membros, carece de uma definicio das
substancias a controlar e da adaptagdo dos sistemas de controlo
de qualidade da 4gua dos mesmos.

1.6.  Para elaborar a nova lista, optou-se por utilizar um
«procedimento de avaliagdo de risco simplificado, baseado em
principios cientificos» que integra dados relativos ao perigo
intrinseco da substincia, dados resultantes da monitorizacdo
de situacdes de contaminacdo ambiental e outros elementos
de refor¢o dos anteriores, como o volume de produ¢io ou de
utilizacdo da substdncia em causa. Abandonaram-se as duas
outras op¢des mencionadas na proposta, bastante mais rigoro-
sas e exigentes, por razdes atinentes a disponibilidade de
tempo necessaria.

1.6.1.  Este procedimento combina um sistema de pré-
selec¢do das substincias candidatas (COMMPS), uma formu-
lacdo de «pertinéncia estatistica» e um mecanismo participativo
de debate para a selecgdo definitiva. Utilizaram-se 4 listas de
classificacdo para poluentes organicos e poluentes metéalicos
baseadas em modelos ou em medi¢des de sedimentos e aguas
superficiais.

2. Observagoes na generalidade

2.1.  Muito embora entenda que a opcio escolhida é acer-
tada, o Comité considera necessario tecer algumas observagdes:

2.1.1. O método escolhido, que postula que a utilizagdo de
substancias perigosas de diversas proveniéncias para efeitos da
elaboragdo da «lista das substincias prioritarias no dominio da
agua» ¢, hoje, necessaria e suficiente para desenvolver a
directiva-quadro num prazo razoavel, ndo oferece garantias de
poder alcangar plenamente os seus objectivos.

2.1.2.  Tal como é referido no relatorio conjunto da Agéncia
Europeia do Ambiente e do Comité Regional para a Europa do
PNUA (Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente) de
Outubro de 1998 e apesar de existir um quadro legal bastante
rigoroso para avaliar os riscos das substancias quimicas:

— Nio existem informacdo e vigilancia suficientes no que se
refere a dispersdo destas substancias na dgua, no ar, nos
solos, na cadeia alimentar, etc., e, sobretudo, aos efeitos
da exposicdo dos seres humanos as mesmas;

— Faltam elementos referentes a toxicidade e ecotoxicidade
de mais de 3 000 substincias quimicas produzidas em
«grande quantidade» (mais de 1 000 ton./ano).

2.2.  Os conceitos de risco e de «pertinéncia estatistica»
utilizados, bem como a existéncia de inexplicaveis «<normas de
confidencialidade» acordadas com a inddstria, reduziram o

nimero de substincias e grupos de substancias para as
32 descritas no anexo. Este niimero poderia ser superior,
permitindo uma melhor protecgdo dos recursos hidricos, sem
colocar demasiados problemas a aplicagdo efectiva da directiva-
-quadro. Haverd que tomar em consideracio que os dois
Gltimos elementos constituem limites administrativos ou
metodoldgicos ao alargamento da lista, mas ndo limites
cientificos.

2.3. A formulacio da «pertinéncia estatistica», segundo a
qual as substancias devem ser monitorizadas em trés Estados-
-Membros ou, no minimo, em duas bacias hidrograficas
transfronteirigas, pode ser suficiente tendo em conta limites
de tempo actuais. No entanto, na proxima revisdo, seria
conveniente estabelecer a titulo indicativo uma lista de
substancias pré-seleccionadas em fung¢do da sua perigosidade
ou concentra¢do que ndo superaram esta barreira metodolé-
gica, propondo-se ainda medidas de ampliagdo do método,
por forma a possibilitar a reavaliacio destas substincias
no futuro. Esta iniciativa afigura-se necessdria porquanto
determinados poluentes podem ter muita importincia em
certos ambitos territoriais (cidades muito industrializadas,
areas de exploracdo agricola ou pecudria intensivas, etc.) e
ser menos relevantes a escala nacional. Contudo, dever-se-a
proceder a identificagdo destes poluentes e a definicio de
planos de accdo para os mesmos no dmbito dos «planos de
gestdo de bacia hidrografica» estabelecidos pela directiva-
-quadro.

2.3.1.  As normas de confidencialidade dos dados sobre
determinadas substancias acordadas com o sector industrial
estabelecem um limite a avaliacdo cientifica do risco. A
Comissdo deve envidar esforcos para eliminar este obstaculo
através de «acordos voluntarios», quando possivel, ou de
medidas legais. Estes acordos podem implicar uma grande
responsabilidade para a mesma, atentos os possiveis efeitos
sobre o ambiente aquatico ou a saide ptblica e, para além
disto, vdo contra as directrizes relativas ao principio de
precaucdo propostas pela propria Comissdo. Seria conveniente
alterar esta limitagdo metodoldgica para garantir que as
substancias abrangidas pela mesma possam ser devidamente
reavaliadas na proxima revisdo.

3. Observagdes na especialidade

3.1. O resultado final (anexo), apds o parecer de peritos,
deverd ser considerado suficiente para o desenvolvimento
inicial da directiva-quadro. Contudo, para que esta esteja em
conformidade com as directrizes da Comissdo relativas ao
principio da precaugio, é necessario dotd-la de maior eficicia
através de iniciativas complementares, sem que, para tanto,
seja necessario aumentar os esforcos e os custos referentes ao
controlo das substancias. O apoio a programas de investigacdo
sobre os riscos de antigas e novas substncias e o incentivo de
programas-piloto para a substitui¢do, eliminagio ou redugdo
do uso das mesmas constituem alguns exemplos dessas
iniciativas.
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3.2. O Comité destaca trés aspectos que exigem especial
atencdo para completar adequadamente a lista das substincias
no futuro e que, dada a sua importancia, é necessario voltar a
referir, ainda que, de alguma forma, tenham sido tratados na
proposta:

— a identificacdo e avaliacdo do risco das substancias que
tém influéncia sobre as dguas subterrineas — aspecto
com cardcter urgente dada a importincia que as mesmas
assumem para o equilibrio interno das bacias hidrografi-
cas e as suas caracteristicas especificas (elevada duracio do
ciclo hidrologico, extrema vulnerabilidade da qualidade
destas massas de gua, etc.);

— a necessidade de uniformizar os pardmetros e métodos
de andlise e coordenar os programas de controlo dos
Estados-Membros;

— anecessidade de paliar a auséncia de informacio cientifica
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comparada disponivel para avaliar adequadamente o risco
da emissdo de substancias por este motivo.

3.3.  Sem estes esforcos, o procedimento COMMPS nio
cumprird a sua fungdo de instrumento de melhoramento
continuo no procedimento da seleccio de substancias perigo-
sas para o ambiente aquatico.

3.4. Por dltimo, a ideia de que ¢ preciso estabelecer
e executar programas e medidas eficazes de reducio da
contaminagdo em relacdo as substancias prioritarias seleccio-
nadas antes de aumentar o niimero de substancias deverd ser
considerado mais como uma recomendacio do que como
um requisito obrigatério. Poderdo ocorrer circunstincias que
obriguem a uma revisio da lista mesmo que a Comissdo e os
Estados-Membros ainda ndo tenham alcangado um nivel
suficiente de definicio ou desenvolvimento dos referidos
programas.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



