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Parecer do Comité Econdmico e Social sobre a «Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a um Programa Comunitirio de Rotulagem em matéria de Eficiéncia
Energética para Equipamento de Escritorio e de Comunicagdes»

(2000/C 204/05)

Em 1 de Mar¢o de 2000, o Conselho decidiu consultar o Comité Econdémico e Social, nos termos do
artigo 262.° do Tratado que institui a CE, sobre a proposta supramencionada.

Incumbida dos correspondentes trabalhos, a Sec¢do de Transportes, Energia, Infra-estruturas e Sociedade
da Informacio adoptou parecer em 4 de Maio de 2000, sendo relator S. Nilsson.

Na 373.2 reunido plendria de 24 e 25 de Maio de 2000 (sessdo de 24 de Maio), o Comité Econdmico e
Social adoptou, por 103 votos a favor, 1 contra e 1 abstencdo, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Um dos objectivos ambientais mais importantes ¢é
reduzir as emissdes de didxido de carbono. Na UE, o Conselho,
ja em 1990, anuiu em adoptar medidas para conseguir
estabilizar as emissoes totais de dioxido de carbono no nivel
anual de 1990, o mais tardar até ao ano 2000. O Protocolo
de Quioto implica para a UE o compromisso de reduzir
ulteriormente as emissdes de gases responsaveis pelo efeito de
estufa, sobretudo diéxido de carbono. A principal estratégia
para alcancar esse objectivo no sector da energia passa pela
maior eficiéncia energética destinada a baixar e a tornar mais
eficaz o consumo de electricidade.

1.2, Um dos objectivos estabelecidos pela Comissio, no
ambito da politica energética, é a promocdo da eficiéncia
energética. Na sua resolucdo de 7 de Dezembro de 1998 sobre
a eficiéncia energética na Comunidade Europeia, nos termos
do Livro Branco «Uma politica energética para a Unido
Europeia», o Conselho observa que o potencial econémico da
poupanca de energia em toda a UE, até ao ano 2010, é
estimado em cerca de 18 % do consumo de energia de 1995.

1.3.  Por outro lado, o Conselho é de opinido que se pode
aumentar e incentivar a economia de energia se se utilizar mais
frequentemente e mais amplamente a rotulagem, a certificagdo
e a normalizagdo, mediante a aplicacio mais generalizada dos
acordos voluntarios negociados a longo prazo em matéria de
eficiéncia energética.

1.4. A proposta da Comissio a respeito do programa
comunitario de eficiéncia energética para equipamento de
escritorio e de comunicacdes deve ser vista como uma via para
realizar essas aspiracdes.

2. A proposta da Comissio

2.1. A proposta da Comissio preconiza a introducdo
de um programa voluntario de rotulagem do equipamento
tecnoldgico de escritorio e de comunicagdes, para que os
compradores possam identificar o equipamento com a melhor
relagdo custo/beneficio do mercado.

2.2. A Comissdo propde um regulamento comunitario com
a finalidade de concluir um acordo negociado com os EUA,
que dé aos fabricantes o direito de utilizar o programa Energy
Star de rotulagem introduzido pela primeira vez nos Estados
Unidos e entretanto ja estabelecido. Trata-se de um sistema
com caracter facultativo que implica especificacdes técnicas
para a utilizacdo mais eficiente da energia no caso especifico
do equipamento de escritorio.

2.3, O programa Energy Star foi introduzido nos EUA em
1993 pela Agéncia de Protec¢do do Ambiente (EPA) e é hoje
um sistema de rotulagem comprovado, com aplicagdo, por
exemplo, em fotocopiadoras, computadores, monitores,
impressoras e telecopiadoras.

2.4, Os esforcos no sentido de introduzir um programa de
rotulagem para equipamento de tecnologia de informagio e
de escritorio reportam-se a 1994, altura em que a Comissio,
de acordo com os peritos dos Estados-Membros e com os
fabricantes europeus, decidiu que era oportuno introduzir um
rotulo de eficiéncia energética e que a solu¢do mais adequada
seria a introdugdo do programa Energy Star na Comunidade.
Em 1996, a Comissdo recebeu do Conselho um mandato para
negociar um acordo sobre o programa de rotulagem com os
EUA e o Japdo. O Japdo decidiu, porém, retirar-se das
negociagdes, uma vez que ja concluira acordos na matéria. As
negociagdes prosseguiram entio apenas com os Estados
Unidos com vista a um acordo bilateral. Delas resultou o
presente projecto de acordo que foi submetido ao Conselho
em 2 de Julho de 1999 (1).

2.5.  Anecessidade de um regulamento comunitario decorre
de uma série de disposicdes do projecto de acordo. Os
objectivos principais da proposta de regulamento consistem
na introdugdo do logétipo Energy Star como sinal ou marca,
na descri¢do das regras para a sua utilizagdo e na defini¢do dos
procedimentos para as revisoes futuras do acordo.

2.6. Do programa Energy Star constam especificagdes técni-
cas detalhadas. Como exemplo poder-se-ia mencionar as
funcodes de poupanga de energia dos monitores, dos computa-
dores e de outros aparelhos de escritorio. Sdo estabelecidos
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pardmetros para o consumo de energia em modo de espera.
Por exemplo, os computadores sdo programados de tal forma
que, depois de um determinado tempo sem serem utilizados,
passam do modo de funcionamento normal ao modo de
espera. O programa contém uma longa série de especificagdes
técnicas deste tipo.

2.7. Quando os produtos cumprem estes requisitos, a
empresa tem o direito de, através de auto-avaliagio ou de
certificagdo de outro tipo, utilizar a marca Energy Star ou o
respectivo logétipo.

2.8. O regulamento dd igualmente aos fabricantes o direito
de utilizarem outros sistemas de rotulagem mais rigorosos
desde que reconhecidos ou autorizados pelas autoridades dos
Estados-Membros. O rétulo de eficiéncia energética também
pode ser combinado com rétulos ecoldgicos aprovados pela
UE.

2.9. A Comissdo refere que o regulamento proposto terd de
acompanhar o ritmo acelerado do desenvolvimento tecnolo-
gico. O projecto de acordo prevé um procedimento interno de
revisdes que se mantera flexivel e célere na execugio.

2.10. A responsabilidade global pela gestio do programa
de rotulagem pertence a Comissdo, que pode ser assistida por
um organismo técnico, a Administracio Energy Star para a
Unido Europeia (AESUE). Os Estados-Membros designardo
organismos nacionais que também serdo representados nesta
administracdo. Todas as actividades previstas serdo financiadas
pelo programa SAVE.

3. Observagdes na generalidade e na especialidade

3.1. O Comité acolhe com agrado o projecto de acordo
apresentado e o regulamento comunitario que é objecto deste
parecer. Manifesta o seu apoio a proposta e regista a adesdo
das organizagdes sectoriais dentro da Unido Europeia.

3.2.  Na Comunidade, o equipamento de tecnologia da
informagdo e de comunicacdes (TIC) ¢ responsavel por uma
parte considerdvel do consumo de electricidade no sector
terciario e também no sector doméstico. Este ¢, actualmente,
de cerca de 50 TWh ao ano. O consumo de electricidade nos
quinze Estados-Membros da UE aumenta por ano em média
2 %, no minimo. O crescimento mais rapido verifica-se no
sector de servicos, onde a utilizagdo da tecnologia de infor-
magdo aumenta vertiginosamente com a utilizagio de IT e de
outro equipamento de escritorio. O consumo de electricidade
do equipamento de escritorio aumenta, em absoluto, mais
depressa que qualquer outra utilizagdo de energia nos edificios
de escritérios. Se nio forem tomadas medidas, esse consumo
poderd mesmo quintuplicar nos proximos trés anos.

3.3.  Com um equipamento energeticamente eficiente é
possivel reduzir o consumo de electricidade em mais de 60 %,
pela simples activacdo de fun¢Ges de poupanga de energia nos
momentos em que ndo estd a ser utilizado. Tal aplica-se

particularmente a fotocopiadoras que, muitas vezes, ficam
ligadas dia e noite. A integragdo do modo de espera faz baixar
consideravelmente o consumo de energia.

3.4.  No programa SAVE (!) sdo propostas muitas e variadas
medidas para aumentar a eficiéncia energética nas diversas
categorias de aparelhagem eléctrica. O Comité ja se pronunciou
oportunamente sobre a directiva «caldeiras para uso domés-
tico» de 1992(2) e a directiva «frigorificos domésticos» de
1996, bem como sobre os acordos voluntarios em relagdo a
televisores e a videogravadores(’) e, por dltimo, sobre a
directiva de eficiéncia energética dos balastros de tubos
fluorescentes (2).

3.5. O Comité aplaude o caricter facultativo da proposta,
que considera o melhor método para alcangar bons resultados.
Em pareceres anteriores sobre medidas para promover a
eficiéncia energética, o Comité referiu que acordos com base
voluntaria sio a melhor via para obter um ponto de partida
positivo.

3.6. A Comissdo justifica a opgdo por um programa
voluntirio de rotulagem com base na auto-avaliacdo, para
poder acompanhar o ritmo do desenvolvimento tecnoldgico.
Esta certo, mas ao mesmo tempo a Comissdo e a Administracio
Energy Star deveriam seguir escrupulosamente a evolugdo
técnica e adaptar o acordo, sem impedimentos nem atrasos,
de acordo com as inovacdes técnicas que aumentam a
eficiéncia energética. O acordo com os EUA, que dé o direito
de aproveitar o rotulo Energy Star, implica, nomeadamente,
especificacdes bem definidas e muito detalhadas. Até mesmo
um sistema voluntério deste tipo pode impedir ou, pelo menos,
refrear solucdes mais inteligentes e a adopcdo de um sistema
ainda mais eficiente. [, por isso, crucial que se submeta
periodicamente as especificacdes técnicas a avaliagio e a
ajustamentos a compasso com a evolugdo tecnologica e as
suas potencialidades. A Comissdo propde no artigo 15.° uma
revisdo do programa no prazo de cinco anos. Ora, parece-nos
que a analise proposta é demasiado tardia num sector onde o
desenvolvimento técnico é tdo rapido. Dai resulta que o
regulamento também possa precisar de ser revisto e adaptado
atempadamente.

3.7. Mesmo com uma fungdo de modo de espera, o
consumo total de energia é notavel. Em muitos casos, continua
a ser necessaria a accdo do utilizador para activar as fungdes
de poupanca de energia. A Comissdo assinala, por exemplo,
que s6 10 % dos computadores pessoais e monitores de
empresas privadas estio munidos dessas funcdes (4). E, por isso,
importante, nas revisdes do programa Energy Star, promover
técnicas mais inteligentes para reduzir ainda mais o consumo
de energia que, na pratica, est a ser desperdicada.
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3.8. A questdo é saber se o recurso mais frequente as
chamadas analises dos ciclos de vida na aquisi¢do de equipa-
mentos de escritério por entidades putblicas ndo motivaria
os compradores a avaliar melhor os custos totais desses
equipamentos durante a vida til que se presume venham a
ter.

3.9. A Comissio propde a coexisténcia de rotulos de
eficiéncia energética com rotulos ecoldgicos. O Comité inte-
rroga-se, contudo, sobre a exequibilidade e a oportunidade da
proliferacdo de rétulos. Ao tentar sensibilizar os consumidores
com todo o tipo de simbolos nio se estard a esvaziar de
sentido a mensagem que se quer transmitir? A nossa apreensao
¢ ainda maior ao examinarmos a ficha de avaliacdo de impacto
anexa a proposta da Comissdo, em que peritos € outros
representantes sectoriais alertam para as consequéncias negati-
vas que poderd ter a proliferacgio de rétulos nacionais. A
Comissdo deveria desenvolver e especificar as possiveis ac¢des
de coordenagio entre o rétulo Energy Star e o rotulo ecoldgico,
de molde a evitar o emprego simultaneo de rotulos idénticos.

3.10. A Comissdo considera que a proposta ndo terd
consequéncias orcamentais, uma vez que todos os custos serdo
suportados pelo programa SAVE, embora a Comissdo tome a
seu cargo os custos inerentes a Administragdo Energy Star para
a Unido Europeia (European Union Energy Star Board —
EUESB). O Comité acha extremamente importante que a
Comissdo utilize o programa SAVE para, nos termos da
proposta, co-financiar as actividades dos Estados-Membros
destinadas a promover e a difundir informacio sobre este
programa.

3.11. A oportunidade mais concreta para reduzir o con-
sumo de electricidade é criar melhores equipamentos que

Bruxelas, 24 de Maio de 2000.

consumam menos energia mediante novos investimentos. O
Comité concorda, pois, com a exigéncia da Comissdo de
introduzir, pelo menos, o sistema Energy Star.

3.12. O Comité deseja chamar igualmente a atencdo para a
importancia do propésito da Comissdo em empenhar-se no
desenvolvimento da eficiéncia energética em todos os sectores.
O Comité ja se pronunciou varias vezes sobre o programa
SAVE e o seu significado crucial. O Quinto Programa-Quadro
da Comunidade Europeia de Investigagdo e Desenvolvi-
mento (') prevé grandes possibilidades de investigacdo para a
poupanca de energia que devem ser aproveitadas ao maximo.

4. Conclusodes

4.1. O Comité considera que o sistema Energy Star é eficaz
para a rotulagem de equipamento de escritorio energetica-
mente eficiente. Apoia a proposta da Comissdo e considera
que o caracter facultativo consagrado na proposta oferece
melhores hipoteses para alcancar bons resultados. O Comité
sublinha a importincia de rever o acordo com rapidez e de
acompanhar a célere evolugdo tecnoldgica. Defende ainda que
0 programa seja revisto antes dos cinco anos previstos. Por
outro lado, preconiza a introdugdo da andlise do ciclo de
vida e a sua aplicagdo mais consequente nos processos de
adjudicagdo de equipamento de escritorio. Salienta igualmente
o problema da proliferacio de rétulos de vérios tipos que
podem confundir em vez de sensibilizar os consumidores. Por
Gltimo, realca a importancia do programa SAVE e o facto de o
quinto programa-quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
oferecer grandes possibilidades para a investigagdo em torno
da eficiéncia energética.
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A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



