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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A ESTRATEGIA COMUNITARIA DE COMBATE A DISCRIMINAGAO

1.

O artigo 13° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, com a redacc¢ao
gue lhe foi dada pelo Tratado de Amesterdao, abre caminho para uma acgao
comunitaria adequada com vista a contribuir para combater a discriminacéo
baseada no sexo, na raga ou na origem étnica, na religido ou nas crencas, na
deficiéncia, na idade ou na orientacdo sexual. Permite completar os continuos
esforcos da Comunidade para promover a igualdade entre homens e
mulheres, ao atacar novas formas de discriminacdo. A nova verséo do tratado
da novo e significativo impulso a ac¢do comunitaria hum dominio onde
existe ja algum acervo legislativo (em matéria de género) e onde se
desenvolve uma cooperacao frutuosa com a sociedade civil (designadamente
no que se refere as questdes de género, a deficiéncia e a luta contra o
racismo).

Para combater a discriminagdo, a Comunidade precisa de mobilizar todos os
instrumentos de que dispde, no ambito de uma estratégia coordenada e
integrada. A legislagéo constitui um elemento importante mas ndo exclusivo
de uma tal estratégia. Os esforcos que foram desenvolvidos ao longo de
décadas para promover a igualdade de tratamento entre homens e mulheres
demonstraram que para avancar no combate a discriminacédo, é necessario
modificar as praticas e os comportamentos, mobilizando todos os agentes
envolvidos. As actividades comunitarias no dominio da igualdade entre os
géneros, assim como as iniciativas em matéria de deficiéncia e de combate ao
racismo também revelaram que a accdo concreta que permite aos
responsaveis politicos e aos profissionais no terreno comparar e confrontar
experiéncias pode reforcar a sua capacidade para tratar com eficacia a
discriminacéo e estimular a concepcao de politicas.

A Comunidade pode e deve promover ainda mais esta cooperagao
transnacional que completa a sua accao legislativa. No ambito do pacote de
propostas anti-discriminacdo e dos dois projectos de directivas relacionadas
com discriminagcdo no emprego e a discriminacdo em razdo da raca ou
origem étnica, a Comissdo elaborou um programa de accdo para apoiar 0s
esforcos dos Estados-Membros na definicdo das respectivas politicas e nas
praticas de luta contra a discriminacdo. Esta accao sera levada a cabo com a
mobilizacdo de todos os agentes nos Estados-Membros e com o refor¢co do
intercambio de informacdes e de boas praticas.

Uma vez que a Comissdo tenciona prosseguir a sua accao no dominio
especifico da igualdade entre homens e mulheres ao mesmo tempo que
confere uma dimenséo de género a outras actividades, o presente programa
nao ira tratar a probleméatica especifica da discriminacdo em razao do sexo,
concentrando-se antes nas outras formas de discriminacao aludidas no artigo
13°. O programa ter4 em conta as caracteristicas proprias, mas também os
pontos comuns das experiéncias no tratamento de diferentes formas de
discriminacdo e dos métodos de accdo desenvolvidos. Permitird que os



diferentes agentes conjuguem esforcos, multipliguem boas praticas e
facilitem o desenvolvimento de uma cooperacao integrada e coordenada nas
varias areas e formas de discriminacdo. Nao existe uma hierarquizacdo de
prioridades ao nivel das diferentes formas de discriminacdo que o programa
de accdo abrange. Assim, em vez de preconizar ac¢Oes distintas para cada
forma de discriminacéo, a proposta da Comisséao incide sobre o fenbmeno na
sua globalidade, integrando sempre que oportuno uma dimenséao de género.

O combate a discriminacdo permanece essencialmente uma responsabilidade
dos Estados-Membros. O programa de accado agora proposto ndo foi
concebido para apoiar as accdes ja empreendidas ao nivel local, regional e
nacional, mas antes para conferir valor acrescentado a nivel da UE a essas
accOes. Para tal, associara o apoio as medidas legislativas de luta contra a
discriminacdo com actividades mais gerais que fomentem as préaticas
anti-discriminatdrias, com base numa abordagem positiva da diversidade e
em mudancas de comportamento a mais longo prazo. Concentrar-se-a na
cooperacgdo transnacional enquanto forma de melhorar a apreensdo do
fendmeno da discriminacdo e das praticas em vigor. Em consequéncia, 0s
projectos locais, regionais ou nacionais centrados na execucao de politicas
em detrimento da difusdo transnacional de boas praticas ndo serdo
financiados pelo programa para as respectivas actividades correntes. Os
Estados-Membros terdo um importante papel a desempenhar, através do
comité instituido por forca do artigo 6°.

A Comunidade desempenha ja um papel activo no combate a discriminacéo,
ao atacar o fendmeno da discriminacao no mercado de trabalho no ambito da
estratégia europeia de emprego e do Fundo Social Europeu e respectivas
iniciativas (INTEGRA e, no futuro, EQUAL). Além disso, arvora tradicdes
longas e ininterruptas de esforgcos para promover a igualdade entre os
géneros, quer através de medidas especificas, quer por via da integracdo da
dimenséo de género nos outros dominios de politica. O programa proposto
tem em devida conta esta realidade, ao mesmo tempo que parte do principio
de que a discriminacédo transcende o mercado do emprego e exige uma
abordagem integrada e coordenada. Pretende-se coerente e complementar
relativamente a pandplia de politicas, ac¢des e instrumentos da Comunidade
susceptiveis de contribuir para combater a discriminagao.

A ESTRATEGIA DO PROGRAMA

7.

A experiéncia das incitavas passadas ou em curso em matéria de igualdade
de género, deficiéncia e racismo demonstram que o valor acrescentado de um
programa comunitario nestes dominios resulta da sua capacidade para apoiar
as incitavas legislativas e politicas num contexto europeu, melhorando o
conhecimento que os agentes tém dos problemas e sensibilizando para a
respectiva importancia.

A avaliacdo das iniciativas anteriores e a andlise levada a cabo no ambito da
preparacdo do presente programa levam a crer que para maximizar o impacte
com recursos or¢camentais limitados € preciso que o programa se concentre
nas intervencdes essenciais, dirigindo-se a agentes capazes de garantir um



enriqguecimento matuo das competéncias e influenciar a evolucdo das
politicas e das praticas nos Estados-Membros. A estratégia consiste em
fomentar a cooperacgao transnacional com e entre estes agentes em torno de
varios temas essenciais e pertinentes a escala da Unido Europeia. Entre estes,
poderiam contar-se as barreiras a participacdo na tomada de decisdo, o acesso
aos bens e aos servicos, metodologias de mainstreaming e monitorizacao,
mobilizacdo das administracGes publicas, etc. Para que os temas tratados
sejam os de maior interesse para os Estados-Membros, o comité do programa
reforcard a sua accao no sentido de periodicamente proceder a uma revisédo
desses temas.

Entre os principais destinatarios que deverdo ser associados ao programa
contam-se, por exemplo, 0s responsaveis politicos nas administracées
nacionais, regionais e locais, os organismos independentes que operam no
dominio do combate a discriminacéo, as organizacdes ndo governamentais,
0S parceiros sociais, 0s centros de investigacdo, os meios de comunicacao, 0s
lideres de opinido, os prestadores de servigos sociais, 0 sistema judicial e as
entidades que tutelam a aplicacdo das leis. Os organismos europeus que
trabalham no combate a discriminacdo e/ou na defesa das pessoas a ela
expostas serdo também parceiros essenciais do programa.

OBJECTIVOS

10.

Foram definidos trés objectivos principais: o primeiro, prestar apoio a analise
e a avaliacdo da extensdo e da natureza da discriminacao na Comunidade e
da eficacia das medidas de combate a essa discriminacdo; o segundo,
contribuir para o reforco da capacidade dos intervenientes na luta contra a
discriminacéo, a nivel dos Estados-Membros e europeu; o terceiro, promover
a sensibilizacao dos lideres de opinido para as possibilidades de reforco das
politicas e das préaticas de prevencao e combate a discriminacao.

AcCCOES

11.

Para alcancar estes objectivos, a Comunidade apoiara o intercambio, a nivel
transnacional, de informacdo e boas praticas em matéria de luta contra a
discriminacéo, intervindo em trés vertentes:

(a) Vertente 1: melhoria da compreenséo das questdes relacionadas com a
discriminagdo, através do aprofundamento dos conhecimentos e do
aperfeicoamento dos meétodos de avaliacdo, assim como da avaliacdo da
eficacia das politicas, da legislacdo e das praticas. As actividades nesta area
incluirdo a elaboracdo de bases estatisticas, padrbes de referéncia e
indicadores de avaliacdo da eficacia das politicas de combate a
discriminacdo, a analise e a avaliacdo dessas politicas e a divulgacao eficaz
das conclusdes extraidas desse processo .

(b) Vertente 2: refor¢co da capacidade dos intervenientes-alvo, a nivel dos
Estados-Membros e a nivel europeu para combater eficazmente a
discriminacdo, designadamente através da promocdo do dialogo civil,



enquanto substrato necessario a concepcao de politicas no contexto europeu.
As actividades nesta area incluirdo o apoio ao intercambio transnacional de
informacao e boas préticas entre intervenientes-alvo seleccionados, com base
na experiéncia do que estd ja a ser feito nos Estados-Membros. A
Comunidade apoiara apenas as componentes directamente relacionadas com
o intercambio transnacional: 0s projectos em que se baseara o intercambio de
informagao serdo financiados por fontes nacionais. Por outro lado, esta
vertente permitira também financiar o funcionamento das grandes redes de
organizacdes europeias, para lhes permitir contribuir eficazmente para o
processo de elaboracdo da politica europeia em matéria de
nao-discriminacao.

(c) Vertente 3: promover a sensibilizacdo, designadamente no intuito de
evidenciar a dimenséo europeia da luta contra a discriminagcdo e tornar
publicos os resultados da execucdo do programa, em especial através de
accoes de comunicacdo, publicagcbes, campanhas de informacéo,
conferéncias e outras actividades para apoiar a implementacéo da legislacao
comunitaria e a execucdo de politicas no dominio da discriminacéo. A fim de
influenciar a opinido publica em geral, o programa concentrar-se-4 na
sensibilizacdo dos lideres de opinido para promover a mudanc¢a na sociedade.

COMPLEMENTARIDADE

12.

A coeréncia e a complementaridade entre todasc@8es comunitarias sao
necessarias para evitar sobreposicdes e tirar o maior proveito dos resultados
obtidos.

- O programa ndo abrange as questdes ligadas a discriminacdo em razdo do
sexo, mas é importante que possa beneficiar das experiéncias das accodes
comunitarias e nacionais neste dominio e que integre uma dimensédo de
género sempre que incidir sobre outras formas de discriminacdo. Havera que
estabelecer ligacdes directas com as futuras incitavas no ambito da igualdade
entre homens e mulheres.

- E necessario garantir uma sinergia total com a iniciativa comunitaria
EQUAL, que constituira um instrumento importante de promocdo da
concepcdo de uma politica de combate a discriminacdo no emprego.
Consequentemente, no que se refere ao emprego, o presente programa
concentrar-se-a em aspectos que nado sao apoiados pela iniciativa EQUAL,
nomeadamente a andlise e a aglo dos dados e das praticas dos
Estados-Membros, aplicando as licdes extraidas da iniciativa EQUAL em
dominios que vao além do emprego e promovendo actividades de informacédo
e sensibilizacdo da opinido publica. O presente programa nao prestara apoio
a accgOes de intercambio de boas préaticas no dominio do emprego que sejam
elegiveis para apoio no &mbito da iniciativa EQUAL, se bem que a aplicacédo
optima das licbes extraidas do EQUAL deva merecer especial atencgéo.
Concomitantemente e pelas mesmas razdes, as boas praticas identificadas no
ambito do presente programa deverao ser dadas a conhecer aos intervenientes
apoiados pelo EQUAL e por outros programas.



13.

14.

- Semelhante abordagem sera desenvolvida no &mbito de outros programas
comunitarios. Assim, os resultados das accdes executadas no ambito dos
novos programas SOCRATES, LEONARDO e JUVENTUDE relacionados
designadamente com a promoc¢do de atitudes ndo discriminatérias nos
estabelecimentos de ensino e formacao e entre a juventude em geral deverao
ser integrados no presente programa. Havera que assegurar uma coordenagao
adequada com outras iniciativas de relevo na area da justica e dos assuntos
internos no que se refere a politica de migracdo e a cooperacao judicial. Para
tal serd necessario, antes de mais nada, que seja disponibilizada informacéo
sobre as actividades dos varios programas e que 0s outros programas tenham
acesso a essa informacéo, para que possam ser estabelecidos 0s necessarios
contactos e ligacoes.

- Sera igualmente importante que o presente programa tire partido da
investigacdo e das analises efectuadas no ambito de outras actividades
comunitarias, nomeadamente as do Observatério Europeu do Racismo e da
Xenofobia e do Programa-quadro de I&DT, e vice versa.

Mas para que esta complementaridade seja possivel, sera necessario criar a
nivel comunitario e dos Estados-Membros mecanismos de coordenacdo das
varias actividades. Para que os programas sejam complementares do ponto de
vista da respectiva concepcdo e execucdo, 0s servicos da Comisséo
responsaveis por um determinado dominio politico deverdo participar nos
aspectos relevantes dos programas. Da mesma maneira, a informacao sobre
outros programas deverd chegar aos representantes dos Estados-Membros
nos comités responsaveis pela supervisdo dos programas, aos grupos de alto
nivel para a ndo discriminacéo, a deficiéncia e a exclusdo social, ao comité
consultivo para a igualdade de oportunidades e, quando for caso disso, ao
comité emprego e do mercado de trabalho ou outros organismos envolvidos
na definicdo de politicas correlativas. Evitam-se assim sobreposicdes e
assegura-se gque 0s programas tirem mutuamente partido dos resultados
obtidos. A questdo da complementaridade sera abordada especificamente em
todos os relatorios de avaliagdo relevantes.

Os Estados-Membros sao responsaveis pela execucdo das ac¢des no ambito
dos fundos estruturais. Deverdo igualmente garantir, a nivel nacional, uma
coordenacdo estreita entre 0s responsaveis pelo FSE e pelo programa
EQUAL e as entidades de tutela dos dominios politicos abrangidos por
programas afins.

COOPERACAO COM PAISES TERCEIROS

15.

Nos termos do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e no ambito da
estratégia de pré-adesdo, a Comunidade adoptou uma politica de abertura dos
programas comunitarios aos paises da EFTA e aos paises candidatos. Esta
politica € especialmente importante no caso do presente programa, uma vez
que este se destina a apoiar a introducdo de legislacdo de combate a
discriminacdo, na sequéncia da adopcdo das duas directivas que o
acompanham. Estas directivas serdo aplicaveis aos Estados do EEE que ndo
sdo membros da UE, em conformidade com uma decisdo do Comité Misto do



EEE, e serdo integradas no acervo comunitario, com o qual os candidatos a
adeséao deverdo harmonizar a sua legislacédo antes da mesma. De acordo com
a intencdo jA& manifestada na Comunicagdo “Luta contra o racismo, a
xenofobia e o anti-semitismo nos paises candidat@sComissédo propde,
portanto, que seja proporcionada a esses paises a possibilidade de
participarem no programa.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

Programa de ac¢édo comunitario de medidas de combate a discriminacéo

2001 - 2006

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o
seu artigo 13°,

Tendo em conta a proposta da Comigsao

Tendo em conta o parecer do Parlamento Eurgpeu

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social

Tendo em conta o parecer do Comité das Regjdes

(1)

(2)

3)

Considerando que a Unido assenta nos principios da liberdade, da democracia,
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, bem como
do Estado de Direito, principios que sdo comuns aos Estados-Membros; que,
nos termos do n° 2 do artigo 6° do Tratado da Unido Europeia, a Unido
respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a Convencgéo Europeia
de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
enquanto principios gerais do direito comunitério;

Considerando que o Parlamento Europeu tem instado insistente e
repetidamente a Unido Europeia a reforcar a sua politica no dominio da
igualdade de tratamento, da igualdade de oportunidades e da luta contra todas
as formas de discriminagéo;

Considerando que a experiéncia das accBes desenvolvidas ao nivel
comunitario, designadamente no dominio do género, mostra que a luta contra a
discriminagdo exige a articulagdo de medidas e em particular de instrumentos
legislativos e de acg¢des concretas cuja concepgao preside uma preocupacgao de
reforco matuo; que é possivel retirar ilacbes analogas das experiéncia
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

adquirida nos dominios da origem racial e étnica e da deficiéncia; que a
Comissado apresentou propostas com esta finalfgade

Considerando que o programa deve tratar todas as formas de discriminacao
com excepc¢do da discriminagdo em razdo do sexo, a qual € abrangida por
accdo comunitaria especifica; que as diferentes formas de discriminacéo
podem ter caracteristicas semelhantes e podem ser combatidas pelos mesmos
processos; que a experiéncia acumulada ao longo de muitos anos de luta
contra certas formas de discriminacédo pode ser aplicada na luta contra outras
formas de discriminacdo; que serda, porém, necessaria uma adaptacdo as
caracteristicas especificas das diferentes formas de discriminacédo; que, em
consequéncia, as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia
deverdo ser tidas em conta em termos de acessibilidade as actividades e aos
resultados do programa;

Considerando que muitas organizacbes ndo governamentais que actuam a
nivel europeu tém experiéncia e conhecimentos especializados em matéria de
luta contra a discriminagdo, assim como de intervencdo a nivel europeu na
defesa de pessoas expostas a discriminacdo; que, por isso, podem prestar um
contributo importante para a compreensao das diferentes formas e dos efeitos
da discriminacdo e para assegurar que a CONcepgcao, a execucao e o
acompanhamento do programa tenham em conta a experiéncia das pessoas
expostas a discriminacao

Considerando que, em conformidade com o artigo 2° da Decisao 99/469/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999 que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucao atribuidas & Comiss&anedidas de execucdo da
Decisdo serao adoptadas através do procedimento consultivo previsto no artigo
3° daquela deciséo;

Considerando que, para reforcar o valor acrescentado da ac¢do comunitaria, é
necessario que a Comissdo, em cooperacdo com o0s Estados-Membros,
assegure a todos os niveis a coeréncia e a complementaridace qies
executadas no ambito da presente decisao e de outras politicas, instrumentos e
accOes comunitarias relevantes, nomeadamente as do ambito do Fundo Social
Europeu e de promocéao da inclusao social;

Considerando que o Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu (Acordo
EEE) prevé uma maior cooperagdo no dominio social entre a Comunidade
Europeia e os Estados-Membros, por um lado, e os paises da Associacao
Europeia de Comércio Livre (EFTA/EEE), por outro; que deverdo ser tomadas
disposicBes no sentido da abertura do presente programa a participacdo dos
paises candidatos da Europa Central e Oriental, nas condicBes estabelecidas
nos acordos europeus, respectivos protocolos adicionais e nas decisbes dos
Conselhos de Associacdo, de Chipre e Malta, financiada por dotagbes

Cf. Proposta de directiva que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional e proposta de directiva que aplica o principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas sem distingdo de raca ou origem étnica, que fazem
parte do presente pacote.

JO L 184, 17.7.1999, p.23.



suplementares, em conformidade com os procedimentos a acordar com esses
paises, assim como da Turquia, financiadas por dotacdes suplementares, em
conformidade com os procedimentos a acordar com esse pais;

(9) Considerando que do acompanhamento e da avaliacdo dos resultados em
relacéo aos objectivos fixados depende o éxito de qualquer accdo comunitaria;

(10) Considerando que, em conformidade com os principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, tal como sdo definidos no artigo 5° do Tratado, os
objectivos da accao proposta, no que se refere a contribuicdo da Comunidade
para o combate a discriminacdo, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros, devido, entre outras razdes, a necessidade de
parcerias multilaterais, de intercambio de informacédo a nivel transnacional e
de divulgacdo das boas praticas em todo o territério da Comunidade; que a
presente decisdo ndo ultrapassa os limites do que é necessario para atingir
estes objectivos,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°
Instituicdo do programa

A presente decisdo institui um programa de accao comunitario de promocao de
medidas de combate a discriminagcdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica,
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual, a seguir designado “o
programa”, para o periodo de 1 de Janeiro de 2001 a 31 de Dezembro de 2006.

Artigo 2°
Principios

1. Para efeitos da presente deciséo, a discriminagdo seré definida como uma
situacdo na qual uma pessoa ou um grupo de pessoas sdo objecto de um
tratamento menos favoravel do que outra pessoa ou grupo de pessoas, em
raz8o da raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual dessa pessoa ou grupo de pessoas; ou na qual uma
disposicéo aparentemente neutra pode prejudicar uma pessoa ou um grupo de

pessoas, pelas mesmas razdes, salvo se a mesma se justificar por razdes
objectivas.

2. Na concepcao, execucdo e acompanhamento das actividades previstas no

ambito do programa sera tida em conta a experiéncia das pessoas sujeitas a
discriminagéo.

Artigo 3°

Objectivos
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O programa devera apoiar e completar os esforcos empreendidos ao nivel da
Comunidade e dos Estados-Membros para promover medidas de combate a
discriminagcdo, as quais podem passar por accdes que completem iniciativas de
caracter legislativo. Tera os seguintes objectivos:

(@)

(b)

(©)

(@)

(b)

(©)

melhorar a compreensdo das questfes relacionadas com a discriminacgdao,
através do aprofundamento dos conhecimentos e do aperfeicoamento dos
métodos de avaliacdo, assim como da avaliacdo da eficacia das politicas, da
legislacéo e das préticas;

reforcar a capacidade de intervenientes-alvo seleccionados (nomeadamente
Estados-Membros, autoridades regionais e locais, 6rgdos independentes
responsaveis pela luta contra a discriminacdo, parceiros sociais e organizacdes
ndo governamentais) no dominio de uma abordagem eficaz da discriminacao,

designadamente através do apoio ao intercambio de informacéo e boas praticas
e a criacao de redes a nivel europeu;

promover uma aceitacdo mais generalizada das atitudes ndo discriminatorias
na sociedade.
Artigo 4°
Accdes comunitarias

Com vista a realizacao dos objectivos estabelecidos no artigo 3°, poderao ser
executadas as seguintes ac¢Oes de ambito transnacional:

andlise dos factores relacionados com a discriminacéo, inclusive através da
compilacdo de estatisticas, da realizacdo de estudos e da concepcdo de
indicadores e padrbes de referéncia; avaliacdo da legislacdo e da pratica no
dominio da luta contra a discriminacdo, com vista a avaliar a respectiva
eficacia e impacto, e divulgacao eficaz dos resultados;

cooperacao transnacional entre intervenientes-alvo seleccionados e promogéao
da ligacdo em rede, a nivel europeu, das organizacdes ndo governamentais que
trabalham no dominio da luta contra a discriminacao;

promoc¢do da sensibilizacdo da opinido publica, nomeadamente com vista a
sublinhar a dimensdo europeia da luta contra a discriminacdo e a dar
publicidade aos resultados do programa, designadamente através dos meios de
comunicacdo, de publicacbes e da organizacdo de campanhas e outras
manifestacoes.

Os critérios de aplicacdo do n° 1 sdo estabelecidos no Anexo.

Artigo 5°
Execucédo do programa e cooperacao com os Estados-Membros

Competira a Comissao:
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(@)

(b)

(©)

(@)
(b)

(©)

assegurar que as acgdes comunitarias abrangidas por este programa sejam
executadas em conformidade com as disposi¢cdes constantes do Anexo;

manter um intercambio regular de pontos de vista com 0s representantes das
organiza¢gfes ndo governamentais e 0Ss parceiros sociais a nivel europeu, no
que se refere a concepcao, execucdo e acompanhamento do programa e as
orientagBes politicas afins. A Comisséo transmitird esses pontos de vista ao
Comité instituido nos termos do artigo 6°;

promover uma parceria activa e o dialogo entre todos os parceiros que
participam no programa, entre outras razdes para promover a adop¢ao de uma
abordagem integrada e coordenada da luta contra a discriminacéo;

A Comissao, em cooperacao com os Estados-Membros, tomara as medidas
necessarias para:

promover a participacao no programa de todas as partes interessadas;

assegurar que as sinergias potenciais com outras politicas, instrumentos e
accOes comunitarias e nacionais se concretizem a nivel dos Estados-Membros;

proporcionar informacéo adequada, publicidade e acompanhamento das ac¢cdes
apoiadas pelo presente programa.

Artigo 6°

Comité

A Comissao sera assistida por um comité composto pelos representantes dos
Estados-Membros e presidido pelo representante da Comissao (a seguir
denominado "o Comité").

Sempre que for feita referéncia ao presente n°, aplicar-se-4 o procedimento
consultivo estabelecido no artigo 3° da Decisao 1999/468/CE.

O representante da Comissdo consultara o comité sobre as seguintes
guestodes:

(a) as orientacdes gerais de execucao do programa;
(b) os orcamentos anuais e a reparticdo do financiamento pelas medidas;
(c) o plano de trabalho anual de execucao das acg¢des do programa.

O representante da Comisséo consultara igualmente o comité sobre outras
questdes relevantes relacionadas com a execugao do programa.

Com vista a assegurar a coeréncia e a complementaridade do presente
programa em relacdo as medidas referidas no artigo 9°, a Comissdo mantera
o Comité regularmente informado no que se refere a outras acches
comunitarias que contribuam para a luta contra a discriminacdo. Se for caso
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disso, a Comissdo estabelecera uma cooperacgdo regular e estruturada entre
este Comité e os comités de controlo instituidos no ambito de outras
politicas, instrumentos e ac¢des relevantes.

Artigo 7°
Coeréncia e complementaridade

A Comissdo, em cooperacdo com o0s Estados-Membros, assegurara a
coeréncia global com outras politicas, instrumentos e ac¢cbes comunitérias,
nomeadamente criando mecanismos apropriados de coordenagcdo das
actividades do presente programa com actividades relevantes relacionadas
com a investigacdo, o emprego, a integracdo social, o ensino, a formacéo e a
politica no dominio da juventude, assim como no das relacbes externas da
Comunidade.

A Comissédo e os Estados-Membros assegurardo a coeréncia e a
complementaridade entre as accbes empreendidas no ambito do presente
programa e as acg¢fes comunitarias no ambito dos fundos estruturais,
nomeadamente a iniciativa comunitaria EQUAL.

Os Estados-Membros esforcar-se-8o na medida do possivel por assegurar a
coeréncia e a complementaridade entre as actividades do a&mbito do presente
programa e as que sao executadas a nivel nacional, regional e local.

Artigo 8°

Participacéo dos paises da EFTA/EEE, dos paises candidatos da Europa Central

e Oriental, de Chipre, de Malta e da Turquia

O presente programa sera aberto a participagao:

(a)

(b)

(c)

(d)

dos paises da EFTA/EEE, em conformidade com as condi¢cdes estabelecidas
no Acordo EEE;

dos paises candidatos da Europa Central e Oriental (PECO), em conformidade
com as condi¢cdes estabelecidas nos Acordos Europeus, nos protocolos
adicionais a esses acordos e nas decisdes dos respectivos Conselhos de
Associacao;

de Chipre e Malta, financiada por dotacfes suplementares, em conformidade
com os procedimentos a acordar com esses paises;

da Turquia, financiada por dotacdes suplementares, em conformidade com os
procedimentos a acordar com esse pais.
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Artigo 9°
Acompanhamento e avaliagao

A Comissao efectuara um acompanhamento regular do presente programa,
em cooperacao com os Estados-Membros.

O programa serd avaliado pela Comissdo com a assisténcia de peritos
externos. A avaliagcdo apreciara a relevancia e a eficicia adgdes
executadas em funcdo dos objectivos referidos no artigo 2° e analisara
também o impacto do programa em geral.

No ambito da avaliacdo sera também examinada a complementaridade entre
as accOes do presente programa e as que sao executadas no ambito de outras
politicas, instrumentos e actividades comunitarias relevantes.

A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social e ao Comité das Regibes um relatério de avaliacdo sobre
a execucao do programa, até de Dezembro de 2005.

Artigo 10°

Entrada em vigor

A presente decisdo entrara em vigor a data da sua publicacdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO: indicacdes para a execucao do programa

|. Areas de accdo

O programa podera intervir nos seguintes dominios:

€) Promocdo da nao discriminacdo na e/ou pela administracdo publica (por
exemplo, policia, sistema judicial, saude, seguranca social, educacao);

(b) promocao da nao discriminacdo na e/ou pela comunicacao social;

(c) eliminacdo das barreiras discriminatérias que obstam a participacdo no
processo de decisdo e no processo democratico;

(d) eliminacdo das barreiras discriminatérias que obstam ao acesso a bens e
servigos, tais como habitacao, transportes, actividades culturais e recreativas e
desporto;

(e) identificacdo dos instrumentos e metodologias de controlo eficaz da
discriminacao;

)] identificacdo de instrumentos e metodologias de divulgacédo eficaz da
informacdo sobre os direitos a igualdade de tratamento e a ndo discriminacéo;

(9) definicdo de metodologias de integracdo das politicas e das praticas anti-
discriminatérias em todas as ac¢cées comunitarias.

Os temas do programa poderao ser adaptados ou completados em conformidade com
o procedimento estabelecido no artigo 6°, com base numa revisdo anual e tendo em
conta os resultados das accdes preparatérias do presente programa e das actividades
do ambito de outras politicas, instrumentos e ac¢des comunitarias.

Em todas as suas actividades, o programa respeitard o principio da integracdo da
dimenséo de género.

ll. Accbes

Vertente 1 — Andlise e avaliacao
Serdo apoiadas as seguintes medidas:

() elaboracao e divulgacdo de séries estatisticas comparaveis sobre a escala da
discriminagcdo na Comunidade;

(2) elaboracdo e divulgacdo de metodologias e indicadores de avaliacdo da
eficacia da politica e das praticas de combate a discriminacdo (andlise
comparativa);
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(3) andlise da legislacdo e das préaticas de combate a discriminacéo, sob a forma de
relatérios anuais, com vista a avaliacdo da respectiva eficacia e a divulgacdo
das conclusdes dessa analise;

(4) estudos tematicos do ambito dos temas prioritarios, comparando e
contrastando as estratégias de Iuta contra as formas especificas de
discriminacéo e a discriminacao multipla.

Na execucao das accdes desta area, a Comissdo assegurara em especial a coeréncia e a
complementaridade com as actividades do Observatorio Europeu do Racismo e da
Xenofobia e do ambito do Programa-quadro de 1&DT.

Vertente 2 — Refor¢o da capacidade

Serdo apoiadas as seguintes medidas, destinadas a reforcar a capacidade e a eficacia
da actuacao de intervenientes-alvo que participam na luta contra a discriminacéo:

(1)  Accbes de intercambio transnacional, em que participem varios parceiros de
pelo menos 4 Estados-Membros, e que consistam na transferéncia de
informacao, das licbes da experiéncia e das boas préticas entre intervenientes
dos diferentes Estados-Membros. As actividades podem consistir na
comparacao da eficacia dos processos, métodos e instrumentos relacionados
com os temas escolhidos; na transferéncia mutua e aplicacdo de boas praticas;
em intercambios de efectivos; na concepgcdo comum de produtos, processos,
estratégias e metodologias; na adaptacéo a diferentes contextos dos métodos,
instrumentos e processos identificados como boas praticas; e/ou na divulgacdo
comum dos resultados ou de material que confira visibilidade as acg¢fes, assim
como na organizacédo de manifestacoes.

(2) O financiamento do funcionamento de organizacfes ndo governamentais
europeias com experiéncia na luta contra a discriminacdo e a defesa das
vitimas, a fim de desenvolver uma abordagem coordenada da luta contra a
discriminagéo.

(3) Os critérios de seleccdo das organizacBes a apoiar serdo definidos em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 6°.

Vertente 3 - Promocéo da sensibilizagcéo
Serdo apoiadas as seguintes medidas:

(1) Organizagdo de conferéncias, seminarios e outras manifestacdes a nivel
europeu;

(2) Apoio a organizagdo de seminarios pelos Estados-Membros, em apoio a
aplicacdo da legislacdo comunitaria no dominio da ndo discriminacdo; e
promo¢cdo da dimensdo europeia de manifestacdes organizadas a nivel
nacional;

(3) Organizacdo de campanhas na comunicacdo social europeia e de
manifestacdes a nivel europeu destinadas a apoiar o intercambio transnacional
de informacdo e a identificacdo e divulgacdo das boas praticas, inclusive
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atribuindo prémios as ac¢fes mais bem sucedidas da area 2, para reforcar a
visibilidade da luta contra a discriminacgao;

(4) Publicacédo de material de divulgacdo dos resultados do programa, inclusive
através da criacdo de um sitio na Internet em que sejam apresentados
exemplos de boas praticas, que funcione como um férum de intercambio de
ideias e que inclua uma base de dados de parceiros potenciais para as acg¢oes
de intercambio a nivel transnacional.

lll. Método de apresentacdo dos pedidos de apoio

Vertente 1

Vertente 2

Vertente 3

As accOes desta area serdo executadas principalmente através da
abertura de concursos. Na cooperagdo com 0s Servicos Nacionais de
Estatistica serdo aplicados os procedimentos Eurostat.

As accOes do n° 1 da vertente 2 serdo executadas com base em
convites a apresentacdo de propostas, cujas respostas serao
submetidas a apreciacdo da Comissao.

As accOes do n° 2 da vertente 2 serdo executadas com base em
convites a apresentacdo de propostas, cujas respostas serao
submetidas a apreciacdo da Comissao.

As accles desta area serdo executadas, de uma maneira geral, através
da abertura de um concurso. Porém, as accbes dos n°s 2 e 3 da
vertente 3 poderdo ser subsidiadas em resposta a pedidos de subsidios
apresentados, por exemplo, pelos Estados-Membros.
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4.1.

4.2.

FICHA FINANCEIRA

DESIGNACAO DA INTERVENCAO

Luta contra a discriminagao

RUBRICAS ORCAMENTAIS EM CAUSA (1999)
B3-4101 - (parte de) cooperacdo com as associacdes de solidariedade social
— 4111 - medidas preparatérias de luta contra a discrimifiacéo

- 2006 - projectos-piloto de promoc&o da integracdo multicuftUral

BASE JURIDICA

* Artigo 13°do Tratado

DESCRICAO DA INTERVENCAO

Objectivos

O objectivo consiste em apoiar os esfor¢cos para combater a discriminacdo da
seguinte forma:

— melhorando a apreensdo e o conhecimento dos problemas da
discriminacao;

- desenvolvendo a capacidade dos agentes-alvo para atacarem o
fendbmeno;

- promovendo e divulgando os valores e as préaticas da luta contra a
discriminagéo.

Periodo abrangido

De 1 de Janeiro de 2001 a 31 de Dezembro de 2006.

10

1,2 milhdes de euros de um orcamento total para 1999 que ascende a 3 milhdes de euros.

Para o APO 2000, a Comisséao propds a fuséo das rubricas 4111 e 2006 numa sé para o artigo
13.

idem nota 8.
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5. CLASSIFICACAO DAS DESPESAS

5.1. Despesas nao obrigatérias
5.2. Dotag0Oes diferenciadas
6. TIPO DE DESPESAS

— 100% para os contratos de estudos e prestacao de servicos, as reunides de peritos e
a organizacdo de conferéncias e semindarios, assim como para as despesas de
publicacéo e divulgacdo acordadas com base numa iniciativa da Comisséo.

— Subsidios geralmente inferiores a 90% dos custos totais elegiveis, para o caso das
subvencOes destinadas a cobrir as despesas gerais de funcionamento de
organizacdes e redes que operem a nivel europeu (ponto 2 da area 2), assim como
as subvencdes destinadas a cobrir os custos de actividades transnacionais de
intercambio de experiéncias a nivel europeu (ponto 1 da area 2) .

7. IMPACTE FINANCEIRO

As estimativas foram feitas com base na experiéncia anterior e,
nomeadamente, nos montantes das rubricas orgamentais referidas supra.

7.1. Método de calculo do custo total da intervencéo (relacdo entre os custos
individuais e totais)

ANO 1
Milhdes de euros

1. Andlise e avaliacéo

» Elaboracao de séries estatisticas comparaveis

Cooperacdo com o Eurostat e os Servicos
Nacionais de Estatistica
— média de 50 a 60 000 por E-M + 200 000 para o
trabalho de desenvolvimento a nivel da UE 1
Montante a aumentar progressivamente, até atingir 1,3
a partir do ano n+2
» Metodologias e indicadores de avaliagéo das politicas

e das praticas

- Estudos sobre métodos/indicadores 0,2
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Concursos limitados

(+/- 5 estudos +/- 40 000)

- Reunides relacionadas — seminarios com

peritos independentes e governamentais

para discutir 0s progressos e as propostas 0,2

(Base: 5 reunides/40 participantes

» Andlise da legislacao/relatdrios anuais sobre a legislacao,

as politicas e as praticas/Cooperacdo com o grupo de peritos

- Relatérios?! 0,2
- Grupos de peritd$ 1,4
Concursos

Estudos tematicos 0,4

+/- 3 estudos, a 100 000 em média
+/- 4 estudos, a 30 000 em média
Concursos publicos/limitados

Montante a aumentar progressivamente, até atingir 0,6
a partir do ano n+2

» Acompanhamento: base de dados/avaliagcdo externa

Base de dados: 0,1 no ano 1, actualizag&o de 0,05 nos 0,1

anos subsequentes

11

12

Relatério anual sobre a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres; relatério anual
sobre a discriminacdo e a anti-discriminacao. Os numeros ndo incluem os custos de traducao e
publicacéo.

Grupos de base 5 a 7: juristas, para fazerem o acompanhamento da evolugédo no que se refere
aos diferentes instrumentos/dominios juridicos (emprego, raga, igualdade entre géneros);
grupo de peritos para o acompanhamento das politicas e das praticas relacionadas com a
discriminagdo e outros grupos relacionados com certos dominios ou formas de discriminagéo
especificas, a determinar posteriormente.

Custo por grupo (+/- 15 membros/1coordenador): 250 000 a 350 000 em média (incluindo os
custos das reunides/deslocacdes). (Os custos da abertura aos paises do EEE serdo calculados
posteriormente).
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Avaliagaoex post 0,5

TOTAL (Ano 1)
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2. Reforco da capacidade e intercambio de boas praticas

» Accdes de cooperacao transnacional 2,5
12 a 20 accdes em média x 250 a 350 000 em média
por ano, so 8 a 12 accdes (200 a 250 000) no ano 1 — (fase de arranque)
Aumento gradual de 5,5 para 12, no ano 3
Concursos anuais

» Financiamento das redes de ONG 3,5
600/800 000 em média — 5 a 6 grandes redes/plataformas
Critérios de elegibilidade a especificar de acordo com o
Comité de programa
Deverao ser aplicadas as subvencdes das despesas de
funcionamento as regras e procedimentos do Vade-mécum
TOTAL (ano 1) 6

3. Promocao da sensibilizacao

» Conferéncias a nivel da UE: 4 a 5 grandes conferéncias sobre temas relevantes
para o programa (em Bruxelas ou com as Presidéncias),
incluindo uma conferéncia anual que reuna todos os parceiros
do programa
Custo médio, para 200 a 250 participantes —
conferéncia de 2 dias: +/- 200 000

Subvencbes da Comissao as Presidéncias, s6 3 conferéncias no ano 1 0,6

* Apoio a manifesta¢cdes/conferéncias com uma dimenséao
europeia organizadas pelos Estados-Membros (taxa de
co-financiamento baseada no grau dessa dimensé&o europeia)

40 a 80 000 em média/ 15 a 20 subvencdes
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O montante podera aumentar de 0,8 no ano 1 para 1 no ano 2
Concursos limitados aos Estados-Membros 0,8
¢ Campanhas/manifestacdes mediaticas, incluindo a atribuicéo
de prémios e apoio a actividades de informacéao
Subvences a atribuir na sequéncia de convites a
apresentacao de propostas para prestacao de servicos
ou na sequéncia de concursos, no caso de iniciativas
da Comissao (por exemplo, Ano/Dia Europeu das
Pessoas com Deficiéncia) 0,8
O montante podera aumentar de 0,8 no ano 1 para 1 no ano 2
* Publicacao de
- 4 revistas por ano (producao — divulgacéo) 0,1
('s6 uma revista no ano 1 0 montante podera aumentar para 0,3 no ano 2)
- custos especificos de traducgéo/publicacéo,
relacionados com grupos de peritos/estudos/
relatorios e conferéncias, etc. 0,2
- outras publicagdes, sitio na Internet e
custos de divulgacao das publicacdes anuais
referidas supra 0,3
O montante podera aumentar a partir do ano 3
Concursos para adjudicacéo de contratos relacionados
com tarefas especificas/ contratos normalizados
de prestacao de servigos
Os montantes seréo ligeiramente superiores na segunda
metade do programa
TOTAL (ano 1) 2,8

TOTAL GLOBAL (ano 1) 12,3
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Nota: O impacto do alargamento devera ser integrado posteriormente.

7.2. Reparticdo dos custos pelas rubricas do orgamento

Dotacdes para autorizacdes, em milhdes de euros (a precos correntes)

Reparticao 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Totdl
Analise e avaliacao 3,5 4 4,1 4,6(1 4,1 4,5 24,8
Reforco da capacidade 6 8,5 9 9 9 9 50,5
Promocéo da sensibilizacdo| 2,8 35,7 3,9 4,1 4,1 4,5 23,1
Ivisibilidade

Total 12,3 16,2 17 17,7 17,2 18 98,4

(1) montantes arredondados, para tratamento estatistico

7.3. Despesas operacionais relativas a estudos, peritos, etc., incluidas na

parte B do orcamento

Dotacdes para autorizacdes em milhdes de euros (a precos correntes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
— Estudos e contratos com | 1 1 1 1 1 1 5
peritos (1)
— Reunibes de peritos (2) 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 1,2
— Informacéo e publicacdes 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 2,1
Total 1,5 1,5 1,5 1,7 1,7 17 9,3

(1) & exclusao dos acordos com o Eurostat

(2) incluindo as conferéncias a nivel da UE, mas excluindo as reunides abrangidas pela parte A do

orcamento.
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7.4. Calendario das dotacBes para autorizacdes e para pagamentos
milhdes de euros
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006| Total
Dotac8es para autorizacdes 12,3 16,2 17 17,7 17,p 18 98,4

DotagGes para pagamentos

2001 4 4

2002 6,3 7 13,3

2003 2 7 7,3 16,3

2004 2.2 7,3 7,5 17

2005 2,4 7,5 7,4 17,3

2006 2,4 7,4 9 19,1

2007 e anos subs. 2,4 9 11,4

Total 12,3 16,2 17 17,7 17,2 18 98,4

8. MEDIDAS DE PREVEN(;AO DA FRAUDE
Todas as medidas financiadas serdo objecto de anéksaste in itinere e
ex postefectuadas pelos departamentos responsaveis, no que se refere a
gualidade do conteudo e a relacao custo/eficacia das mesmas. Estas medidas
serdo completadas pelo trabalho efectuado pelos departamentos financeiros
da Comisséao e pelo Tribunal de Contas, que incluira 0 acompanhamento no
terreno. Os documentos relativos as medidas de luta contra a fraude seréo de
caracter vinculativo para a Comissao e para os beneficiarios dos pagamentos,
para garantir que as contribuicbes financeiras da Comunidade sejam
correctamente utilizadas.

9. ELEMENTOS DE ANALISE DA RELACAO CUSTO/EFICACIA

9.1. Objectivos

A responsabilidade em matéria de luta contra a discriminagdo incumbe

essencialmente aos Estados-Membros. A Comunidade cabe apoiar o0s
esforcos desenvolvidos pelos Estados-Membros neste dominio, combinando
para tal o apoio as disposicfes legislativas com actividades mais latas de
promocao de praticas anti-discriminatérias e da modificagdo das atitudes.

Foram identificados trés objectivos especificos, que correspondem a trés
grandes areas de intervencao:

- Melhoria da compreensao e dos conhecimentos;

- Reforco da capacidade de Iuta contra a discriminagcdo de
intervenientes-alvo seleccionados;

- Promocéo e divulgar valores e praticas anti-discriminatorios.
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9.2.

O programa faz intervir diversos agentes-alvo escolhidos entre os
responsaveis politicos nas administracdes nacionais, regionais e locais,
organismos independentes que operam no dominio da Iluta contra a
discriminagdo, organizagbes ndo governamentais, parceiros sociais, centros
de investigacdo, os meios de comunicacdo, os lideres de opinido, os
prestadores de servigos sociais, 0 sistema judicial e as entidades que tutelam
a aplicacao das leis. Os organismos europeus que trabalham no combate a
discriminacdo e/ou na defesa das pessoas a ela expostas serdo também
parceiros essenciais do programa..

Bases da intervencgao

A Comunidade possui alguma experiéncia em matéria de promocao de
accoes de luta contra algumas das formas de discriminacédo agora referidas
no artigo 13° Estas accdes apoiaram com éxito iniciativas locais que
abrangiam beneficiarios bem definidos, mas foram menos bem sucedidas
quando se tratou de conferir valor acrescentado ao nivel europeu, o que, em
parte se explica pelo facto de que os projectos em questdao eram de amplitude
relativamente limitada e que 0s parceiros transnacionais eram por vezes
pouco representativos. Acresce que a Comissédo conheceu dificuldades para
gerir 0S numerosos pequenos projectos de forma a poder retirar e divulgar
experiéncias uteis.

A presente proposta visa resolver estes problemas, concentrando-se sobre o
ndamero limitado de iniciativas de grande qualidade e envergadura e
devidamente coordenadas que déem o devido destaque a promoc¢do da
mudanca nos Estados-Membros O programa apelara a intervencédo dos
governos dos Estados-Membros, das autoridades regionais, das redes de
empregadores e trabalhadores e as grandes ONG, ao mesmo tempo que
racionalizara a ajuda que no passado foi canalizada para muitas accfes ad
hoc levadas a cabo no dominio da problematica racial, da idade e da
deficiéncia.

Neste contexto, o programa comportard trés vertentes que serdo executadas
simultaneamente. Todavia, entre as diferentes formas de discriminacéo, a
Comunidade tem mais experiéncia de trabalho com umas do que com outras
(por exemplo, tem mais experiéncia em relacdo a raca e a deficiéncia do que
no dominio da idade ou da orientacdo sexual). As formas de discriminacao
menos difundidas deverdo ser objecto de estudo e analise, enquanto que em
relacdo as outras serd possivel promover com maior intensidade o
intercambio de boas praticas.

As trés areas de intervencdo operaréo do seguinte modo:
a) Melhoria da compreensao e dos conhecimentos: andlise e avaliacao;

O objectivo das accdes desta area consiste em proporcionar instrumentos
basicos de recolha de informacdo, de estruturacdo dessa informagdo em
moldes utilizaveis e comparaveis e de divulgacdo dessa informacgéo junto de
intervenientes-alvo dos Estados-Membros.
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A analise da situacdo actual revelou que se dispunha de pouca informacao
guanto a amplitude real da discriminagéo ou a eficacia das medidas em curso
para a proibir o desencorajar. O programa deveria ajudar os agentes dos
diversos Estados-Membros a tirar partido da experiéncia uns dos outros, no
intuito de tornar mais eficaz o respectivo combate a discriminagdo. E preciso

colocar a sua disposicao , da forma mais convivial possivel, as informacdes
pertinentes acerca da situacdo nos Estados-Membros.

As medidas propostas no ambito desta area foram definidas de forma a ndo
excederem um montante global orcamental razoavel e a serem o mais
eficazes possivel em termos de custos. Todas estas medidas deverdo ser
executadas a nivel transnacional e orientadas de modo a obter resultados
especificos: estatisticas comparaveis, através da cooperac¢do com o Eurostat e
0S servicos nacionais de estatistica, metodologias de analise comparativa e
avaliacdo definidas de comum acordo, elaborac@o de relatorios anuais, etc.
As medidas preparatérias no &mbito do orcamento para 1999, nomeadamente
os estudos de pequena escala, contribuirdo para fazer um levantamento da
situacdo e para permitir que o programa se inicie com mais eficiéncia e
eficacia.

b) Reforgar a capacidade de combater a discriminagéo

As accOes desta area destinam-se a conferir valor acrescentado a nivel da UE
a capacidade dos intervenientes no dominio da luta contra a discriminagao,

divulgando as boas praticas e as licbes da experiéncia junto desses

intervenientes e promovendo a sua participagdo num processo transnacional
de intercambio e dialogo, a nivel da UE.

A experiéncia do passado em matéria de combate a discriminagao evidenciou
a importancia de trabalhar em parceria com os publicos-alvo e 0s organismos
gue defendem os interesses das vitimas, pois constituem importantes fontes
de informacédo e de conhecimentos, a0 mesmo tempo que podem influenciar
a execucdao das politicas nos Estados-Membros. H& que encontrar uma forma
para divulgar estas informacfes e de as colocar a disposicdo de outros
interessados. As accdes comunitarias precedentes em matéria de
discriminagdo em razdo do sexo, da raga, da deficiéncia e da idade,

demonstraram ser Util reunir 0os agentes em parcerias transnacionais que
possam servir de base a um intercambio de boas préticas.

As accdes desta area incluem também o apoio a intervencdes especificas de
intercambio a nivel transnacional. A avaliac@x-ante sugere que a
Comunidade ndo devera subsidiar ac¢des locais, concebidas tendo em vista
beneficiarios especificos e identificaveis, mas antes que se devera concentrar
decididamente no intercambio da informacédo e das boas préticas ja existentes
nos Estados-Membros. Este apoio a cooperacdo transnacional ndo devera
duplicar o apoio a prestar no &mbito da futura iniciativa EQUAL no que se
refere a discriminacao relacionada com o mercado de trabalho. Os temas do
programa serdo definidos todos os anos, tendo plenamente em conta a
evolugcdo no dominio da luta contra a discriminacdo travada no ambito de
todas as politicas e programas comunitarios. As accbes preparatérias
iniciadas a titulo do orcamento para 1999 deverdo contribuir para a
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identificacdo de dominios de intervencdo promissores e de possiveis
prioridades a respeitar na execucao gradual das actividades do ambito desta
area.

Estas accOes consistirdo, em primeiro lugar, no apoio a um ndamero limitado
de grandes redes de ONG que actuem a nivel da UE no dominio da luta
contra a discriminacdo. Dado que o dialogo com as organizacdes da
sociedade civil € uma das principais componentes do processo de
mobilizacdo de todos os intervenientes na luta contra a discriminagao,
propde-se que esse diadlogo seja promovido através de redes de coordenacéo
a nivel da UE que tenham ja dado provas da sua capacidade para congregar
numerosas ONG e para actuar em defesa das vitimas da discriminagao.
Parece ser preferivel prestar apoio as despesas de funcionamento de um
pequeno numero de redes, com base em compromissos claros e num
programa de trabalho, em vez de apoiar grande nimero de organismos e
grupos concorrentes, que procurem antes de mais nada defender os seus
proprios interesses.

¢) Promocéo da sensibilizagéao

As accdes desta area destinam-se a divulgar os resultados do programa e a
reforcar a motivacdo que levara a aceitacdo da mudanca na sociedade,
contribuindo assim para criar as condicdes politicas necessarias a

promulgacgéo de legislagéo ou a outras iniciativas.

Os progressos registados no plano das praticas e das politicas acompanharam
ou coincidiram com campanhas de sensibilizacdo para uma dada questao. Foi
ocaso designadamente da igualdade entre os sexos e as racas, mas também de
outros dominios, como o ambiente, em que as campanhas lideradas pelos
poderes publicos ou por organizacbes que operam o terreno prepararam a
opinido publica para as propostas legislativas. Estas accdes devem continuar
sob a responsabilidade de cada pais (€ a escala nacional que sao fixadas a
maioria das normas, cabendo ao direito comunitario estabelecer niveis
minimos abaixo dos quais os Estados-Membros ndo devem descer). No
entanto, podera ser vantajoso que a Comunidade leve a cabo uma acc¢ao
limitada de apoio as actividades dos Estados-Membros, permitindo-lhes
compreender mais facilmente como os outros encararam problemas analogos
aos seus.

As accgOes desta area incluem instrumentos classicos de informagcédo e
comunicacao (uma revisdo do programa e agétd de um sitio na Internet) e

a organizacdo de manifestacbes ou campanhas destinadas a promover a
sensibilizacdo ou a conferir mais visibilidade a luta contra a discriminagéo,
nomeadamente em ligacdo directa com a possivel evolugdo politica que
venha a ter lugar ao longo das sucessivas Presidéncias do Conselho.

Estas accOes serdao executadas no ambito da estratégia global de informacao
da Comissao. Os Estados-Membros serdo convidados a intervir activamente
no sentido de assegurar a complementaridade com as suas proprias
iniciativas, assim como o impacto maximo do programa e a melhor relacao
custo/eficacia possivel.
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9.3.

10.

Acompanhamento e avaliagcdo da intervencéo

Atendendo a que o presente programa se destina a promover novas respostas
politicas a discriminacdo, as funcbes de acompanhamento e avaliacdo
integram-se naturalmente nas actividades executadas, para que seja possivel
retirar beneficios maximos dessas actividades:

O programa sera objecto de acompanhamento ao longo de todo o periodo de
execucdao. O comité do programa recebera relatorios periddicos apresentados
pelos servicos da Comissdo. O acompanhamento serd consonante com as
necessidades especificas de cada area de actuacéao e incidira simultaneamente
sobre a garantia da qualidade e a regularidade financeira.

Por outro lado, o programa sera sujeito a uma avaliacdo final, a realizar com
0 apoio de avaliadores externos, até 30 de Junho de 2005. Os resultados
serdo integrados num relatério de execucdo apresentado as instituicbes
comunitarias até 31 de Dezembro de 2005. A Comissao apoiar-se-a neste
documento para decidir acerca de acc¢des futuras a desencadear.

O quadro de avaliagdo sera definido em colaboracdo com o comité do
programa e incidird em especial na eficacia e na pertinéncia do programa,
nomeadamente em termos de transmissdo de conhecimentos (que novidades
0 programa veio introduzir em termos de politicas e de préticas de néo-
discriminagdo nos Estados-Membros?).

A avaliacdo financeira devera ser financiada pelo orcamento do programa.
Atentas as recomendacdes do SEM 2000 em matéria de acompanhamento e
avaliagdo, prevé-se reservar um montante indicativo de 0,5 milhdes de euros
para a avaliacdo e de 0,35 milhdes de euros para o acompanhamento.
Proceder-se-a a seleccao de uma equipa de avaliadores externos por via de
concurso.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (SECCAO I, PARTE A DO
ORCAMENTO)

A mobilizacé@o real dos recursos administrativos necessarios dependera da
decisdo anual da Comissdo no que se refere a reparticdo dos recursos, tendo
em conta os efectivos e 0s montantes suplementares aprovados pela
autoridade orgcamental.

As despesas administrativas necessérias a execugdo do programa foram

previstas para um periodo de 6 anos, a partir do ano 2000. Ndo exigem a
afectacao de dotagcOes orcamentais suplementares.
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10.1.  Efeito no nimero de postos de trabalho

Tipo de posto de trabalho| Efectivos a destacar para a Fonte Duracédo
gestdo da intervencgéo
Postos Postos Recursos Recursos
permanentes | temporarios existentes na | suplementares
DG ou no
departamento
em causa
L A |55 55
Funcionarios ou B > > 6 anos
agentes temporarios c |3 3
QOutros recursos
Total 10,5 10,5

10.2.  Impacto financeiro global dos recursos humanos suplementares

milhdes de euros

Montantes Método de calculo
(6 anos)
Funcionarios 6 804 Base: custos salariais médios de 10&/0@Mnem/ano (categorig
Al, A2, A4, A5, A7)
6 anos x 10,5 x 108 000 = 6 804 060
Pessoal temporério
Outros recursos (indicar
rubrica orcamental)
Total 6 804
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Aumento de outras despesas administrativas em consequéncia da intervencao

N&o estao previstos quaisquer aumentos.

EUR

Rubrica orcamental

A-7010 (missdes)

Montantes
28 000 (1 ano)

168 000 (6 anos)

Método de calculo

Média de 3 missdes de 1 a 1,5 dias em cada Estado-Membro pq
— custo médio 596 (1 dia) a 656 (1,5 dia) por missao.

rano

A-7030 (reunides)

119 000 (1 ano)

714 000 (6 anos)

Reunibes regulares de grupos de alto nivel em matérig
néo-discriminagdo (2 reunides por ano, 2 representantes por p
de deficiéncia (2 reunibes, 1 representante por E.M.). Outras reu
com as ONG e o0s parceiros sociais (2 reunifes por ano com as
2 com os parceiros sociais, 15 a 20 peritos ndo governament
custo médio de 650 por reunido e por pessoa para 0S per
governamentais e de 7&(ara 0s peritos ndo governamentais.

de
ais) e
nides
DONG,
Ris) —
tos

A-7031 (comités|
obrigatorios)

29 000 (1 ano)

174 000 (6 anos)

3 reunides por ano do comité do programa (1 representante por §

Custo médio 65& por perito governamental x 15 E.M. x 3 reunid
= custo anual: 29 250.

EM).

eS

A-7040
(conferéncias)

380 000 (1 ano)

2 280 000 (6 anos)

2 conferéncias tematicas (150 participantes) e 1 conferéncia aniial do

programa (250 participantes). Organizacdo a cargo dos servig
Comissédo (SCIC). O total dos custos inclui as despesas de deslq
e alojamento, calculadas de acordo com as regras da Comis
ainda as despesas de organizacdo conexas. Média de 16(patd
as conferéncias tematicas e 180 @Qfara a conferéncia anual.

bs da
cacao
580, e

Total

556 000 (1 ano)

3 336 000 (6 anos)

Os célculos baseiam-se nas despesas correntes associadas a execug¢ao das rubricas

orcamentais B3-2006, 4101 e 4111.

As despesas apresentadas no quadro supra , titulo A-7 (comités obrigatérios, missoes,
conferéncias) serédo financiadas por verbas provenientes da dotagcdo global da DG

EMPL.
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