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31.8.1999

Proposta alterada de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Decisio n.°
210/97|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que adopta um
programa de ac¢io no dominio aduaneiro na Comunidade («Alfandega 2000») ()

(1999/C 247 E/06)

(Apresentada pela Comissdo em 2 de Junho de 1999 em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 250.° do
Tratado CE)

COM(1999) 253 final — 97/0314(COD)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social,

1a.

(Alteragdo 2)

Considerando a declaracio comum, de 6 de Marco de
1995, relativa a incorporagdo de disposicdes financeiras
nos actos legislativos (?);

(1) Considerando que a Decisio n.° 210/97/CE do Parla-

mento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de
1996, que adopta um programa de acgdo no dominio
aduaneiro na Comunidade («Alfindega 2000»), criou
um quadro comum de objectivos que fundamenta a
accdo da Comunidade no dominio aduaneiro com vista
a melhorar a eficicia e a homogeneidade da ac¢do adua-
neira no dmbito do mercado tnico;

(2) Considerando que o funcionamento dos sistemas de troca

de informagdes a nivel comunitirio no dominio adua-
neiro provou a utilidade da informadtica para garantir a
aplicagdo correcta dos mecanismos aduaneiros em todo o
territorio aduaneiro da Comunidade e a protec¢do dos
recursos proprios da Comunidade, reduzindo simultanea-
mente a0 minimo os encargos administrativos; que os
referidos sistemas se revelaram instrumentos de coo-
peragdo essenciais entre as administra¢des aduaneiras da
Unido Europeia;

(3) Considerando que é conveniente criar sistemas de comu-

3a.

nicagdo e de troca de informagdes e garantir a evolugdo
das necessidades dos sistemas aduaneiros com vista a
assegurar a continuagdo da cooperagio;

(Alteracdo 3)

Considerando que sdo realizadas na Unido Europeia cerca
de 18 milhdes de operagdes de transito por ano, que o
desenvolvimento do sistema Transit representa 23 % do
or¢amento total do programa «Alfindega 2000» e que o
relatério sobre a implementagio deste programa

() JO C 396 de 19.12.1998.
() JO C 102 de 4.4.1996, p. 4.

[COM(98) 471] indica terem-se verificado atrasos consi-
derdveis na informatizagdo do sistema Transit;

(4) Considerando que é necessdrio um elevado nivel de for-

magdo, com qualidade equivalente em toda a Comuni-
dade, para a execucio dos objectivos do presente pro-
grama: que, para reforcar a coeréncia do esfor¢o comu-
nitdrio com vista a melhorar a eficicia e a homogenei-
dade da ac¢do aduaneira na Comunidade, é conveniente
desenvolver a formagdo profissional dos funciondrios das
administragdes aduaneiras dos Estados-membros, tal
como instituida no ambito do programa Matthaeus,
criado pela Decisdo 91/341/CEE do Conselho (*), no am-
bito do programa «Alfindega 2000»;

(5) Considerando que, a fim de assegurar a coeréncia da

ac¢do comunitdria para ajudar as administra¢des nacio-
nais a melhorarem a eficicia e a homogeneidade da accio
aduaneira no ambito do mercado Gnico, ¢ indispensavel
assegurar uma unidade de perspectiva na realizagdo des-
sas accgoes;

(6) Considerando que a melhor maneira de assegurar essa

6b.

unidade de perspectiva é integrar o conjunto das acgdes
relativas aos métodos de trabalho, a informatizagdo e a
formacio dos funciondrios das administracdes aduaneiras
num Unico instrumento juridico e assegurar o respectivo
financiamento através de uma dnica rubrica orgamental;

(Alteragdo 4)

. Considerando que esta abordagem integrada garantird,

ndo s a necessiria transparéncia orcamental ao Parla-
mento Europeu, ao Conselho e a Comissdo, mas também
a transparéncia da politica aduaneira comum no seu con-
junto;

(Alteragdo 6)

Considerando que a luta contra a fraude e o correcto
funcionamento do sistema constituem prioridades da im-
plementagdo do programa;

(7) Considerando que o programa deveria ser aberto a par-

ticipagdo dos paises candidatos da Europa Central e
Oriental assim como a Chipre e Malta;

(8) Considerando que a Unido Europeia propds que a Tur-

quia pudesse participar, em certos casos, em determina-
dos programas comunitdrios de acordo com as mesmas
condicdes aplicadas aos paises associados da Europa Cen-
tral e Oriental;

() JO L 187 de 13.7.1991, p. 41.
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(Alteragdo 7)

8 a. Considerando que as receitas provenientes de paises ter-
ceiros constituem recursos previamente afectados ao pro-
grama em questdo e como tal sdo inscritas na rubrica de
despesa correspondente;

(9) Considerando que, a fim de permitir que a presente al-
teracdo atinja todos os seus efeitos, é conveniente pro-
longar o periodo de execugdo do programa até 31 de
Dezembro de 2002;

(10) Considerando que, a fim de assistir a Comissdo na gestdo
do programa e permitir adoptar as respectivas regras de
execucdo, ¢ necessario instituir um comité, paralelamente
as instincias de parceria criadas pela Decisio n.°
210/97CE;

(Alteragdo 9)

10 a. Considerando que todas as decisdes tomadas no quadro
da comitologia deverdo ser transparentes, tanto para o
Parlamento Europeu como para as administragdes adua-
neiras;

(Alteracgo 10)

10 b. Considerando a importancia da transparéncia orcamental,
DECIDEM:

Artigo 1.

A Decisdo n.° 210/97/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1. O n.° 2 do artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:

Substituir a expressio «31 de Dezembro de 2000» pela
expressdo «31 de Dezembro de 2002»

(Alteragdes 11 e 18)

1 a. O artigo 3.° passa a ter a seguinte redac¢io:

«A Comissio é incumbida da execugdo do programa, de-
vendo tal execugdo ser coordenada e organizada em par-
ceria com os Estados-Membros.»

(Alteraggo 12)

1b. No artigo 8.°, n.° 2, ponto 2, segundo travessdo, a ex-
pressdo «até 1998» é suprimida.

(Alteracgo 13)

1 c. E aditado ao artigo 8.° um novo n.° 2 a, com a seguinte
redacgio:

«2a. A informatiza¢io do regime de transito comuni-
tirio a que se refere o segundo travessio do ponto 2 do
n.° 2 deverd estar concluida, com todas as suas funcdes,
até 30 de Junho de 2003. O Parlamento Europeu serd
imediatamente notificado pela Comissdo de qualquer
atraso que se registe na criagio e implementacio do
NCTS (New Computerised Transit System).».

(Alteracgo 14)

1d. E aditado ao artigo 8.° um novo n.° 2 b, com a seguinte

1f.

redacgdo:

«2b.  Serdo incorporados em todas as ac¢des empreen-
didas no ambito do presente programa elementos que
sirvam de apoio a luta contra a fraude, a ndo ser que
obstem a execu¢do dessas mesmas ac¢des».

(Alteragdo 15)

. No artigo 11.°, substituir «artigo 3.% por «artigo 20.%.

(Alteragdo 16)

E aditado ao artigo 12.° um novo n.° 4 a, com a seguinte
redaccio:

«4a. Sem prejuizo de eventuais alteragdes do Regula-
mento Financeiro e da decisdo relativa ao sistema de re-
cursos proprios, a Comissdo procurard estabelecer critérios
de desempenho, em colaboragio com os Estados-Mem-
bros, que possam servir de base para o controlo da eficé-
cia demonstrada por estes na gestdo da cobranga dos di-
reitos aduaneiros comunitarios.».

. Artigo 14.° (novo):

«Sistemas de comunicacio e de troca de informacdes,
manuais e guias

1. A Comissdo e os Estados-Membros assegurdo o fun-
cionamento dos sistemas de comuni¢do e de troca de in-
formagées, manuais e guias existentes, tidos como neces-
sarios por aquelas entidades e identicamente criardo e
manterdo em funcionamento os novos sistemas de comu-
nicagdo e de troca de informagdes, manuais e guias que
considerem necessérios.

2. Os elementos comunitdrios dos sistemas de comuni-
cagdo e de troca de informagdes abrangem o respectivo
equipamento, os programas informéticos e as ligacdes
em rede, que deverdo ser comuns a todos os Estados-Mem-
bros, a fim de garantir a conexdo e a interoperatividade
dos sistemas, quer se encontrem localizados nas instalagdes
da Comissdo, quer nas dos Estados-Membros (ou nas de
eventuais subcontratantes das mesmas entidades).

3. Os elementos ndo comunitdrios dos sistemas de co-
municagio e de troca de informacdes abrangem as bases
de dados nacionais incluidas nos sistemas, as ligagdes em
rede entre os elementos comunitérios e ndo comunitarios e
os programas e equipamento informdtico que cada Estado-
-Membro considere apropriados com vista a plena utili-
zagdo dos sistemas pela sua administracdon.
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3. O artigo 14.° passa a artigo 15.° e ¢é alterado do seguinte

modo:

— no n.° 1, suprimir a expressdo «@ Decisio 91/341/CEE
e,

— suprimir o n.° 5.
. Artigo 16.° (novo):

dIntercambios de funciondrios, semindrios

1. A Comissio e os Estados-Membros organizardo inter-
cambios de funciondrios. Cada intercdimbio serd consa-
grado a uma actividade profissional especifica e serd ob-
jecto de uma preparagdo suficiente, bem como de uma
avaliacdo posterior pelos funciondrios e pelas administra-
¢Oes em causa.

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para
que os funciondrios participem de maneira eficaz nas ac-
tividades da administracio do pais de acolhimento; para
tal, estes serdo autorizados a desempenhar as tarefas rela-
cionadas com as fungdes que lhes forem confiadas pela
administragdo do pais de acolhimento em conformidade
com a sua ordem juridica.

Durante o intercimbio, a responsabilidade civil do funcio-
ndrio no exercicio das suas funcdes serd assimilada a dos
funciondrios nacionais da administra¢io do pais de acolhi-
mento. Os funciondrios objecto de intercimbio estardo
sujeitos as mesmas regras em matéria de sigilo profissional
que os funciondrios nacionais.

2. A Comissdo e os Estados-Membros organizardo semi-
ndrios nos quais participardo funciondrios das administra-
¢oes dos Estados-Membros e da Comissdo e, se necessdrio,
representantes dos meios econémicos e universitdrios.»

. Os artigos 15.° e 16.° passam a ser os artigos 17.° e 18.°,
respectivamente.

(Alteragdo 17)

. Artigo 19.° (novo):

«Participacdo dos paises candidatos

O programa serd aberto aos paises candidatos da Europa
Central e Oriental, em conformidade com as disposi¢des
dos acordos europeus relativas as modalidades e condigdes
de participacdo nos programas comunitdrios e na medida
em que a legislacio comunitdria em matéria aduaneira o
permita. O programa serd também aberto a participagdo
de Chipre, da Turquia no contexto da unido aduaneira, na
medida em que a legislagdo comunitdria em matéria adua-
neira o permita assim, como de Malta.

A reparticdo anual das dotacdes destinadas ao co-financia-
mento do presente programa figura na parte B, secgdo III,
do anexo IV do or¢amento da Unido Europeia.».

7. Artigo 20.° (novoy):

«Comité

A Comissdo serd assistida por um comité de caracter con-
sultivo composto por representantes dos Estados-Membros
e presidido pelo representante da Comissdo.

O representante da Comissdo submeterd ao comité um
projecto das medidas a tomar. O comité emitird um pare-
cer sobre o referido projecto no prazo fixado pelo presi-
dente em funcio da urgéncia da questio em causa, se
necessario procedendo a votacdo.

O parecer serd exarado em acta; para além disso, cada
Estado-Membro tem direito a solicitar que a sua posi¢do
figure na acta.

A Comissdo terd na maior conta o parecer emitido pelo
comité e informé-lo-4 do modo como teve em conta esse
parecer.»

(Alteragdo 19)

. O artigo 17.° passa a ser o artigo 21.° e é alterado do

seguinte modo:
1. (inalterado)
«2. Os Estados-Membros transmitirdio a Comissdo:

— 0 mais tardar em 31 de Dezembro de 1999, um rela-
tério intercalar e

— o mais tardar em 31 de Dezembro de 2002, um rela-
torio final sobre a execu¢do do presente programa.

3. A Comissdo apresentard ao Parlamento Europeu e ao
Conselho:

— o mais tardar em 30 de Junho de 2000, um relatério
intercalar sobre a execugdo do presente programa,

— 0 mais tardar em 30 de Junho de 2001, uma comuni-
cagdo sobre a conveniéncia de continuar o presente
programa, acompanhada, se necessdrio, de uma pro-
posta adequada,

— o mais tardar em 30 de Junho de 2003, um relatério
final sobre a execucdo do presente programa.

Estes relatérios serdo igualmente transmitidos, para infor-
magdo, ao Comité Econémico e Social.

3a. A comunicagdo e o relatdrio final referidos no n.° 3
analisardo os progressos globais alcangados em cada uma
das acgdes do programa e serdo acompanhados de um
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relatério anexo, no qual se procederd a andlise dos pontos de 1996 e 31 de Dezembro de 2002, é fixado em 142,3 (1)
fortes e fracos de todos os tipos de sistemas informaticos milhdes de euros.

aduaneiros que contribuem para a realizagdo do mercado

interno.

otacOes anuais serdo autorizadas dentro dos limites da
A dot S torizadas dentro dos limites das
perspectivas financeiras.»

Nos referidos relatérios anexos serdo apresentadas todas as

propostas necessdrias para conferir um tratamento idéntico i o

a todos os operadores em todos os pontos do territério 10. O anexo ¢ suprimido.
aduaneiro comunitdrio e para que a colheita das informa-

¢Oes sirva de suporte a uma verdadeira proteccio dos )
interesses financeiros da Comunidade.» Artigo 2.°

A Decisdo 91/341/CEE do Conselho, de 20 de Junho de 1991,
que adopta um programa de ac¢do comunitirio em matéria de
formagdo profissional dos funciondrios aduaneiros (programa
Matthaeus), é revogada a partir da data da publicagdo da pre-
sente decisdo.

9. O artigo 18.° passa a ser o artigo 22.° e o seu n.° 1 ¢
alterado do seguinte modo:

«Sem prejuizo das acgdes cujo financiamento se encontra

previsto no ambito de outros programas comunitdrios, o Artigo 3.0
enquadramento financeiro para a execugdo do presente
programa, para o periodo compreendido entre 1 de Janeiro Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente decisdo.

(") Rectificagio COM(98) 644 final/2.



