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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducéo

1. O trabalho com contrato a termo cresceu acentuadamente no decurso dos ultimos

anos, evolucao que prossegue ainda nos mercados nacionais do emprego.

A 29 de Junho de 1990, a Comisséo apresentou trés propostas de directiva do
Conselho relativas a determinadas rela¢des de trabalho (trabalho a tempo parcial,
trabalho temporario).

O Comité Econémico e Social apresentou o seu parecer a 20.08.1@90
Parlamento Europeu comunicou o seu a 24.10.£9¢0n conformidade com o
artigo 149.° do Tratado, a Comisséo apresentou ao Conselho, a 7.11.1990, uma
proposta alterada incorporando algumas das modificaces pretendidas pelo
Parlamento.

Entre 1990 e 1994, estas propostas foram discutidas, em diversas ocasiées, no
Conselho. De entre estas propostas, somente a Directiva 91/383/CEE do
Conselho, “gue completa a aplicacdo de medidas tendentes a promover a melhoria
da seguranca e da saude dos trabalhadores que tém uma relacdo de trabalho a
termo ou uma relacdo de trabalho temporéafigidode ser adoptada.

Em Julho de 1994, a Comisséo publicou o seu livro branco sobre o futuro da
politica social europeia, no qual reafirma a vontade de progredir neste dominio,
indicando, no capitulo Ill, que a prioridade das prioridades é fazer adoptar pelo
Conselho as propostas relativas ao emprego atipico.

As conclusdes do Conselho Europeu de Essen sublinham a necessidade de tomar
medidas para promover o emprego e apelam a tomada de medidas tendentes a
aumentar a intensidade da componente "emprego" no crescimento econdémico,
designadamente mediante uma organizacdo mais flexivel do trabalho, que
corresponda tanto aos anseios dos trabalhadores como as exigéncias da
concorréncia.

Perante a auséncia de progressos no seio do Conselho, a Comissdo decidiu dar
inicio ao procedimento previsto no artigo 3.° do acordo relativo a politica social
anexo ao protocolo (n.° 14) relativo a politica social, anexo ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia. Deste modo, a 27 de Setembro de 1995, aprovou a abertura
de uma consulta aos parceiros sociais nos termos do artigo 3.°, n.° 2, do referido
acordo.
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8.

10.

11.

As respostas dos parceiros sociais evidenciaram um amplo apoio ao principio
orientador fundamental de nao-discriminacdo dos trabalhadores afectos as novas
formas de trabalho flexiveis, garantindo-lhes um tratamento comparavel ao que
usufrui 0o pessoal que trabalha a tempo inteiro e com contrato de duracdo
indeterminada. Se bem que os pareceres tenham divergido consideravelmente
guanto a forma e ao nivel adequado da accdo a empreender neste dominio, 0s
parceiros sociais declararam-se maioritariamente dispostos a assumir um papel
activo na definicdo dos principios em causa e na sua aplicacdo, designadamente
por meio da negociacao colectiva ao nivel apropriado.After anal

ApGs haver analisado estas reac¢fes, a Comissdo entendeu desejavel uma acc¢éo
comunitaria e, em 9 de Abril de 1996, decidiu lancar a segunda consulta aos
parceiros sociais, prevista no artigo 3.°, n.° 3, do acordo relativo a politica social.

A 17 de Junho de 1996, trés organizacdes (UNICE, CEEP e CES) anunciaram a
sua intencdo de encetar negociagdes. A 6 de Junho de 1997, as trés organizacoes
celebraram o "Acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial’o qual, em
conformidade com o artigo 4.°, n.°2, do Acordo sobre Politica Social, , foi
aplicado depois com base numa proposta da Comisséo, de acordo com o artigo 4°,
n° 2 do Acordo sobre Politica Social, pela Directiva 97/81/CE do Conselho de

15 de Dezembro de 1997. Posteriormente, o ambito de aplicacdo da Directiva
estendeu- se ao Reino Unido através da Directiva 98/23/CE do Conselho, de 7 de
Abril de 1998. No preambulo do "Acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo
parcial" as partes signatarias anunciaram a sua intencdo de estudar a necessidade
de acordos semelhantes para outras formas de trabalho flexivel

Em 23 de Marco de 1998, as trés partes (UNICE, CEEP e CES) afirmaram
pretender iniciar negocia¢fes sobre o trabalho a termo. Ao fim de um periodo de
nove meses, solicitaram a Comissao, nos termos do do artigo 3°,n° 4 do Acordo
sobre Politica Social, que lhes fosse concedido um prazo suplementar de 3 meses.
A Comissédo alargou o referido prazo até 30 de Marco de 1999. As trés
organizagfes concluiram um acordo-quadro a 18 de Margo de 1999, tendo-o
transmitido a Comissdo com o pedido de que, em conformidade com o artigo 4°,
n° 2 do Acordo sobre a politica social, fosse aplicado através de uma decisao do
Conselho sob proposta da Comisséo.

Os parceiros sociais pedem a Comissao que:

— apresente o referido acordo-quadro ao Conselho a fim de que este possa
adoptar uma deciséo estabelecendo a obrigatoriedade das disposi¢cées nos
Estados-Membros signatarios do Acordo sobre Politica Social, anexo ao
Protocolo (n° 14) relativo a politica social, anexo ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

— solicite aos Estados-Membros na sua proposta a adopcéo das disposicoes
legais, regulamentares e administrativas necessarias ao cumprimento do
disposto na decisdo do Conselho no prazo de dois anos a partir da sua
adopcdo, ou que garantam que OS parceiros sociais aprovardo as
disposi¢cBes necessarias antes do final do referido periodo e

— estabeleca disposicdes no sentido de o referido prazo poder ser prorrogado
por mais um ano se tal for considerado necessario e ap6s consulta dos



parceiros sociais, para que possam ser ultrapassadas dificuldades
particulares ou para efectuar a aplicacdo da presente disposicéo através de
convencgao colectiva.

12. Tal como o 1° paragrafo do preambulo do acordo-quadro estabelece, o referido
acordo também pretende efectuar uma contribuicdo imediata para a Estratégia
Europeia para o Emprego.

Andlise do acordo

13. Na sua Comunicacéo "Adaptar e promover o didlogo social a nivel comuritario"
a Comissdo sublinha: Previamente a apresentacdo ao Conselho de qualquer
proposta legislativa relativa a aplicagdo de um acordo, a Comisséo efectua um
estudo tomando em consideracdo a representatividade das partes contratantes, o
respectivo mandato e a legalidade de cada clausula da convencéo colectiva a face
do direito comunitario e das disposicBes respeitantes as pequenas e médias

empresas
Representatividade das partes contratantes e respectivo mandato

14. As organizagfes signatarias do acordo sédo a UNICE, o CEEP e a CES. Desde
1985, encontram-se empenhadas num processo autonomo e voluntario designado
dialogo social “Val Duchesse”, do qual resultaram ja treze pareceres comuns, duas
recomendacgdes, quatro acordos e cinco declaragdes. Refira-se, em particular, que
as trés organizacdes celebraram em Outubro de 1991 um acordo significativo,
destinado a definir o papel e o lugar do didlogo social no novo quadro
comunitario. Os artigos 3.° e 4.° do acordo relativo a politica social inspiram-se
grandemente nesse acordo.

15. Qualquer das trés organizacGes responde aos seguintes critérios, definidos na
comunicacdo da Comissdo sobre a aplicacdo do Protocolo relativo a politica

social (ponto 243:
— serem interprofissionais e estarem organizadas a nivel europeu;

— serem compostas por organizagbes que sejam, por sua vez, membros
reconhecidos das estruturas dos parceiros sociais dos Estados-Membros e
terem capacidade de negociar acordos e serem, na medida do possivel,
representativas de todos os Estados-Membros;

— disporem de estruturas adequadas que lhes permitam participar de maneira
eficaz na aplicacéo do acordo relativo a politica social.

16. Estas sdo as trés Unicas organizacdes interprofissionais de vocacao geral na
acepcdo do anexo 2 da comunicacdo da Comissdo. O anexo € actualizado
regularmente, de acordo com os resultados de um estudo sobre a
representatividade.

COM (98) 322 final de 20/05/1998, cfr. igualmente COM (93) 600 de 14.12.1993.
8 COM(93) 600 final, de 14/12/1993.



17. Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias pronunciou-se sobre a
guestédo da representatividade no seu acordao de 17 de junho de 1998 no processo
T-135/96 (Union Européenne de l'artisanat et des petites et moyennes entreprises
(UEAPME) contra Conselho da Unido Europeia.) em que a UEAPME questionou
a legalidade da Directiva 96/34/CE relativa ao Acordo-quadro sobre a licenca
parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES. No seu acérdao, o
Tribunal de Primeira Instancia investigou os procedimentos que levaram a
adopcdo da Directiva, procedendo posteriormente a avaliagdo da
representatividade das partes signatarias com base nos nameros apresentados.
ApGs ter considerado correcto o procedimento legislativo e suficiente a
representatividade das partes signatarias em relacdo ao ambito material do acordo,
o TPI declarou ndo ser admisivel a posicdo da UEAPME. A UEAPME recorreu
do acérdéo, dele desistindo, porém, apdés ter concluido um acordo de cooperacao
com a UNICE a 4 de Dezembro de 1998.

Organizacoes patronais

18. A federacdo patronal mais representativa do conjunto dos sectores industriais e
das categorias de empresas é a UNICE. A nivel nacional, as organizacgdes filiadas
na UNICE sdo de longe as federagbes patronais interprofissionais mais
representativas. Todas as organizacdes suas filiadas a nivel nacional tém
intervencdo directa ou indirecta na negociagcdo colectiva e participam na
Conferéncia Internacional do Trabalho. O CEEP tem uma representacao
significativa do lado das empresas publicas ou com participacdo publica nos
Estados-Membros.

Organizacoes sindicais

19. A confederacédo sindical interprofissional mais representativa a nivel da Unido é,
de longe, a CES. Em todos os Estados-Membros, as organizacdes suas filiadas sao
as confederagbes sindicais interprofissionais mais representativas. Todas as
organizacgdes suas filiadas a nivel nacional tém intervencéo directa ou indirecta na
negociacéao colectiva e participam na Conferéncia Internacional do Trabalho.

Conclusao

20. A Comissao constata que estas trés organizagbes receberam um mandato
especifico das suas filiadas a nivel nacional para a negociacao relativa ao trabalho
com contrato a termo, tendo ratificado o acordo-quadro, que foi concluido pelas
trés organizacoes ja referidas em nome das suas filiadas a nivel nacional.

21. Desta analise, a Comissdo concluiu que a condicdo de representatividade que se
comprometera a verificar antes da transmissdo da sua proposta € cumprida pelas
trés organizagoes.

“Legitimidade” dos artigos relativos ao papel dos parceiros sociais
nao-signatarios e aos seus membros

22. Diversos outros parceiros sociais, consultados pela Comisséo, exprimiram vontade
de participar nas negociacbes. A Comissdo foi informada sobre a troca de



correspondéncia e sobre as conversacdes entre 0s parceiros sociais signatarios do
acordo e estes outros.

23. Por outro lado, a Comissédo transmitiu o acordo-quadro a todas as organizacoes
gue tinha consultado ou informado previamente e organizou uma reunido com
elas.

24. Algumas organizagfes sublinharam o caracter flexivel das disposi¢ées do acordo,
que permitira, aquando da sua transposicdo para o direito nacional, ter em conta as
necessidades especificas de alguns sectores ou subsectores.

25. Tendo verificado as clausulas pertinentes, a Comissdao entende que o0
acordo-quadro remete repetidamente para 0S "parceiros sociais", para a
"legislacdo, convencgdes colectivas ou praticas nacionais", e preserva desde logo,
largamente, o papel dos parceiros sociais ndo-signatarios do acordo, bem como os
respectivos membros a nivel nacional.

Disposicoes relativas as pequenas e médias empresas

26. O artigo 1379, n.° 2, do Tratado prevé que a legislacdo sobre politica social deve
evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e juridicas que sejam
contrarias a criacdo e desenvolvimento de pequenas e médias empresas.

27. A situacéo especifica das PME foi objecto de particular atencdo na elaboracdo do
texto do acordo-quadro. Com efeito, figura ai uma referéncia explicita:

— Décimo primeiro considerando: Considerando que o presente acordo tem
em conta a necessidade de melhorar as exigéncias da politica social, de
favorecer a competitividade da economia comunitaria e de evitar impor
disciplinas administrativas, financeiras e juridicas que contrariem a
criacdo e o desenvolvimento das pequenas e médias empresas.

28. Como é natural, o acordo ndo prevé derrogacdo ao principio fundamental de
nao-discriminacdo a favor das PME. Todavia, a artigo 5°, que estabelece as
medidas para evitar os abusos decorrentes da conclusao de sucessivos contratos de
trabalho a termo, estabelece que as referidas medidas se introduzirdo "de forma
gue se tenham em conta as necessidades de sectores e/ou categorias de
trabalhadores especificos". Assim, o artigo 5°, n°1° prevé a introducéo de "uma ou
varias" medidas reguladoras. Esta flexibilidade em relacdo a aplicacdo das
medidas destinadas a prevenir os abusos poderia ser utilizada de forma a
considerar as necessidades particulares dos empregadores e dos trabalhadores das
PME. Este ponto € também sublinhado no considerando 10, que refere:
"Considerando que o presente acordo remete para os Estados-Membros e para os
parceiros sociais a aplicacdo dos seus principios gerais, requisitos e disposicdes
minimas, a fim de ser considerada a situacdo em cada Estado-Membro e as
circunstancias de sectores e ocupacdes concretos, incluindo as actividades de
caracter sazonal".

29. Além disso, 0s artigos (2°, n°1, 2°, n°2, 3°, n°2, 4°, n°3, 5°, n°2 e 7°, n°2) referem-se
a legislacdo, as convencdes colectivas ou praticas nacionais e/ou aos parceiros
sociais no que diz respeito as disposicOes relativas a sua aplicacdo. Estas



disposi¢cdes, mesmo que ndo mencionem expressamente as PME, permitirdo, se
necessario, adoptar disposicdes nacionais de aplicacdo que terdo em consideracao
a situacao especifica daquelas empresas.

30. Estas disposi¢cbes demonstram a vontade dos parceiros sociais em deixar uma
certa margem de manobra na aplicacdo dos direitos e obrigacdes decorrentes do
referido acordo, devendo ter em conta, simultaneamente, as necessidades dos
trabalhadores e das empresas de sectores especificos e de certas categorias de
trabalhadores e empresas, especialmente as PME (cfr. também os considerandos
5,8e12).

31. Em consequéncia, a Comissdo concluiu que o acordo-quadro respeita as
disposicdes relativas as pequenas e médias empresas.

“Legalidade dos artigos do acordo-quadro

32. O exame atento, por parte da Comissao, de cada um dos artigos do acordo-quadro
nado revelou disposicdes contrarias ao direito comunitario. O facto de o acordo
prever obrigagdes para os Estados-Membros nédo prejudica a sua legalidade. Com
efeito, da 2.2 declaracéo anexa ao acordo relativo a politica $pdistorre, em
sentido contréario, que as modalidades de aplicacdo dos acordos entre 0s parceiros
sociais a nivel comunitario sdo susceptiveis de criar obrigacdes aos Estados-
Membros. As obrigacbes impostas aos Estados-Membros nédo derivam
directamente do acordo entre 0os parceiros sociais, mas da sua modalidade de
aplicacdo. No respeitante ao contetudo do acordo propriamente dito, os n°s 33 a 37
incidem na avaliacéo que dele faz a Comissao.

Avaliacao do acordo

33. A luz das conclusdes do Conselho Europeu de Essen e dos Conselhos Europeus
subsequentes, a Comissao considera que as disposi¢coes sobre o trabalho com
contrato a termo a escala comunitaria sdo um factor importante para atingir um
equilibro correcto entre flexibilidade e seguranca. O contributo dos parceiros
sociais €, em si, positivo, porquanto garante tomar em consideracdo a
competitividade das empresas e, a0 mesmo tempo, os interesses dos trabalhadores.

34. A Comissao subscreve plenamente os objectivos do acordo-quadro dos parceiros
sociais. Considera-o importante sob trés aspectos.

35. Em primeiro lugar, normas minimas no dominio do trabalho com contrato a termo
sd0 um passo importante na realizacdo de um patamar minimo de direitos
fundamentais dos trabalhadores, tal como se estabelece na Carta Comunitaria dos
Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (cfr. em particular o n°7).

o “As onze Altas Partes Contratantes declaram que a primeira modalidade de aplicacdo dos
acordos entre parceiros sociais ao nivel comunitario, a que se refere o artigo 4.°, consistira no
desenvolvimento do conteldo desses acordos, através da negociacdo colectiva, segundo as
normas de cada Estado-membro e que, por conseguinte, essa regra ndo implica a obrigagéo de
os Estados-membros aplicarem directamente os referidos acordos ou elaborarem normas de
transposicdo destes, nem a obrigacdo de alterarem as disposicdes internas em vigor para
facilitarem a sua aplicacéo.”



36.

37.

38.

Em segundo lugar, este acordo contribui também para a realizacdo das conclusdes
do Conselho Europeu de Essen quanto a adopcao de novos modos flexiveis de
organizagdo do trabalho. Esta flexibilidade deve responder as necessidades das
empresas, que, perante a concorréncia internacional, tém de aumentar a sua
competitividade. Deve ainda ter em conta os interesses dos trabalhadores,

evitando os abusos decorrentes da @géo de sucessivos contratos de trabalho

ou relacdes laborais a termo. Um acordo entre parceiros sociais sobre esta matéria,
fruto da negociacdo entre empregadores e trabalhadores, surge como o

instrumento mais apropriado para conciliar os interesses das duas partes.

Em terceiro lugar, o acordo ilustra o papel que 0s parceiros sociais podem
desempenhar na Estratégia Europeia para o Emprego acordada na cimeira
extraordinaria do Luxemburgo, que teve lugar em 1997, e nas posteriores
resolucdes do Conselho, nomeadamente a resolucdo sobre as Directrizes para o
Emprego de 1998,

A Comisséo considera que estao reunidas todas as condi¢cdes para transmitir uma
proposta tendo em vista a aplicagdo do acordo-quadro entre 0s parceiros sociais
por uma decisdo do Conselho.

Proposta da Comissao

39.

40.

41.

42.

Na sua comunicacao de 14 de Dezembro de 1993, a Comissao manifesta que, se a
aplicac@o de um acordo celebrado a nivel comunitario intervier, a pedido conjunto
dos parceiros sociais, por meio de uma decisdo do Conselho sob proposta da
Comissao, o Conselho ndo tem a possibilidade de alterar o acordo. Por esta razao,
a Comisséo cingir-se-a a propor, em qualquer dos casos, ap0s estudo do acordo
celebrado entre parceiros sociais, a adop¢ao de uma decisao relativa ao acordo tal
como ele foi assinado. No caso presente, 0 instrumento proposto € uma directiva,
que inclui as disposicdes habituais relativas a transposicdo de uma directiva a
nivel nacional.

Por outro lado, a Comissdo entende também que a decisdo do Conselho deve
cingir-se a tornar vinculativas as disposi¢cdes do acordo celebrado entre os

parceiros sociais, por forma a que o texto do acordo nédo faca parte da deciséo,

mas constitua sim um anexo a mesma.

Anunciou ainda que, se o Conselho decidir, em conformidade com o
procedimento previsto no ultimo paragrafo do n.° 2 do artigo 4.°, ndo aplicar o
acordo tal como celebrado pelos parceiros sociais, a Comissao retirara a sua
proposta de decisdo e estudara a oportunidade de propor, tendo em conta 0s
trabalhos desenvolvidos, um instrumento legislativo no dominio em questéao.

Por conseguinte, a Comissao ndo seguiu o texto do acordo na sua proposta.
Apenas 0 anexou a esta, reiterando, alias, que, se o Conselho vier a modificar o
acordo-quadro celebrado entre 0s parceiros sociais, retirara a sua proposta.

Resolucdo do Conselho de 9 de Fevereiro de 1999 sobre as directrizes para o emprego.



Base juridica

43. Apbs a entrada em vigor do Tratado de Amesterdédo, as disposi¢cdes do acordo
relativo a politica social passaram a integrar os artigos 136° a 139° do Tratado.

44. artigo 139°, n.°2, do Tratado prevé que os acordos celebrados ao nivel
comunitario serdo aplicados, nas matérias abrangidas pelo artigo 137°, a pedido
conjunto das partes signatarias, com base numa decisao adoptada pelo Conselho,
sob proposta da Comissao. O acordo sobre o trabalho com contrato a termo tem a
ver com as condi¢des de trabalho, visadas no artigo 137°, n.° 1, do Tratado. Esta
matéria € um dos dominios em que o Conselho pode deliberar por maioria
qualificada. Consequentemente, o artigo 139°, n°2 constitui a base juridica
apropriada para fundamentar a proposta da Comisséo.

45. Este artigo ndo prevé a consulta do Parlamento Europeu relativamente aos pedidos
dirigidos a Comissédo pelos parceiros sociais. Em conformidade com o
compromisso que assumiu na sua comunicacdo, a Comissdao manteve o
Parlamento informado sobre as diversas fases de consulta a parceiros sociais.
Transmite-lhe igualmente esta proposta para que o Parlamento, se o entender
desejavel, possa comunicar 0 seu parecer a mesma Comissdo e ao Conselho.
Identicamente no que respeita ao Comité Econémico e Social.

Forma do acto

46. Na acepcao do artigo 139°, n° 2, do Tratado, o termo "deciséo" refere-se a um dos
actos legislativos vinculativos do artigo 249° do Tratado. Compete a Comissao
propor ao Conselho o mais apropriado dos trés instrumentos vinculativos
mencionados neste artigo (regulamento, directiva ou decisdo). No caso vertente,
atendendo a natureza (acordo-quadro) e ao conteudo do texto dos parceiros
sociais, torna-se claro que o presente acordo-quadro tem vocacao para ser aplicado
indirectamente por meio de disposicbes a transpor, pelos préprios Estados-
Membros e/ou pelos parceiros sociais, para o direito interno dos Estados-
Membros. Neste caso, o0 instrumento mais apropriado a sua aplicacdo é, desde
logo, uma directiva do Conselho. Por outro lado, em conformidade com os
compromissos assumidos, a Comissao considera que o texto do acordo nao deve
fazer parte da decisdo, mas antes a ela ser anexado.

47.No referente ao articulado da sua proposta, a Comissdo faz as seguintes
observacoes:

— Artigo 1°

— Limita-se a aplicar o acordo-quadro entre 0s parceiros sociais por meio de
uma decisdo do Conselho, nos termos do artigo139°, n° 2, doTratado.

— Artigos 2°a 5°

— Estes artigos contém as disposi¢cdes habituais relativas a transposicao para
a legislacdo nacional dos Estados-Membros.



— Em especial, o artigo 2°, n°1 indica que as disposi¢coes da directiva
prevéem somente exigéncias minimas, deixando aos Estados-Membros
e/ou aos parceiros sociais a possibilidade de adoptarem medidas mais
estritas no dominio em causa.

— artigo 2°, n° 2, consiste num artigo-tipo de "ndo-regressao”, com interesse
para os Estados-Membros que, no momento da adopcdo da directiva,
possuam um nivel de proteccdo mais elevado do que o garantido pelo
acordo-quadro anexo a mesma. O artigo em questéo visa a ndo-regressao
do nivel geral de proteccdo dos trabalhadores em consequéncia da
adopcéo da directiva comunitaria, deixando simultaneamente aos Estados-
Membros a possibilidade de adoptarem medidas diferentes ditadas pelas
suas politicas socio-econdémicas, no respeito das exigéncias minimas
previstas pelo acordo-quadro. E, em todo o caso, claro que a margem de
manobra dos Estados-Membros incide apenas no nivel de proteccéo acima
do patamar garantido pela directiva.

— artigo 3° impde aos Estados-Membros a obrigacdo de preverem sancdes
com caracter efectivo, proporcionado e dissuasivo. Com efeito, no ambito
da aplicacdo do direito comunitario, importa, como em qualquer sistema
juridico, por um lado, que sejam dissuadidos de transgredir o direito
comunitario todos aqueles a quem impendam obrigacdes decorrentes do
referido direito; por outro, que sejam devidamente sancionados aqueles
gue o nao respeitarem.

— Os artigos 4° e 5° contém as disposi¢cOes de transposicao para o direito
interno dos Estados-Membros.

Justificacdo da directiva em relacdo a subsidiariedade

48.

49.

A proposta de directiva do Conselho relativa ao acordo-quadro sobre o trabalho
com contrato a termo, celebrado entre a UNICE, CEEP e CES, observa o principio
de subsidiariedade e proporcionalidade, tal como inscritos no artigo 5° do Tratado.

Relativamente ao principio de subsidiariedade, a necessidade da accao
comunitaria esta justifica-se pelo facto de os parceiros sociais, no ambito do
procedimento previsto pelo artigo 3° do acordo relativo a politica social (artigo
138° do Tratado com as alteracdes introduzidas pelo Tratado de Amesterdao),
terem acordado quanto a necessidade de uma accao comunitaria ha matéria e
terem pedido a aplicacdo do acordo, celebrado a nivel comunitario, com base
numa decisdo do Conselho, sob proposta da Comisséo, por for¢a do artigo 4°, n° 2,
do acordo relativo a politica social (artigo 139°, n°2 do Tratado com as alteracdes
introduzidas pelo Tratado de Amesterdao). De salientar, alids, que esta iniciativa
se inscreve nas conclusdes do Conselho Europeu de Essen (Dezembro de 1994) e
do seu seguimento e, em especial nas resolu¢cdes do Conselho sobre as directrizes
para o emprego de 1998 e 1989

11

Resolu¢édo do Conselho de 15 de Dezembro de 1997 relativa as directrizes para o emprego em
1998 e Resolugédo do Conselho de 9de Fevereiro de 1999 relativa as directrizes para o emprego
em 1999.
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50. Do ponto de vista da proporcionalidade, a directiva do Conselho responde a esta
exigéncia, na medida em que se limita a fixar os grandes objectivos a alcancar
pelos Estados-Membros, sendo o contetdo propriamente dito da directiva
determinado, ndo pela Comunidade, mas pelos parceiros sociais.

Conclusao

51. Conselho é convidado a adoptar a proposta de directiva relativa ao acordo-quadro
sobre o trabalho com contrato a termo, celebrado por UNICE, CEEP e CES.
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Projecto de proposta
DE DIRECTIVA DO CONCELHO

relativa ao acordo-quadro sobre o trabalho com contrato a termo celebrado por
UNICE, CEEP e CES

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, designadamente o
artigo 139°, n° 2, do referido Tratado,

Tendo em conta a proposta da Comiséao

() Considerando que, apés a entrada em vigor do Tratado de Amesterdao, as
disposicBes do acordo sobre a politica social anexo ao protocolo (n°14)
relativo a politica social anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia
de acordo com as alteragdes introduzidas pelo Tratado de Maastricht,
passaram a integrar os artigos 136° a 139° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia;

2 Considerando que, em conformidade com o artigo 139°, n°®2, do Tratado, os
parceiros sociais podem pedir conjuntamente que os acordos celebrados ao nivel
comunitario sejam aplicados com base numa decisdo adoptada pelo Conselho,
sob proposta da Comisséao;

(€)) Considerando que o ponto7 da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores prevé, nomeadamente, que “a concretizacéo do
mercado interno deve conduzir a uma melhoria das condi¢cbes de vida e de
trabalho dos trabalhadores na Comunidade Europeia. Este processo efectuar-se-a
pela aproximagcdo no progresso dessas condigcbes, nomeadamente no que se
refere (...) as formas de trabalho para além do trabalho de duragdo indeterminada
tais como o trabalho de duragéo determinada, o trabalho a tempo parcial, o
trabalho temporario, o trabalho sazonal.”;

(4) Considerando que o Conselho néo logrou deliberar sobre a proposta de directiva
relativa a certas relacbes de trabalho no que respeita as distorcdes de
concorrénci&, com a sua nova redac¢donem sobre a proposta de directiva
relativa a certas relacdes de trabalho quanto as condicdes de ttgbalho

12 JOC...

13 JO C 224, de 08/09/1990, p. 6.

14 COM(90) 533 final; JO C 305, de 05/12/1990, p. 8.
15 JO C 224, de 8/9/1990, p. 4.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Considerando que as conclusdes do Conselho Europeu de Essen sublinharam a
necessidade de tomar medidas para promover 0 emprego e a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres e apelaram a tomada de medidas visando
um aumento da intensidade da componente ‘emprego’ no crescimento
economico, designadamente mediante uma organizagdo mais flexivel do
trabalho, que respondam tanto as aspiracfes dos trabalhadores como as
exigéncias da concorréncia;

Considerando que na Resolucdo do Conselho de 9 de Fevereiro de 1999
relativa as directrizes para o emprego de 1999 se convidam os parceiros
sociais, a todos os niveis adequados, a negociar acordos para modernizar a
organizagdo do trabalho, incluindo as férmulas de trabalho flexiveis, com o
fim de aumentar a produtividade e a competitividade das empresas e de
alcancar o equilibrio @cessario entre flexibilidade e seguranca;

Considerando que a Comissao, em conformidade com o artigo 3°, n® 2, do acordo
relativo a politica social, consultou os parceiros sociais sobre a possivel
orientacdo de uma accado comunitaria em matéria de flexibilidade do tempo de
trabalho e de seguranca dos trabalhadores;

Considerando que a Comissdo, entendendo, apdés a referida consulta, ser
desejavel uma accdo comunitaria, consultou novamente 0s parceiros sociais ao
nivel comunitéario sobre o contetdo da proposta prevista, nos termos do artigo 3°,
n° 3, do referido acordo;

Considerando que as organizacdes interprofissionais de vocacgéo geral Unido das
Confederacdes da Industria Europeia (UNICE), Centro Europeu da Empresa
Publica (CEEP) e Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES) informaram a
Comissao, por comunicagdo conjunta de 23 de Marco de 1998 quanto a sua
vontade de encetar 0 processo previsto no artigo 4° do referido acordo e pediram
a Comissao, por comunicacdo conjunta, um prazo suplementar de trés meses,
tendo a Comisséo acedido ao referido pedido, alargando o prazo de negociagéo
até 30 de Marc¢o de 1999;

Considerando que as referidas organizagcdes profissionais celebraram, a 18 de
Marco de 1999, um acordo-quadro relativo ao trabalho com contrato a termo e
transmitiram a Comissao o seu pedido conjunto de o0 mencionado acordo-quadro
ser aplicado com base numa decisao do Conselho, sob proposta da Comissdo, em
conformidade com o artigo 4°, n° 2, do referido acordo;

Considerando que o Conselho, na sua Resolucéo de 6 de Dezembro de 1994,
relativa a certas perspectivas de uma politica social da Unido Europeia:
contribuicdo para a convergéncia econémica e social da Yniwlicita aos
parceiros sociais que aproveitem as possibilidades de celebracdo de acordos, pois
estdo geralmente mais préximos da realidade e dos problemas sociais;

Considerando que as partes contratantes, no preambulo do
acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado a 6 de

16

JO C 368, de 23/12/1994, p. 6.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Junho de 1997, anunciaram a sua intencdo de considerar a
necessidade de acordos similares para outras formas de trabalho;

Considerando que o0s parceiros sociais pretenderam conceder
particular atencdo ao trabalho com contrato a termo, indicando
simultaneamente que tinham a intencdo de considerar a
necessidade de acordos similares para o trabalho temporario;

Considerando que as partes contratantes pretenderam celebrar um acordo-quadro
relativo ao trabalho com contrato a termo enunciando os principios gerais e
prescricbes minimasm matéria de contratos e relacfes de trabalho a

termo; que essas partes manifestaram a sua vontadenmmihorar a
gualidade do trabalho com contrato a termo garantindo a aplicacao

do principio de ndo discriminacédo e em estabelecer um quadro para

impedir os abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos

de trabalho ou relac6es laborais a termo;

Considerando que o acto apropriado para aplicacéo deste acordo-quadro € uma
directiva do Conselho na acepc¢ao do artigo 249.° do Tratado; que a directiva
vincula, desde logo, os Estados-Membros quanto ao resultado a alcancar,
deixando a sua competéncia a forma e os meios;

Considerando que, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, enunciados no artigo 5° do Tratado, 0os objectivos da presente
directiva ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e
podem, pois, ser mais bem alcancados ao nivel comunitario; que a presente
directiva se limita ao minimo exigivel para atingir esses objectivos e ndo excede
0 necessario a tal fim;

Considerando que a Comissdo elaborou a sua proposta de directiva, em
conformidade com a sua comunicacéo de 14 de Dezembro dé’ 1888iva a
aplicacéo do protocolo relativo a politica social e com a sua comunicacéo de 20
de Maio de 1998 relativa ao desenvolvimento do didlogo social a nivel
comunitarid® tendo em conta o caracter representativo das partes contratantes,
os respectivos mandatos e a legalidade de cada artigo do acordo-quadro;

Considerando que a Comissdo elaborou a sua proposta de directiva tendo em
conta o respeito do artigo137°, n° 2, do Tratado, o qual prevé que a legislacao no
dominio social deve "evitar impor disciplinas administrativas, financeiras e
juridicas que sejam contrarias a criagdo e desenvolvimento de pequenas e
médias empresas".

Considerando que a Comissdo, em conformidade com a sua comunicagao,
relativa a aplicacao do protocolo relativo a politica social, informou o Parlamento
Europeu, enviando-lhe o texto do acordo-quadro, juntamente com a sua proposta
de directiva e a exposicéo de motivos;

17
18

COM (93) 600, de 14/12/1993.
COM(98)322 final, de 20/5/1998.
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(20) Considerando que a Comissao informou igualmente o Comité Econémico e
Social, enviando-lhe o texto do acordo-quadro, juntamente com a sua proposta de
directiva e a exposicao de motivos;

(21) Considerando que o dispositivo da presente directiva prevé exigéncias minimas,
permitindo aos Estados-Membros e/ou aos parceiros sociais a possibilidade de
introduzirem disposi¢cdes mais favoraveis;

(22) Considerando que a aplicacao da directiva ndo pode justificar uma regressao em
relacdo a situacao actualmente existente em cada Estado-Membro;

(23) Considerando que, a pedido conjunto dos parceiros sociais, um Estado-Membro
pode confiar-lhes a aplicacdo desta directiva, sob condicdo de tomar todas as
medidas necessarias para, em qualquer altura, garantir os resultados impostos
pela presente directiva;

(24) Considerando que a aplicacéo do acordo-quadro contribui para a realizacéo dos
objectivos visados no artigo 136° do Tratado,

ADOPTA A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°

A presente directiva tem como objectivo a aplicacéo do acordo-quadro sobre o trabalho
com contrato a termo, celebrado a 16 de Marco de 1999 entre as organizacoes
interprofissionais de vocacao geral (UNICE, CEEP e CES) e que figura em anexo.

Artigo 2°

1. Os Estados-Membros podem manter ou adoptar disposicbes mais favoraveis do
gue as previstas na presente directiva.

2. A aplicacéo do disposto na presente directiva ndo constitui, em caso algum, motivo
suficiente para justificar uma reducao do nivel geral de protec¢édo dos trabalhadores no
dominio por ela abrangido, sem prejuizo do direito de os Estados-Membros e/ou 0s
parceiros sociais criarem, tendo em conta a evolugdo da situacdo, disposicdes
legislativas, regulamentares ou contratuais diferentes das existentes no momento da
adopcdo da presente directiva, desde que sejam respeitadas as prescricdes minimas
previstas na presente directiva.

Artigo 3°

Os Estados-Membros determinam o regime das sances aplicaveis a violacdo das
disposicdes nacionais tomadas para efeitos de aplicagéo da presente directiva e tomam
todas as medidas necesséarias para assegurar a concretizacdo dessas disposicdes. As
sancbes assim previstas devem ser efectivas, proporcionadas e dissuasivas. O mais
brevemente possivel e até a data mencionada no artigo 4°, os Estados-Membros
notificam a Comissdo as referidas disposices, bem como qualquer posterior
modificagéo das mesmas.
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Artigo 4°

Os Estados-Membros péem em vigor as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente directiva até dois anos apos
a sua adopc¢ao ou verificam até esta data que os parceiros sociais pdem em préatica as
disposic6es necessarias por via de acordo, devendo os Estados-Membros tomar qualquer
outra disposicdo necessaria para, em qualquer momento, poderem garantir os resultados
impostos pela presente directiva. Desse facto informardo imediatamente a Comisséo.

Se necessario e apos consulta aos parceiros sociais em consequéncia de dificuldades
especiais ou de aplicacdo mediante convencao colectiva, os Estados-Membros podem
dispor, no maximo, de um ano suplementar.

Destas circunstancias devem informar imediatamente a Comisséo.

Quando adoptadas pelos Estados-Membros, as disposicOes referidas no primeiro
paragrafo conterdo uma referéncia a presente directiva ou serdo acompanhadas de tal
referéncia no momento da sua publicacdo oficial. As modalidades da referéncia sao
determinadas pelos Estados-Membros.

Artigo 5°

Os Estados-Membros séo destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
OPresidente
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ANEXO

CES - UNICE - CEEP

Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo

Preambulo

O presente acordo-quadro ilustra o papel que os parceiros sociais podem desempenhar
na Estratégia Europeia para o Emprego acordada na Cimeira Extraordinaria do
Luxemburgo, que teve lugar em 1997 e, na sequéncia do acordo-quadro sobre o
trabalho a tempo parcial, representa uma contribuicdo adicional para a consecuc¢ao de
um maior equilibrio entre a "flexibilidade do tempo de trabalho e a seguranca dos
trabalhadores".

As partes signatéarias deste acordo reconhecem que os contratos de trabalho sem termo
séo e continuardo a ser a forma mais comum no que diz respeito a relagcdo laboral
entre empregadores e trabalhadores. Reconhecem ainda que os contratos de trabalho a
termo respondem, em certas circunstancias, as necessidades tanto dos empregadores
como dos trabalhadores.

O presente acordo estabelece os principios gerais e 0s requisitos minimos relativos
aos contratos de trabalho a termo, reconhecendo que a sua aplicagdo pormenorizada
deve ter em conta a realidade e especificidades das situacbes nacionais, sectoriais e
sazonais. Afirma ainda a vontade dos parceiros sociais em estabelecerem um quadro
geral que garanta a igualdade de tratamento em relacdo aos trabalhadores contratados
a termo, protegendo-os contra discriminacdes ea utilizagdo dos contratos de trabalho a
termo numa base aceitavel tanto para empregadores como para trabalhadores.

Este acordo é aplicavel aos trabalhadores contratados a termo com excepcéo daqueles
gue sao colocados por uma empresa de trabalho temporario a disposicdo de uma

empresa utilizadora. As partes tém a intencdo de estudar a necessidade de um acordo
semelhante no que diz respeito ao trabalho temporario.

O presente acordo tem por objecto as condicdes de emprego dos trabalhadores
contratados a termo, reconhecendo que 0s assuntos relativos a seguranca social
obrigatéria sdo da competéncia dos Estados-Membros. A este propdsito, 0s parceiros
sociais recordam a declaracado sobre o emprego do Conselho Europeu de Dublin, em
1996, que sublinhou, entre outras coisas, a necessidade de desenvolver os sistemas de
seguranca social mais favoraveis ao emprego desenvolvendo sistemas de protec¢éo
social capazes de se adaptarem aos novos modelos de trabalho e de proporcionar uma
proteccdo adequada a todos aqueles que efectuam este tipo de trabalhos. As partes
signatarias do presente acordo reiteram a opinido expressada no acordo de 1997 sobre
o trabalho a tempo parcial, instando os Estados-Membros a pdr em pratica a referida

Declaragdo sem mais demora.
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Assim, reconhece-se que é necessario introduzir inovagcdes nos sistemas de proteccao
social complementares com vista a adapta-los as condicées actuais e, em especial, no
sentido de se prever a transferibilidade dos direitos.

A CES, a UNICE e o CEEP solicitam a Comissdo que apresente este acordo-quadro
ao Conselho a fim de que esta entidade possa adoptar uma decisdo estabelecendo a
obrigatoriedade das disposicdes nos Estados-Membros signatarios do Acordo sobre
Politica Social, anexo ao Protocolo (n° 14) relativo a politica social, anexo ao Tratado
que institui a Comunidade Europeia.

Na sua proposta relativa a aplicacdo do presente acordo, as partes signatarias pedem a
Comissdo que solicite aos Estados-Membros que adoptem as disposicdes legais,
regulamentares e administrativas necessarias ao cumprimento do disposto na decisao
do Conselho no prazo de dois anos a partir da sua adopcao, ou que gataoEos
parceiros sociais acordardo as disposi¢cdes necessarias antes do final do referido
periodo. O referido prazo podera ser prorrogado por mais um ano se 0S
Estados-Membros o considerarem necessario e apdés consulta dos parceiros sociais,
para que possam ser ultrapassadas dificuldades particulares ou para efectuar a
aplicacdo da presente disposicdo através de convencao colectiva.

Para que qualquer iniciativa legislativa, regulamentar ou administrativa de um
Estado-Membro respeite o estabelecido no presente acordo, as partes signatarias do
mesmo consideram que oS parceiros sociais deverao ser previamente consultados.

Sem prejuizo do papel dos tribunais nacionais e do Tribunal de Justica, as partes
signatarias do presente acordo solicitam a Comissdo que lhes remeta em primeira
insténcia qualquer assunto relativo a interpretacdo do acordo ao nivel europeu para
gue possam emitir o0 respectivo parecer.

Consideracoes gerais

1. Tendo em conta o Acordo sobre Politica Social, anexo ao Protocolo (n° 14)
relativo a politica social, anexo ao Tratado que institui a Comunidade
Europeia, designadamente o n° 4 do artigo 3° e o n° 2 do artigo 4° do referido
acordo;

2. Considerando que o n°2 do artigo 4° do Acordo sobre politica Social
estabelece que os acordos celebrados ao nivel comunitario serdo aplicados a
pedido conjunto das partes signatarias, com base numa decisdo adoptada pelo
Conselho, sob proposta da Comisséo;

3. Considerando que no segundo documento de consulta relativo a flexibilidade
do tempo de trabalho e a seguranca dos trabalhadores, a Comissédo anunciou a
sua intencdo de propor uma medida comunitaria juridicamente vinculante;

4, Considerando que no seu parecer sobre a proposta relativa ao trabalho a tempo
parcial, o Parlamento Europeu convidou a Comissao a apresentar de imediato

19 Nos termos do n°® 4 do artigo 2° do Acordo sobre Palitica Social, anexo ao Protocolo (n° 14)

relativo a politica social, anexo ao Tratado que institui a Comunidade Europeia.
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10.

11.

12.

propostas de directivas sobre outras formas de trabalho flexivel, tais como o
trabalho com contrato a termo e o trabalho temporario;

Considerando que nas conclus@es da Cimeira extraordinaria sobre o Emprego
adoptadas no Luxemburgo, o Conselho Europeu convidou os parceiros sociais
a negociar acordos "no sentido de modernizar a organizacao do trabalho,
incluindo formulas flexiveis de trabalho, com o fim de aumentar a
produtividade e a competitividade das empresas e de alcancariltrému
necessario entre flexibilidade e seguranca” ;

Considerando que os contratos de trabalho de duragdo indeterminada
constituem a forma comum da relacdo laboral, contribuindo para a qualidade
de vida dos trabalhadores e a melhoria do seu desempenho;

Considerando que a utilizacdo de contratos a termo com base em razdes
objectivas, constitui uma forma de evitar abusos;

Considerando que os contratos a termo constituem uma caracteristica do
emprego em certos sectores, ocupacbes e actividades, podendo ser da
conveniéncia tanto dos empregadores como dos trabalhadores;

Considerando que mais de metade dos trabalhadores contratados a termo na
Unido Europeia sdo mulheres e que, por isso, o presente acordo podera
contribuir para melhorar a igualdade de oportunidades entre mulheres e

homens;

Considerando que o presente acordo remete para os Estados-Membros e para
0s parceiros sociais a definicAo das modalidades de aplicacdo dos seus
principios gerais, requisitos e disposicdes minimas a fim de ser considerada a
situacéo em cada Estado-Membro e as circunstancias de sectores e ocupacoes
concretos, incluindo as actividades de caracter sazonal;

Considerando que o presente acordo tem em conta a necessidade de melhorar
as disposicdes relativas a politica social, favorecer a competitividade da
economia da Comunidade e evitar a imposicao de restricdes administrativas,
financeiras e juridicas, contrarias a criacdo e desenvolvimento de pequenas e
médias empresas;

Considerando que 0s parceiros sociais estdo numa posicdo que lhes permite
mais facilmente encontrar solu¢cdes que se ajustem as necessidades dos
empregadores e trabalhadores e que, por conseguinte, se Ihes deve conferir um
papel especial na implementacéo e aplicacdo do presente acordo.
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AS PARTES SIGNATARIAS ACORDARAM O SEGUINTE

Objectivo (artigo 1°)

O objectivo do presente acordo-quadro consiste em:

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)

melhorar a qualidade do trabalho sujeito a contrato a termo garantindo a
aplicacdo do principio da ndo discriminacao;

estabelecer um quadro para evitar os abusos decorrentes da utilizacdo de
sucessivos contratos de trabalho ou rela¢ées laborais a termo.

Ambito de aplicag&o (artigo 2°)

O presente acordo € aplicavel aos trabalhadores contratados a termo ou partes
numa relacao laboral, nos termos definidos pela lei, convengdes colectivas ou
praticas vigentes em cada Estado-Membro.

Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros
sociais, poderéo estabelecer que o presente acordo nao se aplica a:

a) formacéo profissional inicial e regimes de aprendizagem;

b)  contratos e relacdes de trabalho estabelecidos no ambito de um programa
especifico, publico ou que beneficie de comparticipacdo de caracter
publico, de formacéo, integracao ou reconversao profissional.

Definicdes (artigo 3°)

Para efeitos do presente acordo, entende-se por "trabalhador contratado a
termo” o trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma relagéo
laboral concluido directamente entre um empregador e um trabalhador cuja
finalidade seja determinada por condi¢cfes objectivas, tais como a definicdo de
uma data concreta, de uma tarefa especifica ou de um certo acontecimento.

Para efeitos do presente acordo, entende-se por "trabalhador permanente em
situacdo comparavel" um trabalhador titular de um contrato de trabalho ou
relacéo laboral sem termo que, na mesma empresa realize um trabalho ou uma
actividade idéntico ou similar, tendo em conta as qualificagcbes ou
competéncias.

No caso de ndo existir nenhum trabalhador permanente em situacdo

comparavel na mesma empresa, a comparacdo devera efectuar-se com
referéncia a convengédo colectiva aplicavel ou, na sua falta, em conformidade

com a legislacao, convencgdes colectivas ou préticas nacionais.
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(1)

(2)
3)

(4)

(1)

(2)

Principio da nao discriminacéo (artigo 4°)

No que diz respeito as condi¢cdes de emprego, ndo poderdo os trabalhadores
contratados a termo receber tratamento menos favoravel do que os
trabalhadores permanentes numa situagcdo comparavel pelo simples motivo de
0S primeiros terem um contrato ou uma relacdo laboral a termo, salvo se
razdes objectivas justificarem um tratamento diferente.

Sempre que adequado, sera aplicado o prinpigioata temporis

Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros
sociais deverdo definir as modalidades de aplicacédo do presente artigo, tendo
em conta a legislacdo comunitaria, a legislacdo nacional, as convencdes
colectivas e as praticas nacionais.

O periodo de qualificacdo de servico relativo a condi¢cdes particulares de
trabalho, devera ser o mesmo para os trabalhadores contratados sem termo e
para os trabalhadores contratados a termo, salvo quando razdes objectivas
justifiquem que sejam considerados diferentes periodos de qualificacéo.

DisposicOes para evitar os abusos (artigo 5)

Para evitar os abusos decorrentes da conclusdo de sucessivos contratos de
trabalho ou relagdes laborais a termo e sempre que nédo existam medidas legais
equivalentes para a sua prevencdo, os Estados-Membros, apds consulta dos
parceiros sociais e de acordo com a lei, acordos colectivos ou praticas
nacionais, e/ou 0s parceiros sociais deverao introduzir, de forma a que se
tenham em conta as necessidades de sectores e/ou categorias de trabalhadores
especificos, uma ou vérias das seguintes medidas:

a) razdes objectivas que justifiguem a renovacdo dos supramencionados
contratos ou relacdes laborais;

b) duracdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho ou relacdes
laborais a termo;

C) nuamero maximo de renovacdes dos contratos ou relacbes laborais a
termo.

Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros
sociais, deverdo, sempre que tal seja necessario, definir em que condi¢bes os
contratos de trabalho ou relacbes de trabalho a termo deverdo ser
considerados:

a) COmo sucessivos;

b) como celebrados sem termo.
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Informacéo e possibilidades de emprego (artigo 6°)

(1) Os empregadores deveréo informar os trabalhadores contratados a termo sobre
as vagas disponiveis na empresa ou no estabelecimento para garantir que
tenham as mesmas oportunidades que outros trabalhadores de aceder a postos
de trabalho permanentes. Esta informacdo podera ser prestada através de
anuncio geral afixado no local adequado da empresa ou do estabelecimento.

(2) Na medida do possivel, os empregadores deverdo facilitar o acesso dos
trabalhadores contratados a termo as oportunidades de formacdo adequadas
com vista ao aumento das suas competéncias, do progresso na sua carreira e a
mobilidade profissional.

Informacéao e consulta (artigo 7°)

(1) Os trabalhadores contratados a termo deveréo ser tidos em conta para o célculo
do nimero minimo a partir do qual, de acordo com as disposi¢cdes nacionais,
podem ser constituidos nas empresas os 0Orgdos de representacdo dos
trabalhadores previstos na legislacdo nacional e comunitéria.

(2) Os Estados-Membros, apds consulta dos parceiros sociais, e/ou 0s parceiros
sociais, estabelecerdo as disposi¢cdes relativas a aplicacao do n°1 do artigo 7°
de acordo com a legislacdo, convencdes colectivas ou préaticas nacionais e
tendo em conta o n°1 do artigo 4°.

(3) Na medida do possivel, os empregadores deverdo facultar a informacédo
adequada aos 6rgaos de representacao dos trabalhadores quanto aos contratos
de trabalho a termo na empresa.

DisposicOes de aplicagéo (artigo 8°)

(1) Os Estados-Membros e/ou os parceiros sociais poderdo manter ou estabelecer
disposicBes mais favoraveis aos trabalhadores do que as previstas no presente
acordo.

(2) O presente acordo ndo prejudica as disposices comunitarias especiais e,
designadamente, as disposicbes comunitarias relativas a igualdade de
tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres.

(3) Da aplicacéo deste acordo ndo podera resultar um motivo valido para diminuir
o nivel geral de proteccédo dos trabalhadores para efeitos do presente acordo.

(4) O presente acordo nao prejudica o direito de os parceiros sociais concluirem
convencdes a nivel apropriado, incluindo o europeu, que adaptem e/ou
completem as disposi¢cdes do presente acordo de forma a serem consideradas
as necessidades especificas dos parceiros sociais interessados.
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(5) A prevencdo, assim como a resolucdo dos litigios e queixas que decorram da
aplicacdo do presente acordo, devera efectuar-se em conformidade com a
legislacéo, convengdes colectivas e praticas nacionais.

(6) As partes signatarias reexaminardo a aplicacdo do presente acordo cinco anos
apos a data da decisdo do Conselho, se assim o solicitar alguma das partes

signatarias deste acordo.

FRITZ VERZETNITSCH GEORGES JACOBS
Presidente do CES Presidente da UNICE
EmMILIO GABAGLIO DIRK F. HUDIG
Secretario-Geral Secretario-Geral

do CES da UNICE

18 de Marco de 1999
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Presidente do CEEP
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Secretario-Geral

do CEEP



ANEXO
FICHA DE AVALIACAO DE IMPACTO
IMPACTO DA PROPOSTA NAS EMPRESAS,

com destaque para as pequenas e médias (PME)

Titulo da proposta:

Proposta de directiva do Conselho relativa ao acordo-quadro sobre o trabalho com
contrato a termo, celebrado por UNICE, CEEP e CES.

Proposta

1. Tendo em conta o principio da subsidiariedade, porque € necesséria legislacédo
comunitaria neste dominio e quais 0s seus principais objectivos?

O objectivo da presente directiva consiste em fazer aplicar o acordo-quadro relativo ao
trabalho com contrato a termo, ao abrigo do artigo 139°, n°2, do Tratado. Este artigo
prevé a possibilidade de os acordos celebrados pelos parceiros sociais serem aplicados
com base numa decisdo adoptada pelo Conselho, sob proposta da Comissdo. As partes
contratantes pediram conjuntamente a Comissdo que apresentasse uma proposta do
Conselho. Em conformidade com a sua comunicacao relativa a aplicacao do protocolo
relativo & politica sociaf’, a Comissado procedeu a um triplo exame do acordo. Entende

gue estao preenchidas todas as condi¢des (caracter representativo das partes contratantes,
legalidade das artigos do acordo e respeito das disposicdes especificas sobre as PME),
sendo de adoptar a sua proposta de directiva do Conselho.

Impacto nas empresas

2. Quem sera afectado pela proposta?

Todas as empresas e todos os trabalhadores sdo susceptiveis de serem afectados pelo
acordo-quadro, independentemente do sector de actividade e da dimenséao da empresa.

3. Que medidas devem as empresas tomar em cumprimento da proposta?

Conforme indica o artigo 1° do acordo-quadro, as empresas devem:

— assegurar a supressao das discriminacdes em relacéo aos trabalhadores contratados
a termo.

— utilizar os contratos de trabalho a termo em conformidade com o estabelecido pelo
acordo-quadro de forma a poderem ser tomadas em consideragdo as necessidades
especificas de caracter nacional ou sectorial (cfr. artigo 5° do acordo), com o
objectivo de prevenir 0s abusos relativos a contratos e relacdes laborais a termo.

20 COM(93) 600 final.
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Diversos artigos referem-se a legislacdo, as convengbes colectivas ou préticas
nacionais e/ou aos parceiros sociais a nivel apropriado, deixando larga margem de
manobra ao nivel da empresa. Assim, 0s requisitos que as empresas devem cumprir
deverdo em larga medida ser determinados ao nivel nacional, sectorial ou empresarial.

4. Que efeitos econdémicos é a proposta susceptivel de exercer?

A aplicacdo do acordo-quadro relativo ao trabalho com contrato a termo contribui
para a realizacdo da segunda prioridade fixada em Essen pelo Conselho Europeu:
adopcédo de novos modos flexiveis de organizacdo do trabalho. Nas conclusdes da
cimeira extraordinaria sobre o emprego, que teve lugar no Luxemburgo, o Conselho
Europeu convidou os parceiros sociais a "modernizar a organizagédo do trabalho,
incluindo as férmulas flexiveis de trabalho, com o fim de aumentar a produtividade e

a competitividade das empresas e de alcancar o equilibrio necessario entre
flexibilidade e seguranca”. Um acordo entre parceiros sociais sobre esta matéria, fruto
da negociacdo entre empregadores e trabalhadores, surge como 0 instrumento mais
apropriado para conciliar os interesses das duas partes.

Dado estarmos perante um acordo-quadro, cuja aplicacdo pode sofrer variacdes
consideraveis, nao é possivel determinar com exactidao os efeitos econémicos ao nivel
da Unido Europeia ou antes da sua implementacdo. Os referidos efeitos econémicos
dependem da forma como a directiva € transposta e e aplicada ao nivel nacional,
sectorial e empresarial, tendo em conta,nomeadamente, a flexibilidade prevista no artigo
5° do acordo. Contudo, do ponto de vista estatistico € possivel referir que na Unido
Europeia, em 1997, a proporcao de trabalhadores contratados a termo era de 11% em
relacdo aos homens e de 13% em relacdo as mulheres. Uma vez que o acordo nao
abrange os trabalhadores colocados por uma empresa de trabalho temporario a
disposicdo de uma empresa utilizadora, a proporcao de trabalhadores com um contrato
ou relacdo laboral a termo é de menos de 10% da populacédo activa da Unido Europeia,
apesar de estar a aumentar de uma forma significti@acordo estabelece um quadro
equilibrado e flexivel sobre a tendéncia crescente de utilizacdo dos contratos de trabalho
a termo, ao mesmo tempo que previne a utilizagéo abusiva deste tipo de contratos. Neste
contexto, deve ainda ser referido que no segundo paragrafo do preémbulo do acordo, os
parceiros sociais reconhecem que 0s contratos de trabalho a termo respondem, em
certas circunstancias, as necessidades tanto dos empregadores como dos
trabalhadores.

5. Contém a proposta medidas destinadas a ter em conta a situacdo especifica das
pequenas e médias empresas (exigéncias reduzidas ou diferentes, etc.

A situacdo especifica das PME foi especialmente considerada aquando da elaboracéo
do acordo-quadro. A situacdo das PME é considerada nos seguintes termos :

Considerando n°11 Considerando que o presente acordo tem em conta a
necessidade de melhorar as disposicdes relativas a politica social, favorecer
a competitividade da economia da Comunidade e evitar a imposicdo de

restricdes administrativas, financeiras e juridicas, contrarias a criacdo e
desenvolvimento de pequenas e médias empresas.
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E claro que o acordo ndo estabelece nenhuma excepcdo expressa ao principio
fundamental de ndo descriminacdo a favor das PME. Contudo, o artigo 5° que
estabelece as medidas para evitar os abusos decorrentes da conclusdo de sucessivos
contratos de trabalho a termo, prevé que as referidas medidas deverédo ser introduzidas
"de forma a que se tenham em conta as necessidades de sectores e/ou categorias de
trabalhadores especificos". Além disso, o artigo 5° n°l1, determina a introducdo de
"uma ou varias" de trés medidas legais. Esta flexibilidade em relacdo a
implementacéo de disposi¢cdes para prevenir abusos pode obviamentézselautie

forma a ter em conta as necessidades especificas tanto dos empregadores como dos
trabalhadores das PME, o que € sublinhado no considerando n°10 que determina: "
Considerando que o presente acordo remete para os Estados-Membros e para os
parceiros sociais a definicdo das modalidades de aplicacdo dos seus principios gerais,
requisitos e disposicbes minimas a fim de ser considerada a situacdo em cada
Estado-Membro e as circunstancias de sectores e ocupag¢des concretos, incluindo as
actividades de caracter sazonal".

Além disso, os artigos (2°, n°1, 2°, n°2, 3°, n°2, 4° n°3, 5° n°2 e 7°, n°2) referem-se a

legislacdo, as convencgdes colectivas ou praticas nacionais e/ou aos parceiros sociais
no que diz respeito as disposicdes relativas a sua aplicacdo. Estas disposicfes, mesmo
gue ndo mencionem expressamente as PME, permitirdo, se necessario, adoptar
disposi¢cBes nacionais de aplicacdo que terdo em consideracdo a situacdo especifica
daquelas empresas.

Estas disposi¢cdes demonstram a vontade dos parceiros sociais em deixar uma certa
margem de manobra na aplicacdo dos direitos e obrigacdes decorrentes do referido
acordo, devendo ter em conta, simultaneamente, as necessidades dos trabalhadores e
das empresas de sectores especificos e de certas categorias de trabalhadores e
empresas, especialmente as PME (cfr. também os considerandos 5, 8 e 12).

Consulta

6. Lista das organizacbes consultadas sobre a proposta e exposicdo dos elementos
essenciais das respectivas posi¢cdes

Todas as organizacdes representatfvpaderam formular o seu parecer aquando da
primeira consulta. Foram igualmente convidadas pela Comisséo para uma reunido de
consulta sobre o acordo-quadro. No que respeita as suas posi¢des, ver pontos 22-25 da
exposicao de motivos.

Em conformidade com a comunicacéo relativa a aplicacdo do acordo sobre politica social:
COM (93) 600 de 14/12/93.
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