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fundamentos desta iniciativa deverd ser sempre incluida, como
imprescindivel, a qualidade da vida de todos os cidaddos da

Bruxelas, 21 de Outubro de 1999.

Unido. E esta ¢ a sintese perfeita dos desafios que o futuro nos
coloca.

A Presidente
do Comité Econdémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Parecer do Comité Econémico e Social sobre «Os objectivos agroambientais a realizar prioritaria-
mente no contexto da agricultura multifuncional prevista pela Agenda 2000»

(1999/C 368/20)

Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Econdémico e Social decidiu, nos termos do artigo 23.°, n.° 3,
elaborar parecer sobre «Os objectivos agroambientais a realizar prioritariamente no contexto da

agricultura multifuncional prevista pela Agenda 2000».

A Secgdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Ambiente, incumbida da elaboragdo dos trabalhos
correspondentes, emitiu parecer em 28 de Setembro de 1999, com base no relatério introdutério de

S. Colombo, relator.

Na 367.2 reunido plendria de 20 e 21 de Outubro de 1999 (sessio de 20 de Outubro), o Comité
Econdmico e Social adoptou, por 93 votos a favor, 1 voto contra e 4 absten¢des, o parecer seguinte.

1. Introducio

1.1.  Em 24 e 25 de Marco de 1999, por ocasido da Cimeira
de Berlim, o Conselho Europeu aprovou o que definiu como
«uma reforma equitativa e valida da Politica Agricola Comum.
O contetido desta reforma assegurard que a agricultura seja
multifuncional, sustentavel, competitiva e repartida por toda a
Europa, inclusive nas regides com problemas especificos, capaz
de manter a paisagem rural, preservar a natureza e prestar
um contributo decisivo para a vitalidade do mundo rural,
respondendo as preocupagdes e a procura do consumidor no
que diz respeito a qualidade e a seguranga alimentares, a
proteccdo do ambiente e ao bem-estar dos animais» (1).

1.2. A reforma reabsorveu, antes de mais, o Regulamento
(CEE) n.° 2078/99 do Conselho (?), adoptado como medida de
acompanhamento para promover a difusdo de praticas agrico-
las compativeis com os imperativos de protec¢do do ambiente
e de preservacdo do espaco natural e para compensar os
agricultores pela utilizagdo de praticas agricolas menos poluen-
tes. O regulamento, que prevé a adesdo voluntiria dos

(") Conselho Europeu de Berlim de 24 e 25 de Marco de 1999.
Conclusdes da Presidéncia. DOC[99/1 de 26 de Margo de 1999.
(3) Passou a Regulamento n.© 1257/1999,in JO L 160 de 26.6.1999.

agricultores, mediante acordos individuais que oferecem incen-
tivos financeiros ao respeito de determinadas exigéncias técni-
cas e produtivas, ou seja, a valorizacdo de certos recursos
naturais no ambito da exploragdo agricola, representou até a
data o instrumento operacional mais importante para a
integragdo da dimensdo ambiental nas politicas agricolas.

1.2.1. A inovagdo mais importante do pacote da Agenda
2000 e dos novos regulamentos, recentemente aprovados,
prende-se com a defini¢do de regras comuns aplicdveis aos
pagamentos directos aos agricultores no dmbito dos regimes
de ajuda da PAC. Os Estados-Membros adoptardo as medidas
que se lhe afigurem oportunas em matéria ambiental, atenta a
situacdo especifica das terras agricolas e da producdo em causa.
Estas medidas podem prever a concessio de ajudas como
contrapartida de compromissos agroambientais e 0 pagamento
de ajudas directas contra o cumprimento de imperativos
ambientais gerais e especificos. Os Estados-Membros deverdo
fixar sang¢des apropriadas e proporcionais a gravidade das
consequéncias ecoldgicas do incumprimento das boas praticas
agricolas definidas a nivel nacional por via administrativa, de
acordo com normas uniformes, consultadas as organizagdes
profissionais agricolas. Estas poderdo prever uma redugio ou,
em certas circunstincias, a eliminacdo dos beneficios dos
regimes de apoio, se os imperativos ndo forem cumpridos.
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1.2.2.  No tocante a esta medida, o Comité remete para o
parecer aprovado em 10 de Setembro de 1998(!) e toma
conhecimento do pacote de decisdes sobre esta matéria assim
como da Comunicagdo da Comissdo «Orientacdes para uma
agricultura sustentavel» (2).

1.3. O Comité constata que este aspecto da reforma se
inscreve na linha dos seus precedentes pareceres, em especial,
o parecer de iniciativa sobre «O Contrato entre a Agricultura e
a Sociedade» (%) aprovado, em 14 de Setembro de 1994, por
ampla maioria.

1.4.  Imbuido do espirito do «<Documento de Granada» (%) de
Novembro de 1992, o parecer do Comité evidenciava o
caracter multifuncional da agricultura comunitaria e procurava
reunir os principais elementos de um «contrato» entre a
agricultura, o mundo rural e a sociedade na Unido Europeia.

1.5.  Este parecer reiterava a posi¢do assumida pelo Comité
em Setembro de 1998 nos dois pareceres sobre as comuni-
cacdes da Comissdo sobre «O Futuro do Mundo Rural» e
«Ambiente e Agricultura» (°), ou seja, que, face a transformagdo
radical no plano agricola e social do secular mundo rural da
Unido, a agricultura deve conservar o seu papel fundamental e
central de pilar da sociedade rural através da sua dupla
funcdo de garante da satisfagdo quantitativa e qualitativa das
necessidades basicas da populagio e protectora do patriménio
natural e ambiental.

1.6.  Ja nessa ocasido, o Comité demostrava que a comple-
mentaridade entre a agricultura e o ambiente exige uma
orientacdo adequada da produgdo e uma promogdo do mundo
rural num clima de confianga reciproca entre os agricultores e
os demais estratos sociais e, em especial, os consumidores.

1.7. O instrumento béasico desta relagio de confianca
reciproca entre o sector primdrio e a sociedade devia, no
entender do Comité, consistir numa iniciativa coerente de
desenvolvimento rural, fundada na multifuncionalidade da
agricultura, ou seja, por outras palavras, principalmente na sua
capacidade de satisfazer as necessidades da populagio em
termos produtivos, sociais e ambientais.

(1) JOC407 de 28.12.1998, p. 208 — Parecer do Comité Econdémico
e Social sobre a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que
estabelece regras comuns para os regimes de apoio directo no
ambito da politica agricola comumb.

COM(1999) 22 final.

JO C 393 de 31.12. 1994, p. 86.

O «Documento de Granada» é a declaragio final das «Sextas
Jornadas de Direito Rural Comunitario» celebradas em Granada
em 27 e 28 de Novembro de 1992, dirigidas por especialistas em
direito agrario e comunitdrio para a comunidade cientifica euro-
peia e as institui¢des comunitarias. O texto do «Documento de
Granada» consta do parecer do Comité sobre o «Contrato entre a
Agricultura e a Sociedade.

COM(1988) 501 final de 28.7.1988 e COM(1988) 338 final de
8.6.1988. Pareceres: JO C 298 de 27.11.1989, pp. 32 e 40 (O
futuro do Mundo Rural) (Ambiente e Agricultura).
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1.7.1.  Pede-se, essencialmente, ao agricultor que, para além
de resultados concretos em matéria de produtividade, realize
igualmente a coesdo e a coeréncia dos modos de valorizagdo
do solo, protegendo os valores paisagisticos e ambientais.
Espera-se de uma agricultura competitiva e rendivel que preste
NOVOS «Servicos» €, a0 mesmo tempo, seja compativel com o
ambiente, isto é, que garanta um equilibrio na utilizacdo e
proteccdo dos recursos naturais, preservando a sua capacidade
de renovagdo e a estabilidade ecoldgica.

1.7.1.1. A definicdo de «agricultura multifuncional»
inscreve-se neste contexto, isto é, trata-se de uma actividade
que transpde a simples producdo de bens alimentares.

1.7.1.2. O conceito de «agricultura multifuncional» funda-se
na afirmacdo do Conselho Europeu do Luxemburgo de 12 e
13 de Dezembro de 1997, nos termos seguintes:

«A Unido estd animada da vontade de continuar a desenvol-
ver o actual modelo de agricultura europeia existente,
buscando ao mesmo tempo uma maior competitividade a
nivel interno e externo. A agricultura europeia deve,
enquanto sector econdmico, ser multifuncional, sustenta-
vel, competitiva e repartida por todo o territorio europeu,
incluindo as regides afectadas por problemas especificos.
Ha que prosseguir, aprofundar, adaptar e completar o
processo de reforma iniciado em 1992, estendendo-o as
produ¢des mediterranicas. A reforma deve conduzir a
solucdes economicamente sis e vidveis, socialmente aceita-
veis e que permitam garantir rendimentos equitativos, bem
como um justo equilibrio entre sectores de producio,
produtores e regides, evitando as distor¢des de con-
corréncia. (°)»

1.7.1.3.  Em qualquer caso, convém tracar uma distin¢do
entre «multifuncionalidade» e «pluriactividade». Este wltimo
termo refere-se ao caso em que o agricultor exerce igualmente
outras actividades (artesanais, comerciais ou assalariadas),
exigindo-se para o reconhecimento da «qualificacdo profissio-
nal» que a actividade agricola e pecudria seja corrente mas ndo
exclusiva. Assim, tem-se em conta o facto de o desenvolvi-
mento rural dever ser sustentado pelo exercicio de actividades
e servicos «ndo agricolas» ou incentivado por fontes de
rendimento complementares ou alternativas capazes de inver-
ter a tendéncia para o ermamento e refor¢ar o dinamismo
econdmico e a solidariedade social da vida no campo.

1.7.1.4.  Assim, com a multifuncionalidade (’), pede-se ao
agricultor que assuma novas fungdes, desempenhando funcdes,
por um lado, tradicionais e, por outro, inovadoras, numa logica
coerente de desenvolvimento da exploracdo, continuando a
beneficiar — excepto na presenca de disposicdes diferentes de
ordenamento do territorio nacional — de um regime especifico
em matéria de fiscalidade, seguranca social e pensdo.

(6) Conselho Europeu do Luxemburgo de 12 e 13 de Dezembro
de 1997. Conclusdes da Presidéncia. SN 400/97 (n.c 40), de
15.12.1997.

(7) Cf., para uma defini¢do mais ampla do conceito de «multifunciona-
lidade», o parecer sobre «Uma politica para a consolidacio do
modelo agricola europeu», ponto 3.
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1.8.  No entender do Comité, as iniciativas agroambientais
— distanciando-se, entre outras, das medidas tradicionais
orientadas unicamente para melhorar as estruturas de pro-
ducdo e, por isso, amitde interpretadas como uma forma
adicional de assisténcia ao sector primario a cargo do contri-
buinte — requerem este pacto de solidariedade entre todos os
estratos da sociedade civil e o sector agricola.

1.9.  Por isso, o Comité observa com satisfacdo que a sua
opinido foi seguida, em larga medida, por um lado, pelas
conclusdes da Conferéncia Europeia sobre Desenvolvimento
Rural celebrada em Cork em Novembro de 1996 — onde o
desenvolvimento rural sustentavel foi indicado como priori-
dade da Unido Europeia e fundamento de toda a politica
regional com o fim, designadamente, de travar o ermamento e
promover o emprego — e, por outro, pelo capitulo agricola
da «Agenda 2000» (1), em que a Comissdo, ao configurar um
«modelo agricola europeu», reconhecia a importancia da
dimensido ambiental no sector agricola, visto ser, desde sempre,
o meio mais comum de exploracdo da terra.

1.9.1.  Importa frisar, porém, que a aprovagdo implicita
desta abordagem da «Agenda 2000» ndo pretende de modo
algum por em causa a avaliagdo critica, geral e sectorial, ja
expressa em varios pareceres sobre o capitulo agricola da
«Agenda 2000» e sobre as diferentes propostas de reforma das
OCM que dela derivam (2).

1.10.  De resto, nos termos da «Agenda 2000», as medidas
de apoio ao rendimento dependerdo cada vez mais dos
servicos que os agricultores possam prestar a populagdo e a
competitividade do sector agricola devera conjugar-se com
técnicas de producdo capazes de preservar os recursos naturais,
reduzir e, na medida do possivel, prevenir a poluicio do
ambiente e fornecer produtos de qualidade.

1.10.1.  Por outras palavras, a0 mesmo tempo que diminui
a exigéncia, outrora predominante, de aumentar a produgdo
alimentar, a actividade agricola abre-se a novas saidas orienta-
das para o objectivo geral do bem-estar da populagdo, mediante
métodos que respeitam o ambiente e promovem a qualidade
das caracteristicas intrinsecas e a especificidade dos produtos.

1.10.2. O mais importante é estar prevista a concessdo de
ajudas directas contra «compromissos» agroambientais,

(1) COM(97) 2000 final de 15.7.1997.

(3 JO C 73 de 9.3.1998, p. 71 — Parecer do Comité Econdémico e
Social sobre «Os aspectos agricolas da comunicagdo da Comissdo
“Agenda 2000"; JO C 284 de 14.9.1998, p. 55 — Parecer sobre
a «Proposta de regulamento (CE) do Conselho que altera o
Regulamento (CEE) n.c 1766/92 que estabelece a organizacdo
comum de mercado no sector dos cereais e revoga o Regulamento
(CEE) n.° 2731(75 que fixa as qualidades-tipo do trigo mole, do
centeio, da cevada, do milho e do trigo duro» e a «Proposta de
regulamento (CE) do Conselho que institui um sistema de apoio
aos produtores de determinadas culturas arvenses»; JO C 407 de
28.12.1998, p. 196 — Parecer sobre a «Proposta de regulamento
que estabelece a organizacdo comum de mercado no sector da
carne de bovino»; Ibidem, p. 203 — Parecer sobre a «Proposta de
regulamento (CE) do Conselho que estabelece a organizacio
comum de mercado no sector do leite e dos produtos lacteos»;
Ibidem, p. 208 — Parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE)
do Conselho que estabelece regras comuns para os regimes de
apoio directo no ambito da politica agricola comumy; Ibidem,
p. 210 — Parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do
Conselho relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientacdo e de
Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento ruraly; Ibidem,
p- 221 — Parecer sobre a «Proposta de regulamento (CE) do
Conselho relativo ao financiamento da Politica Agricola Comumy.

substituindo assim a logica de uma simples indemnizagio pelo
abandono das terras set-aside pelo agricultor com um incentivo
proporcional a prestagio de servicos de protecgdo activa do
territorio.

1.10.3. O Comité acentuaria a necessidade de evitar distor-
¢oes injustificadas das normas de concorréncia resultantes da
aplicacdo de imperativos ambientais ou de regimes de protec-
¢do draconianos, que limitariam as possibilidades de explo-
racdo da vocagdo natural do solo. Conviria ainda definir uma
série de boas praticas agricolas capazes de garantir o respeito
dos imperativos ambientais gerais e especificos, que a reforma
da PAC impde aos agricultores para a concessdo das ajudas
directas.

1.10.4.  Essencialmente, a PAC estd a evoluir para uma
politica mais coerente que abarca todo o mundo rural, ndo
considerando as zonas rurais como um espago de segunda
ordem caracterizado por condi¢des de atraso e subordinagio,
mas, outrossim, como oportunidades de intervengdo para
promover uma melhoria significativa da qualidade de vida e
uma utiliza¢do prudente e racional dos recursos naturais.

1.11.  Registando que a Unido Europeia pretende valorizar
de forma mais coerente e eficaz do que no passado o trabalho
agricola e as actividades relacionadas com a protec¢do e o
ordenamento do territorio e aspira a uma maior difusdo das
técnicas de produgdo que respeitam o ambiente, o Comité
propde-se com o presente parecer contribuir para a defini¢do

de:

— os objectivos prioritdrios em matéria de protec¢do do
espaco rural, prevencdo dos danos ambientais e conser-
vagdo dos recursos naturais, cuja realizacdo deveria garan-
tir, sobretudo nas zonas de montanha e demais zonas
naturalmente desfavorecidas, a seguranga das actividades
econdmicas e, logo, a manutencio efectiva da populagio,
o render de geracdes e 0 emprego;

— as medidas prioritarias destinadas a promover mais eficaz-
mente a qualidade e a especificidade dos produtos alimen-
tares, a fim de corresponder as exigéncias que a sociedade
impde a agricultura em matéria de qualidade, seguranga e
respeito do ambiente;

— os incentivos necessarios para permitir a manutengdo das
actividades relacionadas com a proteccio do territorio e a
promocio da vocacdo qualitativa da agricultura europeia,
conjugando a protec¢do do ambiente com a necessidade
de aumentar a eficicia do sistema de produgio comunitario
face a crescente competitividade dos mercados internacio-
nais.



20.12.1999

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 36871

2. Objectivos prioritarios em matéria de proteccio do
espaco rural, prevencio dos danos ambientais e con-
servacio dos recursos naturais

2.1. Salvaguarda da vocacio agricola do solo

2.1.1.  Perante os continuos atentados a paisagem e a
identidade regional dos espacos, é o campo que suporta uma
ocupagdo e uma ameaca ao proprio habitat, com o risco de
degradagdo dos sistemas tradicionais de gestdo dos recursos
hidricos e de preservagio do solo.

2.1.2. A continua expansdo urbana e a implantacdo de todo
o tipo de habitat — com as correspondentes infra-estruturas
— em zonas onde existem actividades agricolas florescentes
tém contribuido sobremaneira para a segmentacio do tecido
estrutural das zonas rurais e para a ocupacdo dos espacos
naturais por zonas urbanas, causando alteragdes significativas
da paisagem.

2.1.2.1. O Comité chama a atencdo para o facto de as zonas
rurais ndo poderem continuar a ser consideradas como
reservas, mas, isso sim, como partes integrantes de um tnico
programa de ordenamento do territério, que condicionam o
processo de planificacdo a diferentes niveis no respeito das
vocagdes e dos destinos respectivos das terras na aprovagio
dos planos de urbanizacio e de toda a intervengdo imobiliaria.

2.1.3.  Por outro lado, a desactivacio de numerosas explo-
ragdes e o consequente processo de ermamento e abandono
de regides inteiras provocam fenémenos de degradagio do
territorio ndo menos importante do que a poluigdo, motivo
por que, no entender do Comité, ndo se pode subestimar o
apoio a formas de gestdo do espago rural tendentes a proteger
0s recursos naturais enquanto bens comuns insubstituiveis e
ndo renovaveis, por meio da conversio, acompanhada da
concessdo de ajudas apropriadas, em agricultura «sustentavel»
de exploracdes de tipo familiar (capazes de assegurar uma
producdo satisfatoria e de boa qualidade no respeito de
um justo equilibrio ecoldgico entre todos os elementos do
ecossistema).

2.1.3.1. Deve ser concedido um apoio equivalente aos
jovens empresarios, designadamente no ambito da criacio de
cooperativas, definindo medidas especiais em matéria crediticia
e fiscal. A nivel nacional, o reconhecimento e a concessdo de
incentivos devem ser reservados especialmente a cria¢do de
cooperativas que satisfagam a procura de servigos no sector do
ambiente e melhorem as condicdes de transformacdo e
comercializa¢do dos produtos.

2.2. Medidas especificas em favor das zonas desfavorecidas e de
montanha

2.2.1.  Considerando as disparidades estruturais e naturais
existentes entre as diferentes regides agricolas e a necessidade
de conferir as ac¢des de conservacdo do ambiente um signifi-
cado de revitalizacdo da economia rural, o Comité da particular
atengdo as zonas desfavorecidas ou que se caracterizam por
uma agricultura pouco produtiva, devido as dificeis condi¢des

naturais e a uma baixa densidade de populacdo, ou a uma
tendéncia para o abandono, entre as quais as zonas de
montanha ocupam um lugar importante. Nas zonas desfavore-
cidas, caracterizadas pelo estado de declinio, apesar do grande
interesse dos seus aspectos paisagisticos e morfoldgicos, a
intervengdo ptblica destinada a modificar as estruturas sociais
e a reequilibrar a distribui¢do do rendimento deve empenhar-
-se, por um lado, em garantir os servicos publicos bésicos
(escolas, hospitais e transportes), mesmo que ndo atinjam os
critérios dimensionais requeridos e, por outro, em mobilizar
os investimentos e promover iniciativas de produgio estreita-
mente relacionadas com a protec¢do do ambiente, ja que a
alteracdo progressiva do ambiente agrava os efeitos desastrosos
de desmoronamentos, inundagées e outras catastrofes naturais.

2.2.2. O Comité considera que, num contexto de solidarie-
dade social mais alargada, devem ser reforcadas as ac¢des
publicas em favor do desenvolvimento das zonas desfavoreci-
das e caracterizadas por fenémenos de despovoamento, come-
cando por reconhecer o papel essencial que a agricultura
desempenha na sua promogdo em virtude, precisamente,
da interaccdo com o0s recursos naturais. Assim, gracas ao
estabelecimento de exploracdes vidveis que explorem todas as
potencialidades de produgdo e ao apoio dado as familias de
agricultores através do justo reconhecimento dos valores
tradicionais, tomar-se-4 consciéncia do interesse colectivo em
construir um ambiente favoravel a existéncia do homem,
considerando-o finalmente como o seu elemento central.

2.2.3.  No tocante a agricultura de montanha devem ser
incentivadas formas de certificacio e de valoriza¢do dos
produtos tipicos da produgdo agro-florestal.

2.3. A utilizagdo «milltipla» dos parques e reservas naturais

2.3.1.  No intuito de garantir a conservacdo da natureza e a
preservagdo dos valores culturais de interesse paisagistico,
manifesta-se uma tendéncia para proteger areas importantes
no contexto regional.

2.3.2.  Com efeito, estudadas as relagdes complexas que
unem todos os recursos da natureza numa situacdo de
equilibrio, o Comité precisa que o dever de conservagdo nio
deve ser entendido como «proibi¢do absoluta de utiliza¢do»,
mas como a busca das condi¢des necessdrias para uma
coexisténcia equilibrada.

2.3.2.1. Neste sentido, o Comité apoia a necessidade de
garantir uma «utilizagdo mdltipla» aos parques e reservas
naturais, que ndo devem ser considerados como «lhas» exclui-
das dos programas de desenvolvimento e como locais de
proibi¢do, mas como lugares de investigagdo e experimentagdo
das modalidades de integracio do homem no ambiente.

2.3.3.  Para o Comité estas zonas caracterizam-se principal-
mente pela satisfagdo de uma ampla gama de interesses, para
além da simples conservagio da natureza, tais como o
desenvolvimento econéomico da populacio local, mediante a
promogdo de modalidades apropriadas de turismo e activida-
des tradicionais de tipo agricola, silvicola e pastoral, exercidas
segundo métodos sustentaveis.
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2.4. A conservacdo da biodiversidade

2.41.  Napresenca de um fendmeno de degradacio progres-
siva que afecta o patriménio genético, as espécies e 0s
ecossistemas, causado pela redugdo das capacidades naturais
de aperfeicoamento genético e pela deterioracdo do ambiente,
o imperativo fundamental para a conservagio da diversidade
bioldgica consiste, no entender do Comité, em preservar os
ecossistemas € o habitat natural e em manter as espécies no
seu meio natural.

2.4.2.  Importa ter presente, porém, que a conservagio da
biodiversidade supde, para além da proteccdo dos ecossistemas
e das espécies animais e vegetais, a realizacdio do objectivo
fundamental do desenvolvimento sustentavel, segundo mode-
los e processos que respeitem, em particular, os tempos de
regeneragdo dos recursos.

2.43. O Comité frisa o papel fundamental que a agricultura
desempenha neste contexto, gragas a contribuicdo vital que
pode dar, por um lado, a um ordenamento do territorio
correcto, combatendo as diferentes formas de deterioracio do
ambiente e, por outro, a manutengdo do habitat e a interacgdo
entre os diferentes ecossistemas, na perspectiva de uma
utilizagdo sustentavel dos recursos e de um desenvolvimento
respeitador das espécies animais e vegetais.

2.4.4.  Uma estratégia que apoie as medidas inspiradas no
respeito da biodiversidade pode ainda atrair investimentos
adicionais para o sector agricola, gerados pela multiplicacdo
de oportunidades econémicas, gragas ao maior valor acrescen-
tado, a um leque de produgdo mais variado e a oferta acrescida
de servigos relacionados com a frui¢do do patriménio natural,
com um mais amplo acesso do ptblico no quadro do tempo
livre.

2.5. Medidas propostas pelo Comité para a recuperagio e a
promocdo do habitat e dos servigos

2.5.1. O Comité opina que, antes de mais, é necessario
travar o ermamento rural e melhorar a qualidade de vida,
fomentando o emprego, especialmente nas regides mais afecta-
das pelo desemprego (como a montanha e demais zonas
naturalmente desfavorecidas), mediante:

— arealizagdo e adaptagdo de redes de servigos administrati-
vos que garantam niveis de qualidade essenciais para a
promocdo das actividades produtivas, turisticas e hote-
leiras;

— arealizagdo de obras de conservacio locais, nomeadamente
no que se refere ao patrimoénio florestal mediante interven-
¢des especificas de prevencdo e proteccdo contra incéndios
de floresta e medidas de gestdo dos recursos hidricos;

— o langamento de medidas em matéria de politica de crédito
e de simplificagdo administrativa para o estabelecimento
de exploracdes agricolas cuja produgio se oriente predomi-
nantemente para a promocdo dos sistemas vegetais e a
diversidade natural da regido através da seleccdo de
produtos tipicos e de qualidade relacionados com os usos
e costumes locais;

— o desenvolvimento de fontes de energia renovéveis
mediante investimentos nas tecnologias de produgdo de
energia edlica, solar e de biomassa;

— investimentos na criagdo de servi¢os de transporte multi-
modal;

— medidas de apoio as praticas agricolas e pecudrias que
promovam a biodiversidade.

2.5.2. O Comité considera, em qualquer caso, que a politica
de desenvolvimento rural deveria respeitar o principio de
subsidiariedade, promovendo ndo s6 a heranga cultural e as
tradicdes das comunidades rurais mas também a diversidade
regional.

2.5.3.  As condi¢des que propiciam o desenvolvimento
rural estdo relacionadas com a especificidade do contexto
socioecondmico e natural local e requerem modalidades de
intervencdo assaz diferenciadas. Por isso, o modelo proposto
deve respeitar a vocagdo inicial da regido em causa em termos
de producio, conferindo um papel importante a promogio da
qualidade e a especificidade dos produtos locais, mediante
técnicas mais respeitosas do ambiente e do bem-estar dos
animais.

3. Medidas prioritarias vocacionadas para uma promocio
mais incisiva da qualidade e da especificidade dos
produtos alimentares

3.1. A crescente procura de qualidade ambiental, permi-
tindo uma concorréncia comercial fundada na diversificacdo
dos produtos em lugar da redugio dos custos de produgio,
pode favorecer a emergéncia de produtos cuja especificidade
radica nas caracteristicas locais.

3.1.1.  Gragas a estes produtos abrem-se novos espacos
onde a agricultura pode estabelecer uma relagio mais directa
com o consumidor, satisfazendo as suas preferéncias e necessi-
dades e garantindo a qualidade do produto.

3.1.2. A proteccdo da satide e da seguranca dos operadores
e dos cidaddos deve ser um dos objectivos declarados da oferta
de tecnologia as exploragdes agricolas.

3.1.2.1.  As normas sanitirias devem proteger a saide
publica e, a0 mesmo tempo, ter em conta a necessidade de ndo
tornar as praticas agricolas e industriais exactamente iguais.

3.2.  As produgdes de qualidade permitem atingir maltiplos
objectivos:

— renunciar a logica do aumento da produgdo como tinico
objectivo, considerando também o valor acrescentado para
o consumidor final e, portanto, a promogdo da qualidade
do produto;
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— sustentar o desenvolvimento dos sistemas locais através da
valorizacdo dos recursos humanos e naturais presentes
num dado espaco, bem como dos usos e costumes das
comunidades locais;

— promover uma relacdo mais equilibrada no sector agroali-
mentar mediante o desenvolvimento de actividades locais
em nichos de mercado apreciados pelos consumidores
mais sofisticados;

— preservar as artes e oficios locais, integrando, nomeada-
mente, as actividades artesanais locais na agricultura
multifuncional;

— garantir produtos alimentares com caracteristicas orga-
nolépticas nem sempre presentes na produ¢do em massa.

3.3. E, pois, prioritario garantir a qualidade dos produtos
agricolas devido a sua incidéncia positiva em:

— satide e seguranca dos consumidores, bem como respeito
dos imperativos ambientais;

— correspondéncia entre as caracteristicas anunciadas e as
reais;

— constancia das caracteristicas essenciais garantidas;
— priéticas adoptadas no ciclo de produgio;

— respeito do ambiente, gracas, nomeadamente, a redugdo
no consumo de fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos
e a introdugdo de sistemas de agricultura integrada;

— inducdo a nivel local de actividades complementares
(turismo, artesanato, comércio, etc.);

— referéncia a regido local.

Estes aspectos podem ser apreciados pelos cidaddos enquanto
contribuintes e consumidores pelos palpaveis beneficios de
qualidade e salubridade da vida e da alimentagao.

3.3.1. A protecgdo da origem, para efeitos de informagio
do consumidor, permite promover um produto tipico diferente
dos demais, dadas as caracteristicas do seu ciclo de produgio e
as condicOes locais, aumentando o seu valor aos olhos do
consumidor.

3.3.1.1.  Trata-se de reconhecer expressamente que a eti-
queta do produto possa conter uma referéncia a uma determi-
nada origem geografica e aos modos especificos de cultura e
produgdo, mesmo na auséncia de uma denominagio comunita-
ria (DOP, IGP) (1), desde que exista uma relacdo estreita com a
regido.

() DOP: Denominagdo de origem protegida — IGP: Indicagdo
geografica protegida.

3.3.1.2. A interven¢do proposta tem em vista promover os
produtos originarios de zonas mais vastas do que os espacos
locais ou regionais a que se referem geralmente as denomi-
nagdes ou indicacdes protegidas e do que os territorios restritos
que evocam os produtos tipicos, mediante o reconhecimento
da sua denominagdo de origem ou designagdo comercial
nacional.

3.3.1.3.  Tais produtos destinam-se, com efeito, ao consumo
de massa através dos grandes circuitos de distribuigdo,
devendo, por isso, satisfazer as expectativas dos consumidores
quanto a qualidade e as caracteristicas do produto, gracas a
exploracdo da identidade geografica e as garantias oferecidas
pelo sector agroalimentar local.

3.3.1.4.  No entender do Comité, a forte radicagdo local das
produgdes agricolas de qualidade, para além de reter uma parte
significativa do valor acrescentado nas comunidades locais,
exige e favorece, igualmente, o desenvolvimento dos sectores
econdmicos conexos (turismo, artesanato), impulsionando
ainda mais o desenvolvimento rural, gragas a tipologia e a
inovacgdo dos investimentos propostos (qualidade, seguranca,
ambiente).

3.4. Propostas do Comité para a conservagdo e gestdo dos recursos
naturais, paralelamente ao desenvolvimento de actividades de
produgdo complementares

3.4.1. E neste contexto que as organizagdes econodmicas
de produtores sio chamadas a desempenhar um papel de
promogao, a aplicar métodos e técnicas adequados, a estabele-
cer controlos a manter os niveis de qualidade e a promover a
diversidade dos produtos tipicos.

3.5. O Comité considera, porém, que os 6rgdos regionais e
locais, em cooperacio com as organizacdes econémicas de
produtores, podem fomentar actividades de produgdo comple-
mentares aos objectivos de conservagdo e gestio dos recursos
naturais, tais como:

— lancamento de medidas educativas (desde o ensino basico)
e de formacdo destinadas a reactivar o potencial da
mao-de-obra local;

— criagdo de iniciativas de apoio as empresas locais, bem
como presta¢do de assisténcia financeira as empresas;

— recuperacgdo de profissdes tipicas de uma regido (artes e
oficios tradicionais);

— exploragio das potencialidades turisticas mediante a pro-
mogio das producdes de qualidade e dos produtos tipicos
originarios de regides especificas;

— criagdo de redes de comercializagdo (com o apoio das
novas tecnologias) dos produtos de qualidade, fora da zona
de produgio;
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— aplicacdo de politicas de emprego ligadas a integracio
nas dinidmicas de producio dos servicos prestados pelo
agricultor, nomeadamente para a conservagio e recupera-
¢do do ambiente.

4. Incentivos para manter as actividades de proteccio
do territorio e aumentar a eficiéncia do sistema de
produgio

4.1. A reorientacdo dos objectivos técnicos da exploragdo
agricola — da quantidade para a qualidade — passa pelo
reconhecimento do leque de bens e servicos ligados as
caracteristicas especificas da agricultura, pecuaria e silvicultura,
especialmente nas formas tradicionais relacionadas com a
exploragdo da terra.

4.2. A distribuicio geogréfica das exploragdes agricolas
determina a necessidade de avaliar a sua contribuicdo para a
conservagdo dos recursos naturais e para a proteccio e o
desenvolvimento do tecido produtivo e social das economias
locais.

4.3. A atencdo dedicada actualmente a esta funcdo da
agricultura ndo ¢é relevante nem efectiva em termos de medidas
concretas e recursos financeiros.

4.3.1. Pde-se ainda a questdo de saber até que ponto a
proteccdo do ambiente deve ser uma fungdo ndo remunerada
ou um servico a retribuir.

4.4. SO o reconhecimento de uma agricultura multifuncio-
nal podera inverter definitivamente a relagio entre processo de
producdo e ambiente, considerando os recursos naturais, a
uma, como factores de produgdo ambientais e bens de utilidade
publica em que assenta o bem-estar local.

4.4.1. Com efeito, dessa concepc¢do deriva uma aceitacdo
mais geral dos imperativos de limitacio da utilizagdo dos
recursos para fins produtivos e do aumento da capacidade de
producio destes recursos.

4.5. A eficicia da intervencdo publica esta relacionada com
a continuidade das acgdes de acompanhamento. Importa
eliminar os factores que condicionaram a aplicacdo a nivel
local, favorecendo a reducdo dos efeitos negativos e a intro-
ducdo de praticas e comportamentos sustentaveis em termos
ambientais, para além da plena e completa aplica¢do dos novos
instrumentos da politica agricola, com o fim de criar mais
emprego nas zonas rurais.

4.5.1.  Atenta a experiéncia acumulada, a mera continuacio
das actuais medidas de acompanhamento, inclusivamente com
um or¢amento mais congruente, corre um risco duplo:

— no ambito da agricultura intensiva, a insuficiéncia das
medidas destinadas a corrigir uma utilizagdo ecologica-
mente desequilibrada dos recursos naturais provocard
muito provavelmente uma degradacdo que s6 poderd ser
recuperada a grande custo;

— no ambito da agricultura marginal, a natureza e o valor
dos incentivos ndo sdo suficientes para contrariar o
fenémeno do éxodo rural.

4.5.2.  Por este motivo, as novas propostas da Agenda
2000, ja adoptadas e traduzidas em regulamentagdo, ao
reconhecerem o papel decisivo desempenhado pelo agricultor
na proteccio do ambiente e na gestdo das zonas rurais,
completam o quadro das disposi¢cdes previstas pelo regime das
ajudas comunitdrias directas @ modernizacdo das exploracdes
agricolas e a melhoria da sua viabilidade econdmica.

4.6.  Por ultimo, resta o problema central da avaliacio das
externalidades e a necessidade de medidas capazes de limitar
as externalidades negativas e favorecer as positivas.

4.6.1. Entre outras medidas, um modelo de desenvolvi-
mento integrado das zonas rurais deve facultar a integragdo a
nivel do rendimento e do emprego, o que supde uma
abordagem menos rigida e sectorial das politicas de emprego.

4.7.  Entre as iniciativas possiveis, o Comité propde:
a) o estabelecimento de ajudas a intervencdo para:
— protecgdo e reproducio da fauna selvagem;
— reabilitagdo paisagistico-ambiental;

— repovoamento ou manutencdo florestal para preven-
¢do de incéndios;

— adaptacdo da pecudria a reducéo do impacte ambiental,
considerando o bem-estar dos animais;

Estas ajudas devem ser atribuidas em fungdo de critérios
objectivos e com base em resultados mensuréveis.

b) a conclusio de acordos com os agricultores para a
prestagdo de servicos de:

— reabilitagdo do ambiente;
— conservagdo da biodiversidade;
— gestdo e conservacdo do espago rural;

— interven¢do em matéria de gestdo e controlo do
escoamento das aguas;

¢) apoio a protecgdo do territorio e do ambiente;
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d) a concessdo de ajudas que animem os agricultores a residir
nas zonas agricolas, nas zonas de montanha e demais
zonas naturalmente desfavorecidas.

4.8.  Concretamente, as politicas adoptadas devem apoiar a
preservagdo dos sitios de grande valor bioldgico, ja que a
gestdo dos parques e reservas naturais estd condicionada pelas
politicas agricolas que determinam a evolugdo territorial.

4.8.1. A promogio de uma agricultura multifuncional
exige, essencialmente, uma politica econdémica baseada, no
minimo, nos seguintes factores:

a) manuten¢do do tecido social e da qualidade de vida da
populacio rural;

b) gestdo diferenciada em fungdo das potencialidades de cada
zona;

¢) estabelecimento de um novo equilibrio entre interesse
ptblico e privado na gestdo dos recursos naturais;

d) avaliagdo das externalidades nas contas das exploragdes.

5. Contrato entre a agricultura e a administracio piiblica
para proteccio do ambiente

5.1. O Comité considera que a valorizagio do papel do
agricultor passa pela promogdo dos servigos ambientais e de
uma maior responsabilidade operacional nos programas de
gestdo do ambiente.

5.1.1.  Nesta perspectiva, o Comité recomenda que as
administragdes ptiblicas estabelecam acordos voluntarios com
os agricultores (individuos ou associagdes) para atribuicdo de
acgdes de ordenamento e manutengio das zonas agricolas,
florestais e rurais, assim como trabalhos e servicos de gestdo
dos recursos hidricos, bem como proteccio e conservagio do
ambiente e da paisagem.

5.1.2.  Estes acordos voluntarios deverdo incluir disposi¢des
referentes a natureza e finalidade dos servicos de manutencio
e gestdo local, a duragdo dos acordos e as compensagdes
concedidas pela administracdo publica. Com o fim de simplifi-
car e acelerar os procedimentos de atribuicdo, as adminis-
tracoes poderéo prever, entre outras coisas, formas de atri-
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buicdo directa, sempre que o valor dos trabalhos a realizar seja
inferior a um determinado limite.

5.1.3. O Comité confere particular aten¢do ao aperfeicoa-
mento dos conhecimentos e das competéncias dos agricultores
através da elevagdo dos niveis de qualificagdo profissional. A
rapida evolugdo das orientacdes de mercado e a disponibilidade
de meios técnicos, bem como o desenvolvimento de novos
modos de producio, exigem um compromisso claro em favor
de iniciativas de formagdo, investigacio e assisténcia, em
particular tendo em vista preparar os agricultores para a gestdo
das exploragdes que investem na reconversio ecoldgica e na
procura de solugdes eficazes do ponto de vista ecoldgico em
termos de gestdo local.

6. Conclusdes

6.1. O Comité cré poder desempenhar um papel importante
na avaliacdo da sustentabilidade dos resultados da reforma da
PAC no tocante a promogio e a competitividade das explo-
racdes e das actividades de producio. Em qualquer caso, de
futuro o sector deverd concentrar-se na gestdo pragmatica das
mutagdes em curso nas politicas de mercado, com vista a
realizar um modelo de agricultura europeia integrada e
sustentavel. O Comité considera, pois, que conviria apoiar a
realizacio de novas medidas de desenvolvimento rural e
adoptar novos critérios para a afectacdo dos recursos publicos
em resposta aos problemas de emprego e de declinio rural,
favorecendo uma politica de apoio as infra-estruturas em favor
das zonas rurais e das exploragdes agricolas, o restabelecimento
da competitividade dos produtos locais através da promocio
da qualidade e da especificidade dos produtos, a melhoria do
nivel de rendimento gragas a diversificacio da actividade
das exploracdes, em suma, concentrar-se na realizacio do
objectivo da multifuncionalidade.

6.2. O Comité considera o presente parecer um contributo
orientador, a verificar a luz dos programas a apresentar pelos
Estados-Membros para apoio ao desenvolvimento rural no
quadro do novo Regulamento (CE) n.° 1257/1999. Esperam-
-se, todavia, importantes elementos de avaliagio da elaboracdo
de indicadores agroambientais, solicitada pelos Conselhos de
Cardiff e de Viena para a integragdo da protec¢do do ambiente
em todas as politicas. Um primeiro e atil exercicio ¢ o estudo
sobre «Agricultura e Ambiente» realizado em colaboracio pelo
Eurostat, a DG de Agricultura e a DG de Ambiente, da
Comissdo Europeia. O Comité gostaria de que houvesse ji
resultados palpaveis em cima da mesa, até ao final do ano,
para o Conselho de Helsinquia.

A Presidente
do Comité Econémico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



