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Parecer do Comité Econémico e Social sobre «O papel e o contributo da sociedade civil
organizada na construcio europeia»

(1999/C 329/10)

Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Econémico e Social decidiu, na sua reunido plenaria emitir, nos
termos do n.° 3 do artigo 23.° do Regimento, um parecer sobre «O papel e o contributo da sociedade
civil organizada na construgdo europeia» e instituir, nos termos do n.° 4 do artigo 11.° e do n.° 1 do
artigo 19.° do Regimento, um subcomité incumbido dos correspondentes trabalhos.

Em 30 de Agosto de 1999, o subcomité adoptou um projecto de parecer, sendo relatora A.M. Sigmund.

Na 366.2 reunido plenaria (sessdo de 22 de Setembro de 1999), o Comité Econdémico e Social adoptou,
por 116 votos a favor, 2 contra e 13 abstencdes, o presente parecer.

1. Introducio

1.1.  Poriniciativa da sua presidente B. Rangoni Machiavelli,
o Comité organiza no proximo més de Outubro uma conferén-
cia que se debrucara sobre o papel da sociedade civil e o seu
contributo para a constru¢do europeia. No ambito desta
conferéncia, cabe a trés grupos de trabalho a elaboragio
de propostas concretas. O tema deste evento coaduna-se
perfeitamente com o conceito desenvolvido pelo Comité no
seu parecer sobre «A Europa dos Cidaddos»(!) de 1992. A
conferéncia ndo serd um acontecimento fechado, esperando-se
que dela emanem orienta¢des para o programa do Comité nos
proximos anos.

1.2. O presente parecer foi elaborado por um subcomité
com o intuito de apoiar esta manifestacio com trabalhos
preparatérios adequados. Os membros do subcomité decidi-
ram ndo propor solugdes acabadas, mas procuraram sistemati-
zar os temas, identificar os actores envolvidos e definir um
quadro de ac¢do mediante propostas concretas num contexto
institucional. A dltima parte do documento contém esbocos
de solugdes concretas que poderdo servir de base a discussdo
nos diversos grupos de trabalho.

2. Observacdes na generalidade

2.1.  No creptsculo do século XX, os cidaddos assistem a
uma profunda metamorfose ndo apenas dos conteidos mas
também das estruturas da sua vida.

2.2, No fim do século XIX, surgiram na Europa direitos
sociais que confluiram, no século XX, na formacio do Estado
de inspiragdo social , cuja importancia para a paz, a liberdade
politica, a dindmica econémica e a coesdo social ¢ incontesta-
vel. Por outro lado, é necessario fazer face a novos reptos,
como a globaliza¢io, sabendo-se que continuam por responder
muitas questdes quanto a forma e ao conteddo dessas
mutagdes.

(1) JO C 313 de 30.11.1992, p. 34.

2.3.  E 6bvio que estas reformas também sio debatidas ao
nivel comunitario. A evolugdo dos objectivos desde os tratados
constitutivos até ao Tratado de Amsterddo exige reformas
estruturais urgentes.

2.3.1.  Nio se deve esquecer que a ideia de integragdo
europeia nasceu da preocupacdo de preservar a paz e ndo de
meras considera¢des econdmicas e ter-se presente que essa
preocupagdo ocupa o primeiro lugar do preAmbulo do Tratado
CECA (salvaguarda da paz, contribuicdo dada a civilizacdo por
uma Europa organizada e viva e a melhoria do nivel de vida).

2.3.2.  Com o tempo, aumentaram as atribui¢des da Unido
Europeia e, neste momento, o seu ambito vai desde as
competéncias originais — puramente econémicas — passando
pelo ambiente, pela satde e pela proteccio dos consumidores,
até a educacio, a politica social e ao emprego.

2.3.3.  Face ao exposto, deve entender-se por «ntegracio
europeia» ndo um estado mas um processo sujeito, em si, a
uma transformac¢do mas também apto a reagir a mudancas. E
nesta acepgdo que se deve interpretar o predmbulo ao Tratado
da Unido Europeia de Maastricht que ndo estabelece definitiva-
mente a Unido Europeia mas deixa o processo, deliberada-
mente, em aberto com a formula¢io «uma unido cada vez mais
estreitan.

2.4.  Actualmente, a Unido Europeia ¢ confrontada com
questdes muito delicadas cuja carga emocional é por vezes
grande, tais como o alargamento, a politica comum externa e
de seguranca e toda uma série de questdes institucionais. Vé-se,
além do mais, a bragos com a falta de confianca dos cidaddos
europeus que criticam a UE de falta de eficiéncia, apontam
para os défices democraticos e reivindicam maior proximidade
do cidaddo. Deste modo, a integragdo europeia carece mais do
que nunca do empenho e do apoio dos cidaddos, que ndo
parecem ser um dado adquirido neste momento.

25. E justamente no contexto desta (auséncia de) proximi-
dade do cidadao que se fala cada vez mais de «sociedade civil».
A sociedade civil € citada e evocada nas situacdes mais diversas
sem que fique sempre claro o nexo de causalidade. Quase se
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poderia dizer que o termo «sociedade civil» estd na moda, é
utilizado por tudo e por nada e muitas vezes nem se sabe
porqué. A experiéncia ensina que uma discussdo s6 é proficua
se todos os intervenientes concordarem com o ponto de
partida. O subcomité considera, pois, essencial que, antes de
mais, se apresentem as raizes historicas e a evolugdo desta
sociedade civil e, s6 depois, se avente, com base em teorias
cientificas, uma definicio (*) desta sociedade civil que corres-
ponda a verdadeira realidade politica.

3. Panorama historico

3.1. A histéria da nocdo de sociedade civil no pensamento
politico ocidental é marcada por conflitos de interpretagdo que
se deve procurar suplantar por meio de uma defini¢do global
do conceito.

3.2.  Até ao Século das Luzes, a nogdo de sociedade civil era
usada para designar um tipo de associagdo politica: a associagdo
politica regida por leis. Para Aristoteles a koinonia politiké era
uma dimensdo da sociedade que abrangia e se sobrepunha a
todas as outras dimensdes. Cicero falava, nesse mesmo con-
texto, de societas civilis. Na Idade Média, esta defini¢do politica
da sociedade civil persiste, mas adquire, entretanto, uma nova
ténica pela sua oposicao a sociedade religiosa. Remonta a esta
época a conotacio laica e secular do termo. E pertinente referir
que, nesta tradicdo, os termos sociedade civil e Estado sdo
praticamente sinénimos. Nesta Optica, o sentimento moral
associado a sociedade civil é o civismo, ou seja, na tradi¢do
romana, a assuncdo dos deveres civicos pelos membros da
sociedade civil.

3.3. A partir de cerca de 1750, o significado do termo tem
tendéncia a inverter-se. Longe de se inscrever na continuidade
da nocdo de Estado, a sociedade civil designa cada vez mais
um pdlo oposto ao Estado. O pensamento liberal da burguesia
em ascensdo estd, com efeito, imbuido da nogdo que pretende
conceptualizar um espaco social demarcado da esfera politica,
o espaco do mercado e da vida privada. A virtude moral e
social que lhe é inerente j& ndo é o civismo, mas a civilidade,
ou seja as boas maneiras e a brandura dos costumes nas
relagdes sociais.

3.4.  Era esta acepcdo liberal que Ferguson tinha diante dos
olhos quando fez a apologia da sociedade civil. Também foi
nesta acep¢do ndo politica que os pensadores do sécu-
lo XIX, como Hegel e Marx, denunciaram a parcialidade e
a unilateralidade. A nocdo de sociedade civil identifica-se
fortemente, neste caso, com o atomismo burgués e o contratua-
lismo formal do direito civil.

3.5. O liberalismo e o socialismo entraram numa polémica
em torno da nocdo de sociedade civil, assim definida em

(1) Vide pontos 6.1 ¢ 7.1.

oposi¢gdo a esfera politica: o primeiro viu nela o lugar da
liberdade individual e da associagdo contratual, o segundo
evidenciou as rela¢des de dominio e a divisdo em classes.

3.6.  Assinale-se que, a partir do século XIX, uma parte do
pensamento politico e social tenta superar esta oposicdo entre
a versdo «antiga-medieval» e a versdo «moderna-burguesa» da
sociedade civil e, dentro desta tGltima, entre a versdo liberal e a
versdo socialista.

3.7. Inspirada, sobretudo, por Tocqueville, Durkheim e
Weber, surge um novo conceito da sociedade civil moderna
que busca novas bases tematicas e se centra, simultaneamente,
em quatro dimensdes:

— asociedade civil é povoada por instituigdes mais ou menos
formalizadas: esta rede constitui um nivel social auténomo
tanto em relacdo ao Estado como a vida familiar e
doméstica stricto sensu. Estas instituicdes tém funcdes
mdltiplas (ndo s6 econdmicas, mas também religiosas,
culturais, sociais, etc.) e desempenham um papel determi-
nante no processo de insercdo social;

— os individuos sdo livres de decidir se querem ou néo fazer
parte das institui¢des da sociedade civil: os membros das
associagOes, das empresas e dos grupos que constituem a
sociedade civil nunca sdo compelidos a aderir, nem por
obrigacdo politica nem por uma suposta pertenga «naturaly,
a certa comunidade;

— o direito é o suporte da sociedade civil: os principios
democréticos do respeito pela vida privada, pela liberdade
de expressdo e pela liberdade de associagdo s3o o esqueleto
normativo da sociedade civil. Embora independente do
Estado, ndo ¢ de forma alguma um espaco privado de
direito;

— a sociedade civil é um lugar de formagdo da vontade
colectiva e de representagdo dos cidaddos: as organizagdes
da sociedade civil desempenham um papel importante de
dntermediarios» entre o individuo e o Estado. O discurso
democratico seria impossivel sem a sua mediagio;

— a sociedade civil cria um espago de subsidiariedade,
conforme sugere uma tendéncia do pensamento cristdo;
este conceito da subsidiariedade abre a possibilidade de
instituir niveis de poder auténomos em relagdo ao Estado
mas por ele reconhecidos.

4. A sociedade civil: denominador comum dos movimen-
tos democriticos na Europa

41. As mudangas ocorridas nas sociedades europeias
foram, nos Gltimos anos, o motivo principal do profundo
interesse internacional pela nogdo de «sociedade civil», na
teoria e na pratica. E notdvel constatar que esta temaética
constitui hoje um ponto de convergéncia para os grupos e
movimentos de cidaddos tanto da Europa Ocidental como da
Europa de Leste, mesmo partindo de dindmicas historicas
radicalmente distintas. O tema da sociedade civil tem sido
abordado frequentemente no contexto da busca de um modelo
de sociedade que ofereca um equilibrio entre o individualismo
desenfreado e a tendéncia para o colectivismo autoritario.
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4.2. Ao passo que na Europa Ocidental e nos Estados
Unidos a questdo essencial era saber como os cidaddos podiam
voltar a desenvolver o senso civico e reforcar os lacos sociais
necessarios dentro de uma comunidade, na Europa Central e
Oriental, tratava-se, em primeira linha, de reduzir a omnipotén-
cia do Estado herdada dos regimes comunistas.

4.3.  As dificuldades com que se debatem actualmente
os Estados do Ocidente ndo sio exclusivamente de ordem
econdmica, social e financeira, mas devem-se sobretudo as
transformacdes internas nas formas de organizagdo da socie-
dade civil e aos limites colocados a acgdo publica numa
sociedade complexa.

4.4.  Os Estados da Europa Central e Oriental, por seu turno,
ndo conseguiram e, em certos casos, ainda nio inteiramente,
por um lado, edificar a confianca nas novas instituicdes do
Estado e, por outro, criar as estruturas necessarias a uma
sociedade civil forte. Esta situacdo é fundamental para a Unido
Europeia, na perspectiva do alargamento. O Comité tomou ja
varias iniciativas de apoio ao processo de reconstrugdo dos
PECO. Estas actividades sdo absolutamente prioritarias no seu
programa de trabalho.

5. A sociedade civil — uma tentativa de definicio

5.1.  Nédo hd uma teoria com autoridade suficiente para
definir a sociedade civil. Esta nogdo encontra-se de tal modo
ligada a processos histéricos concretos em vérias sociedades e
¢ tdo normativa que o Gnico elemento obrigatério é tio-s6 a
defesa do sistema democratico. A sociedade civil é um conceito
geral que engloba todas as formas de ac¢do social de individuos
ou de grupos que ndo emanam do Estado nem sdo por ele
determinadas. A sociedade civil tem a particularidade de ser
um conceito dindmico que descreve a0 mesmo tempo uma
situacdo e uma ac¢do. O modelo participativo da sociedade
civil apresenta igualmente a vantagem de reforgar a confianca
no sistema democratico, criando assim um clima mais favora-
vel a reformas e inovacdes.

5.2. Algumas componentes do conceito da sociedade civil

5.2.1.  Sendo o desenvolvimento da sociedade civil um
processo cultural, a «cultura»(!) é uma componente essencial
da sociedade civil e relaciona-se directamente com todos os
outros conceitos a seguir mencionados. Se nos ativermos a
definicio — muito lata — da cultura enquanto sistema de
orientagdo dos valores relevantes para todos os membros de
uma sociedade, a cultura estrutura igualmente o campo de
acgdo da sociedade civil.

— Pluralismo: Em uma comunidade pluralista, cada membro
determina individualmente o seu contributo para a comu-
nidade que, por sua vez, tem por objectivo melhorar as

(") No sentido lato, entende-se por cultura o sistema de valores e de
necessidades (materiais ou ndo) valido no passado e no presente;
a cultura determina a hierarquia de valores e de necessidades, bem
como os «meios» para realizar esses valores e satisfazer ou
responder a essas necessidades.

condi¢des de coexisténcia, tanto ao nivel do contetido
como das formas de actuacdo. A sociedade civil aglutina
os diversos grupos que a compdem, com base na troca de
ideias e de contactos sociais, oferecendo assim uma certa
estabilidade aos seus esfor¢os de comunicagdo. Notdvel
aqui € o facto de este discurso publico se restringir a mera
comunicac¢do, sem que 0s participantes troquem entre
si contetidos normativos. Esta harmonia entre diversas
opinides e atitudes ndo ¢, todavia, automatica: ¢ indispensa-
vel uma vontade de consenso constante. Em uma sociedade
com estrutura pluralista, cada individuo reconhece o outro
como seu igual e estabelece com ele um didlogo aberto.
Tudo isto se passa no respeito dos principios de tolerancia
e de voluntariedade. A cultura democratica dos sistemas
pluripartidarios ilustra bem esta tese.

Autonomia: Cabe aos cidaddos determinar as estruturas da
sua actuacdo social. Tal deve realizar-se, porém, no ambito
de um Estado — constituido pelos seus cidaddos — que
garanta, mediante os direitos fundamentais consagrados
na Constitui¢do, o quadro indispensavel ao funcionamento
da sociedade. Autonomia significa, no entanto, igualmente
a presenca de institui¢des autonomas que salvaguardam
valores espirituais tais como a educacdo, a religido e a
cultura, enquanto garantes da dignidade humana, um
direito fundamental, alids, que nd3o deve ser garantido
unicamente pelo Estado.

Solidariedade: A sociedade civil esteia-se em uma «cultura
da solidariedade», que se manifesta na vontade dos cidaddos
de definir os seus proprios limites e de assumir obrigacdes,
a premissa de uma actuacdo solidria. O cidaddo age
em funcdo do que viveu (cultura, educacdo, formacio,
experiéncia) e beneficia da interacgdo com os outros.

Visibilidade: A sociedade civil produz, mediante ac¢des de
comunicag¢io, um espaco social, uma «visibilidade politica».
Esta «visibilidade politica» é caracterizada por estruturas de
comunica¢gio muito préximas da base. A sociedade da
informacdo é agora um factor decisivo desta visibilidade.
Se bem que a sociedade da informagdo, enquanto «socie-
dade civil ndo organizada», ainda seja, em certa medida,
uma sociedade elitista, é previsivel que venha a causar
alteragdes profundas que ndo so afectardo as estruturas da
sociedade civil como também o seu comportamento.

Participagdo: Em uma democracia viva, o cidaddo pode ser
representado ou actuar politicamente de duas maneiras:

1. porum elenco de mandatos politicos exercidos a varios
niveis: neste caso, a participagdo dos cidaddos consiste,
essencialmente, na participacdo nos debates eleitorais
e nas eleicdes que se seguem;

2. pela actuacdo de grupos de interesses e por iniciativas
de cidaddos: neste caso, os cidaddos fazem parte
de associacdes que se apropriam de conhecimentos
especializados e proximos da base sobre os aspectos da



17.11.1999

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C329/33

vida social que lhes dizem respeito. Estas organizagdes
participam nos processos publicos de informacio e de
comunicacio, influindo na constru¢do da ideia comum
de bem colectivo. Este tipo de participagdo civica
corresponde ao conceito de «sociedade civil.

— Educagdo: A educagio é uma componente essencial da
sociedade civil. A educagido serve de cadeia de transmissdo
dos valores fundamentais da convivéncia humana. Os
actores responsaveis pelo sistema educativo determinam
os pardmetros de desenvolvimento da sociedade civil. Por
conseguinte, a politica da educacdo ndo pode, de forma
alguma, ficar reservada ao Estado.

— Responsabilidade: A sociedade civil ndo ¢ apenas lugar de
exercicio dos direitos individuais: estes direitos articulam-se
com deveres perante o bem comum. Os membros da
sociedade civil tém de responder perante os outros pelo
cumprimento desses deveres. A sociedade civil, enquanto
comunidade solidaria, é, por exceléncia, o lugar de exerci-
cio de uma certa forma de responsabilidade civica.

— Subsidiariedade: No ambito deste principio de organizagdo
politico e social, o nivel inferior ¢, por principio, prioritario.
O nivel superior s6 intervird quando o nivel inferior ndo
for capaz de cumprir o que lhe incumbe. No ambito
da sociedade civil, a subsidiariedade deve ser entendida
também como subsidiariedade externa, ou seja, como um
convite a deixar que sejam os cidaddos a tratar dos
problemas que lhes dizem respeito.

5.3. A sociedade civil no debate contempordneo

5.3.1.  Em linhas gerais, o debate tedrico gira em torno de
trés eixos:

— A tradi¢do liberal considera o cidadio como um elemento
econémico e racional da sociedade, definido sobretudo
pelos seus direitos e deveres. Os cidaddos organizam-se em
grupos de interesses e asseguram-se de que o Estado
garante o direito a liberdade, reconhecido universalmente.
A sociedade civil realiza-se mediante a concretizagio o
mais ampla possivel dos direitos individuais dos cidadios.
O elemento mais importante ¢é a aplicagdo dos principios
liberais.

— A teoria do comunitarismo considera o cidaddo como
um membro de uma comunidade basecada em valores
escolhidos por si. O cidadio tem de adaptar o seu
comportamento aos objectivos da comunidade que, por
seu turno, ¢ necessiria como elo de ligagdo entre o
individuo e o Estado.

— A teoria discursiva da democracia concilia as posi¢des
liberais com as comunitaristas. Assenta nos conceitos de
comunicacio e interaccdo: nesta estrutura da comunicagdo,
a sociedade civil cria uma «visibilidade politica». Do
discurso democratico que lhe é inerente emanam ndo s6
opinides como contetidos normativos, o que transforma o
processo informativo em processo decisorio em cujo
ambito a sociedade civil se rege por valores comuns. A sua
aplicagdo, por exemplo, em questdes de justica ou de
protec¢do das minorias, terd, por isso, que passar pelas
institui¢des democraticas (o Estado).

6. Estado, mercado e sociedade civil

6.1.  Nao ha ddvida de que o Estado de direito de inspiragdo
social favoreceu o desenvolvimento da liberdade politica, da
dindmica econdmica e da coesdo social. O modelo dualista de
antigas teorias politicas e economicas em torno de dois pdlos
— «Estado» e «mercado» — negligenciava de certo modo as
relagdes exteriores a essa dualidade que sio mais proximas da
realidade humana e social.

6.2. Como terceiro elemento da entidade nacional, o con-
ceito de sociedade civil tem, por isso, grande importincia.
Enquanto o modelo tedrico da sociedade estatal considera o
cidaddo antes de mais como um cidadio do Estado (nas
suas relagdes definidas pelo Estado), o modelo da sociedade
econdmica define o cidaddo como um actor do mercado. Para
a sociedade civil, o cidadio estabelece a ligagdo entre os
dois ao encarnar todos os aspectos (homo politicus — homo
economicus — homo civicus).

7. A sociedade civil organizada

7.1.  Abstractamente, a sociedade civil organizada pode ser
definida como o conjunto de todas as estruturas organizativas
cujos membros servem o interesse geral através de um processo
democritico de discurso e de entendimento e actuam como
intermediarios entre os poderes publicos e os cidaddos. O seu
papel positivo depende essencialmente da disposicio dos
actores da sociedade civil organizada em contribuirem,
mediante um discurso ptblico e democratico, para o entendi-
mento e em aceitar os resultados obtidos em um processo
democrético de formagdo de vontade.

7.2. A sociedade civil poderia igualmente ser entendida, de
forma dindmica, como um lugar de aprendizagem colectiva.
Nas sociedades complexas, impossiveis de gerir de forma
centralizada, os problemas apenas podem ser resolvidos gracas
a participacdo activa dos cidaddos. As varias formas de
experimentagdo social e os foruns de debate pluralista sio o
pressuposto de uma democracia «nteligente», capaz de gerar
uma aprendizagem social continua. Considerada nesta optica,
a sociedade civil ¢ a «escola da democracia».

7.3.  Estas consideracdes aplicam-se, por analogia, ao domi-
nio comunitario. Neste caso, acresce o facto de o Estado
nacional ser relativizado pelo processo de integracdo europeia
e de ser cada vez mais forte a consciéncia de que as
reivindica¢des classicas de soberania dos Estados nacionais ja
ndo correspondem a realidade social. Com efeito, deixou de
ser possivel abordar os problemas do emprego e do ambiente,
as questdes do bem estar e da justiga social exclusivamente do
ponto de vista nacional.

8. Os actores da sociedade civil organizada

8.1.  Da sociedade civil organizada fazem parte:

— os chamados «intervenientes no mercado de trabalho», ou
seja, 0s parceiros sociais;
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— todas as organizagdes representativas do dominio social e
econémico ndo consideradas parceiros sociais no sentido
estrito;

— ONG (organizacdes ndo governamentais), que reinem as
pessoas em redor de uma causa comum, por exemplo, as
organizagdes ambientalistas, as organizagdes de defesa dos
direitos humanos, as associa¢des de consumidores, as
associagdes com fins caritativos, as organizagdes escolares
e de formacdo, etc.;

— CBO («Community-Based Organizations», ou seja, organi-
zagdes de base que operam na sociedade e cujos objectivos
sdo definidos pelos seus membros), por exemplo, organi-
zagdes juvenis, associagdes de familias e todas as organi-
zagdes que permitem aos cidaddos participar na vida local
e municipal;

— comunidades religiosas.

9. O papel da sociedade civil organizada no nivel comuni-
tario

9.1.  No processo de integragdo europeia, a sociedade civil
também constituiu ao nivel comunitario, embora a densidade
organizativa e o grau de representatividade das associacdes
que a compdem sejam diversos. Tém um espectro que abrange
desde lobbies com acgdes esporadicas até associa¢des altamente
organizadas. Todas estas organizagdes fazem valer o seu direito
de representagdo e de co-decisdo nas areas de interesse que
lhes estio proximas. Porém, apenas se pode esperar um
contributo positivo para a construgdo europeia das organi-
zagdes que dispdem de determinadas estruturas organizativas
elementares e sdo representativas do seu sector, em termos
qualitativos e quantitativos.

9.2.  Uma caracteristica comum a estes actores da sociedade
civil organizada ao nivel europeu é a sua fungio mediadora
que receberam do nivel nacional. Refira-se, a titulo de exemplo,
os parceiros sociais europeus que souberam integrar as suas
estratégias nacionais de comunicacio no ambito de um
processo de negociagdes institucionalizado a escala comunita-
ria. Este didlogo social é, por esséncia, um processo decisorio
baseado no consenso cujos intervenientes, desde a entrada em
vigor do Tratado de Amsterddo, actuam numa base de certo
modo constitucional. E incontestavel a importancia do didlogo
social nas areas nucleares da politica social, especialmente nas
relagdes laborais. H4, porém, que sublinhar a sua funcio
exemplar na concretiza¢do de uma das formas de comunicagdo
imanentes a sociedade civil organizada que vé o didlogo como
um processo evolutivo e orientado para os resultados. Os
intervenientes no dialogo social definiram deste modo parame-
tros de uma forma de cultura politica que deveria propalar-se
a dominios exteriores ao dialogo social.

9.3.  Existem ja varios projectos para criar as estruturas de
um discurso democratico ao nivel europeu paralelo ao didlogo
civil. Na Comissdo, é crucial o papel da Direcgdo-Geral V na
promocdo concreta do didlogo social. Por sua iniciativa,
realizou-se em Margo de 1996, o primeiro «Férum Europeu de
Politica Social» onde foi forjado o conceito de «didlogo com o
cidaddo». Na sua comunica¢do sobre «A promocio do papel

das associagdes e das fundagdes na Europa»(!), a Comissdo
adoptou esta proposta e formulou como objectivo politico «a
construgdo progressiva de um forte didlogo civil a nivel
europeu, cuja importancia se equipare, no futuro, ao dialogo
politico efectuado com os poderes publicos e ao didlogo social
com os poderes publicos e ao didlogo social com os parceiros
sociais». No seu parecer sobre esta comunicagdo (2), o Comité
assinalou: «Ao organizar-se, os cidaddos dispdem de meios
mais eficazes para fazer chegar aos decisores politicos a sua
opinido sobre os varios problemas da sociedade. O reforgo das
estruturas democraticas exteriores a esfera parlamentar acaba
por reforgar e dar um sentido concreto ao conceito da Europa
dos Cidadios.»

9.4. O didlogo civil é predestinado para forum de comuni-
cacgdo da sociedade civil organizada ao nivel comunitario. Mas
seria incorrecto considerd-lo como alternativa ou concorrente
do dialogo social. O didlogo civil deve ser antes visto como
complemento necessario do didlogo social em que os parceiros
sociais, assim como todos os outros actores relevantes da
sociedade civil organizada, participam em funcio da problema-
tica a tratar. A Europa s6 lucrard em aperfeicoar e ampliar
todas as estruturas que permitam aos seus cidaddos participar
na construg¢do do edificio comum.

9.5.  Urge criar uma visibilidade politica para a Europa que
oferega transparéncia e promova a cooperagdo. Nas sociedades
modernas, esta visibilidade politica é, em primeiro lugar,
assegurada pelos meios de comunicacdo social, s6 que estes,
em regra, mostram pouco interesse pelo tema «Europa». As
noticias limitam-se normalmente a temas da actualidade e a
referéncias sensacionalistas a todo o tipo de caréncias. Nio é,
pois, de admirar que tenha aumentado a desconfianca dos
cidaddos em relagdo a «Bruxelas» — sinénimo de burocracia
muito afastada das pessoas e de estruturas de decisdo opacas.
A «falta de proximidade do cidaddo» e o «défice democratico»
sdo os chavdes mais utilizados quando se fala da Europa.

9.6.  Face ao exposto, a sociedade civil organizada tem de
assumir, ao nivel europeu, o importante papel de contribuir
para o discurso publico e democratico. Devido as atribui¢des
que lhe cabem, como férum da sociedade civil, o Comité esta
mais que ninguém a altura ndo s de garantir a proximidade
do cidaddo como de contribuir para o processo democratico
de formacdo de vontade politica. Os seus membros sio os
expoentes directos da sociedade civil organizada e representam,
no seu conjunto, a rede de ac¢des de comunicacdo que,
reflectindo o «<mundo real», proporcionam a sociedade civil a
base de accdo indispensavel.

9.7. O Comité s6 tem, portanto, a deplorar que tanto a
comunicagdo da Comissdo sobre «A promogdo do papel das
associagdes e das fundacdes na Europa» como o relatorio sobre
o segundo foérum europeu de politica social de 1998, apenas
mencionem a Comissio e o Parlamento Europeu como lugares
de didlogo com o cidadio e ndo facam qualquer referéncia ao
Comité.

() COM(97) 241 final.
(3) JO C 95 de 30.3.1998, p. 99.
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10. O Comité como representante da sociedade civil
organizada

10.1.  Com a instituicio do Comité Econémico e Social, os
Tratados de Roma asseguraram aos interesses funcionais o
acesso ao processo de decisdo europeu e transformaram o
Comité em representante da sociedade civil organizada ao
nivel comunitario. Este deve, portanto, a sua posigdo especial
de representante da sociedade civil organizada ao lugar que
ocupa na estrutura institucional, as suas competéncias e a sua
composi¢do. Na Conferéncia a realizar em Outubro, poderia
emitir sinais claros a favor do reforco do didlogo civil.

10.2. Os membros do Comité

10.2.1.  Nos termos do artigo 257.° do Tratado CE, o
Comité é composto «por representantes dos diferentes sectores
da vida econdmica e social, designadamente dos produtores,
agricultores, transportadores, trabalhadores, comerciantes e
artifices, das profissdes liberais e do interesse geral». Esta
enumeracdo meramente exemplificativa fica deliberadamente
em aberto, face ao caricter evolutivo da sociedade civil
organizada.

E licito perguntar se a composi¢do do Comité reflecte verdadei-
ramente as mutacdes da sociedade nos tltimos quarenta anos.

10.2.2.  Por norma, os membros do Comité sio nomeados
pelas organiza¢des representativas nacionais, mas nio ficam
vinculados as suas instru¢des. Embora exer¢am um mandato
livre, o seu trabalho encontra-se imbuido do conhecimento
especifico e da experiéncia que deram origem a sua nomeagéo.
E deste modo que os membros representam os interesses
pluralistas da sociedade civil organizada. Tém, além disso, de
cumprir o seu dever de servir o interesse geral («<Os membros
do Comité ... exercerdo as suas fungdes com plena independén-
cia, no interesse geral da Comunidade.» In 3.° paragrafo do
artigo 258.° do Tratado CE). As decisdes politicas tomadas
pelo Comité ndo sdo necessariamente fruto da concorréncia
entre os grupos de interesses e o seu funcionamento obedece,
em tracos largos, ao principio de acgdo da sociedade civil
organizada. A forma especial como o Comité elabora os seus
pareceres (grupo de estudo — sec¢do — plenaria) corresponde
também ao principio de consenso que é fio condutor da acgdo
comunicativa da sociedade civil. Assim, a eventual falta
de diversidade da composicio dos membros do Comité ¢
compensada pelos principios que regem o exercicio das suas
actividades e pelas modalidades de tomada de decisdes.

10.2.3. A razdo de ser do Comité como Orgdo representa-
tivo da sociedade civil organizada ao nivel comunitario provém
ndo s6 da sua identidade como instituicio da Comunidade
Europeia, mas também da existéncia dos seus trés grupos.
Inicialmente, o Comité integrou no seu Regimento o direito de
constituir grupos, inspirando-se nos critérios de nomeagdo do
Conselho de 1958, presumivelmente com a preocupagio
primeira de facilitar os seus trabalhos. Mas ¢ necessario
esclarecer que o Comité ndo é constituido por delegacdes

nacionais mas por grupos europeus com interessantes se-
melhantes. O Comité assume assim a condigdo de porta-voz
da sociedade civil organizada.

10.3. O papel do Comité no quadro institucional da Comunidade

10.3.1. O papel do Comité como 6rgio consultivo define-se
da melhor maneira no contexto da sua relagio com os outros
orgdos, sobretudo o Parlamento Europeu: o Comité garante a
concretizagdo do modelo participativo da sociedade civil,
possibilita a sua participagdo no processo decisorio, contribui
para reduzir o «défice democratico» e secunda, desse modo, a
legitimidade dos processos democraticos de decisdo.

10.3.2. A democracia manifesta-se pela vontade colectiva
que, por sua vez, encontra expressio nas decisdes da maioria.
Para a minoria aceitar a vontade expressa pela maioria, tem de
haver uma certa homogeneidade entre a maioria e a minoria e
um sentimento de identidade comum. Ao nivel nacional, tal
ndo é geralmente um problema, ja que esta identidade (no
sentido lato do conceito demos) deriva da sua pertenga @ mesma
nacionalidade (a0 mesmo territorio), 4 mesma cultura, a
mesma lingua e a0 mesmo sistema de valores.

10.3.3. A formagdo democrética de vontade ao nivel euro-
peu requer, todavia, novos critérios de identidade que permi-
tam o surgimento de uma identidade europeia. Assim como a
cidadania da Unido é definida como um somatdrio de todas as
cidadanias nacionais, assim «o europeu» é o somatério (ou
sintese) de uma multiplicidade de critérios (nacionais) de
identidade que, no seu conjunto, assentam na tradi¢do e nos
valores da democracia e dos direitos humanos.

10.3.4.  Isto significa, no entanto, que a democracia ao nivel
europeu — muito mais que ao nivel nacional — tem de
oferecer diversas vias de participagdo representativas dos
cidaddos nas suas identidades especificas ou no respeito dos
varios critérios de identidade. Estas terdo ainda de reflectir a
heterogeneidade do conceito de identidade europeia.

10.3.5. O Parlamento Europeu ¢ eleito pelo cidaddo euro-
peu enquanto cidaddo de um Estado (residente em determinado
Estado-Membro). Por outras palavras, o cidaddo exerce o seu
direito democratico no ambito da sua identidade nacional
(territorial).

10.3.6. No entanto, a identidade do cidaddo apenas se
concretiza através da sua pertenca a grupos sociais nas
maltiplas formas intrinsecas a sociedade civil organizada.
Estes critérios de identidade, determinantes da sua funcio na
sociedade civil organizada, nio sdo cobertos pela representagio
do PE. Ora, sdo justamente estes critérios de identidade que
sdo levados em conta pelo Comité na sua qualidade de
representante da sociedade civil organizada. O Comité contri-
bui, assim, para a democratiza¢do ao nivel europeu e pode
invocar perante o Parlamento um valor acrescentado real no
processo europeu de decisio. Devido as suas competéncias, o
Comité ndo pode concorrer com o Parlamento, mas constitui
um complemento logico da sua legitimidade.



C 329/36

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

17.11.1999

11. Medidas de apoio ao papel do Comité

11.1.  Cooperagio com a Comissdo: As actuais relagdes
de trabalho com a Comissio sdo estreitas e consideradas
satisfatorias por ambas as partes. Ndo obstante, seria oportuno
estabelecer contactos com cada um dos comissarios de forma
a assegurar que a Comissdo convide mais frequentemente o
Comité a emitir pareceres, a montante da tomada de decisdes.
Justamente nas questdes que dizem respeito aos grupos sociais
do Comité, este deveria ser chamado a intervir o mais cedo
possivel para ter a possibilidade de emitir eventualmente um
parecer de iniciativa.

11.2.  Cooperagio com o Conselho: Cada presidéncia do
Conselho estabelece, por regra, prioridades em termos de
contetdo. O Comité deveria ampliar a colaboragdo, bastante
satisfatéria, nas fases preparatorias e prever medidas de
acompanhamento durante cada presidéncia (pareceres de
iniciativas, audicdes e manifesta¢des no local, iniciativas
comuns com a presidéncia em exercicio).

11.3.  Cooperacdo com o Parlamento Europeu: O Tratado de
Amsterddo da ao Parlamento (ou as comissdes parlamentares) a
possibilidade de incumbir o Comité da elaboracio de pareceres.
O grupo interinstitucional do Comité junto do Parlamento
Europeu desempenha, neste contexto, uma fungdo-chave de
grande alcance politico. Se se lograr construir uma base sélida
para a colaboragdo futura, talvez seja possivel reduzir o actual
afastamento psicoldgico dos cidaddos europeus em relagdo as
institui¢des europeias e lembrar-lhes, através das actividades
das organizacdes representativas, a sua responsabilidade
perante a Europa e encoraja-los a participar.

11.4.  Cooperacdo com o Comité das Regides: A represen-
tagdo dos interesses locais e regionais pelo Comité das Regides
ndo entra em contradigdo com a representacdo funcional do
Comité Econdmico e Social. Antes pelo contrario, aquela ¢,
em muitos casos, complementar desta. Também aqui se
poderia tirar partido das sinergias desencadeadas. Em Julho
passado, a Mesa deu um passo muito importante rumo a
cooperagdo ao criar um comité de contacto com o CR
incumbido de acompanhar o processo de elaboracio de um
parecer do CES sobre o tema «A exploracdo das criancas e o
turismo sexual»(!) e de adoptar, juntamente com o CR, uma
das propostas deste parecer de criagdo de uma rede de cidades
acolhedoras para as criangas.

O Comité deveria redobrar esfor¢os no sentido de favorecer
estas formas de colaboragdo esporadicas.

12. Criacio no Comité de um plano de accio «Sociedade
Civil Organizada»

12.1.  Sendo o forum ideal para o refor¢o do didlogo civil,
o Comité terd de criar, o mais rapidamente possivel, estruturas
que permitam que este didlogo se estenda igualmente aos

(1) JO C 284 de 14.9.1998, p. 92.

actores da sociedade civil organizada que ainda ndo representa.
Tal contribuiria decisivamente para a consolidagdo do modelo
democratico de participagio.

12.2. O Comité é o espago institucional de encontro da
sociedade civil organizada.

Sugere-se, por conseguinte, a criagdo de uma estrutura organi-
zativa propria designada por «Sociedade Civil Organizada» que
poderia assumir o caracter a plano de accdo a realizar a curto
prazo nos seguintes ambitos:

— Manifestacdes no Comité, mas também audicdes fora do
Comité que possibilitariam a participagdo de um publico
mais amplo. Ao darem a oportunidade de formacio
«discursiva» da opinido e da vontade, poderiam representar
um valioso contributo para o didlogo civil.

— Ao mesmo tempo, poder-se-ia consolidar e intensificar
os contactos interinstitucionais. Mesas redondas com os
peritos externos permitiriam a preparagdo de pareceres
conjuntos.

— Ha igualmente grandes potencialidades na valorizacio,
agora insuficiente, das contribui¢des dos grupos de peritos,
cujo nivel é muitas vezes notavel. Uma reformulacio em
forma jornalistica ou cientifica das contribui¢des centradas
em questdes pertinentes da sociedade civil, poderia ndo s6
enriquecer os conhecimentos dos membros do Comité
mas despertar também o interesse de um ptblico mais
vasto.

12.3.  Como férum de desenvolvimento de uma identidade
europeia: como ja antes se referiu, a identidade europeia ¢é
multiforme e resulta de vérios factores, sendo um dos princi-
pais o reconhecimento de valores comuns, baseados no
respeito da dignidade humana e dos direitos humanos.

— A presidéncia alema langou uma iniciativa para elaboracdo
de uma «Carta dos Direitos Fundamentais do Cidadio
Europeu». Conforme declarou a Ministra da Justica alema
na Cimeira de Coldnia, a criacio de um sistema comum de
valores é tdo fundamental para os cidaddos da UE que se
afigura oportuna a sua legitimagdo democratica, na medida
do possivel.

— O Comité, enquanto representante da sociedade civil
organizada, pode contribuir decisivamente para esta legiti-
magdo democrética. E, alids, suas intencdo elaborar um
parecer de iniciativa sobre o tema, esperando ser consul-
tado, no ambito do processo de redac¢io de uma lista de
direitos fundamentais, sob os augfirios da presidéncia
finlandesa.

— O Comité podera, ja na fase preliminar dos trabalhos,
garantir, por meio de consultas e de audi¢des, a partici-
pacdo do maior niimero possivel de actores relevantes da
sociedade civil organizada.
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12.4.  Como posto avangado da sociedade civil organizada
no ambito do alargamento:

— Face ao alargamento da UE, nunca ¢é de mais valorizar os
varios aspectos do trabalho do Comité, que esta a ajudar a
construir as estruturas da sociedade civil nos paises que
ndo puderam implantar ainda ou, pelo menos, ndo inteira-
mente este modelo de sociedade. A integragdo de novos
membros na Comunidade exige, para além de critérios
juridicos, econdémicos, sociais e politicos, também estrutu-
ras andlogas que permitam efectivamente a concretizagdo
do supracitado sistema comum de valores.

— O Comité tem envidado grandes esforcos no sentido de
facilitar aos paises candidatos a criagdio de estruturas
analogas ao Comité ou de Conselhos Econdmicos Sociais
nacionais: o Comité Econdémico e Social coopera, em
comités consultivos mistos, com as entidades dos paises
candidatos incumbidos da criagdo destas estruturas. Orga-
niza programas de visitas reciprocas e dd a sua assisténcia,
sempre que necessario, em questdes técnicas e administrati-
vas. Com base no plano de ac¢do mencionado no pon-

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999.

to 12.2, poder-se-ia realizar progressos importantes nesse
sentido, em colaboracio com a sec¢do competente e os
servicos administrativos implicados.

13. Stimula

As novas formas de organizagio politica— e a Unido Europeia,
nesta fase posterior a assinatura do Tratado de Amsterddo, é
uma delas — exigem novas ideias. Nestes tempos de mudanga
— a chamada mudanca paradigmatica —, precisamos de ideias
visiondrias e de esforcos concertados que as transformem em
realidade. Esta fase que antecede o alargamento representa um
grande desafio, sobretudo para a Europa: a par da realizagdo
de grandes projectos socioecondmicos, terd de concretizar, a
partir de um sistema comum de valores, os compromissos que
assumiu a favor da democracia, da legitimidade e de uma
identidade europeia comum.

O Comité sente-se apto a acompanhar esta evolugio e a
contribuir eficazmente para a integragdo europeia, na acep¢io
dos Tratados de Maastricht e de Amsterdao.

A Presidente
do Comité Econdmico e Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

ao parecer do Comité Econémico e Social

(nos termos do n.° 3 do artigo 47.° do Regimento)

Por ter recolhido um ntimero de votos favoraveis que representavam pelo menos um quarto dos sufragios expressos,
a seguinte proposta de alteracdo foi rejeitada no decurso do debate:

Ponto 12.1

Intercalar depois do primeiro periodo o seguinte texto:

«As diversas actividades resultantes do didlogo assim ampliado deveriam contribuir para aumentar também a
participagdo de ndo membros do CES, provenientes das organizac¢des actualmente representadas no Comité.»

Justificagdo

Além do problema com as organiza¢des para quem o CES ainda ndo encontrou lugar na sua estrutura, temos
dificuldade em difundir o que faz actualmente o Comité, até mesmo dentro das nossas proprias organizagdes. Por
outro lado, algum do conhecimento especializado existente nas nossas organizacdes ndo é usado nos trabalhos
regulares do CES. Ora, deveria ser possivel aproveitar este conhecimento em ac¢des internas e externas e tornar,
assim, as pessoas mais conscientes do nosso trabalho.

Resultado da votagdo

Votos a favor: 27, votos contra: 40, abstengdes: 11.



