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DOCUMENTO DE SINTESE

1.  No dominio da legislacio de concorréncia aplicavel as empresas, o Tratado CE esta-
belece regras gerais aplicaveis aos acordos, decisdes e praticas concertadas (artigo 85.°) e
abusos de posi¢des dominantes (artigo 86.°). O Tratado confere ao Conselho poderes para
aplicar estas disposi¢des (artigo 87.°).

2. Em 1962, o Conselho adoptou o Regulamento n.° 17, primeiro regulamento de execu-
¢do dos artigos 85.° e 86.° Este regulamento instituiu o sistema de controlo e procedimen-
tos de aplicacdo que a Comissdo tem vindo a aplicar desde ha trinta e cinco anos sem alte-
racdes significativas.

3. O Regulamento n.° 17 criou um sistema baseado na aplicabilidade directa da regra de
proibi¢do do n.° 1 do artigo 85.° e na notificagdo prévia dos acordos com o objectivo de
obter uma isen¢do nos termos do n.° 3 do artigo 85.° Embora a Comissdo, os tribunais
nacionais e as autoridades nacionais possam todos aplicar o n.° 1 do artigo 85.°, a compe-
téncia para conceder isencdes nos termos do n.° 3 do artigo 85.° foi exclusivamente atri-
buida 4 Comissio. O Regulamento n.° 17 estabeleceu assim um sistema centralizado de
autorizagio para todos os acordos que necessitam de uma isencio.

4.  Este sistema centralizado de autorizacdo era necessario e provou ser extremamente
eficaz para a criagio de uma «cultura da concorréncia» na Europa. Devera recordar-se que
nos primeiros anos a politica de concorréncia ndo era muito conhecida em grande parte da
Comunidade. Na altura em que a interpretacdo do n.° 3 do artigo 85.° era ainda incerta e
em que o principal objectivo da Comunidade consistia na integra¢io dos mercados nacio-
nais, a aplicagdo centralizada das regras de concorréncia comunitarias pela Comissio era o
Gnico sistema adequado. Permitiu que a Comissdo instituisse uma aplicacdo uniforme do
artigo 85.° em toda a Comunidade e promovesse a integra¢io dos mercados impedindo que
as empresas criassem barreiras que os proprios Estados-Membros tinham vindo a eliminar
gradualmente. Criou um corpo de regras que é agora considerado por todos os Estados-
-Membros e pelas empresas como fundamental para o correcto funcionamento do mercado
interno. Actualmente, a importancia da politica de concorréncia é reforcada pelo facto de
cada Estado-Membro possuir uma autoridade nacional da concorréncia para aplicar a legis-
lacdo nacional e (quando tem poderes para tal) a legislacdo de concorréncia comunitaria.

5. Contudo, este sistema, que funcionou de forma excelente, deixou de ser adequado 4
Comunidade de hoje, com 15 Estados-Membros, 11 linguas e mais de 350 milhdes de habi-
tantes. As razdes para esta situacdo encontram-se no proprio sistema do Regulamento
n.° 17 e nos factores externos que se relacionam com a evolu¢io da Comunidade.

6. Quanto aos motivos inerentes ao sistema do Regulamento n.° 17, o sistema centrali-
zado de autorizagdo baseado numa notifica¢do prévia e no monopdlio da Comissdo no que
se refere ds isen¢oes, fez com que as empresas notificassem um elevado niimero de acordos
a Bruxelas. Uma vez que as autoridades nacionais de concorréncia e os tribunais nacionais
nio tém competéncia para aplicar o n.° 3 do artigo 85.°, as empresas tém utilizado este sis-
tema centralizado de autoriza¢do ndo sé para obterem seguranca juridica, mas também
para bloquear os recursos aos tribunais nacionais e as autoridades nacionais de concorrén-
cia. Esta situa¢do tem prejudicado os esforcos no sentido de promover uma aplicacdo des-
centralizada das regras de concorréncia comunitarias. Consequentemente, a aplicagdo rigo-
rosa do direito da concorréncia foi afectada e os esforcos no sentido de descentralizar a
aphcagao da legislagio comunitaria tém sido obstruidos. Num mercado comunitario cada
vez mais integrado, a falta de rigor na aplica¢do e a ndo utilizagio de um conjunto comum
de regras prejudica os interesses das empresas europeias.
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7. A evolucio da Comunidade desde 1962 tem sido extraordinaria. A Comunidade de
seis Estados-Membros tornou-se uma Unido de 15 com probabilidades de se alargar ainda
mais 4 medida que novos candidatos vao aderindo. O mercado interno, com todas as suas
imperfei¢oes, € uma realidade e a unido econémica e monetaria esta a ser realizada.

8. O papel da Comissio neste novo contexto foi alterado. No inicio, a sua actividade
estava centrada no estabelecimento de regras aplicaveis aos acordos que afectavam directa-
mente o objectivo da integragio do mercado. A medida que a legislacdo e as politicas se
foram clarificando, a responsabilidade da aplicacdo da leglslagao pode ser agora partilhada
de forma mais equitativa com os tribunais e autoridades nacionais, que tém a vantagem de
estar proximos dos cidadios e dos problemas que enfrentam. A Comissio tem-se concen-
trado agora mais em garantir a concorréncia efectiva, detectando e pondo termo a cartéis
transfronteiras e em manter estruturas de mercado concorrenciais. Deu também resposta a
desafios como o controlo das operagdes de concentracdo, a liberalizagio de mercados até
aqui monopolisticos e a cooperac¢do internacional.

9. A Comissdo apenas podera enfrentar esta evolu¢do centrando a sua atengdo nos casos
mais importantes e nos dominios de actividade em que pode actuar de forma mais eficaz
que os 6rgdos nacionais. Para o efeito, adoptou ja diversas medidas tal como a Comunica-
¢do de minimis aplicavel aos acordos de pequena importancia e regulamentos de isen¢io
por categoria.

10.  Contudo, estas medidas ndo sdo suficientes para fazer face aos novos desafios acima
referidos. Ja ndo €& possivel manter um sistema centralizado de aplicagio que exige uma
decisio da Comissdo no que se refere aos acordos restritivos que preenchem as condi¢des
do n.° 3 do artigo 85.° Para que um sistema deste tipo funcionasse na Comunidade de hoje
e do futuro seriam necessarios enormes recursos e tal implicaria pesados custos para as
empresas. E essencial adaptar o sistema por forma a libertar as empresas de uma burocra-
cia desnecessaria, para permitir que a Comissio reprima mais activamente as infrac¢oes
graves a concorréncia e para aumentar e estimular a aplicagdo da legislagdo a nivel nacio-
nal. A nossa Comunidade exige um sistema de controlo mais eficiente e mais simples.

11.  No projecto Livro Branco, a Comissdo apresenta diversas op¢coes de reforma. Propoe
um sistema que preenche os objectivos de uma aplica¢do rigorosa do direito da concorrén-
cia, de uma efectiva descentralizag¢do, da simplificagio dos procedimentos e de uma aplica-
¢do uniforme da lei e das politicas em toda a Unido Europeia.

12. A reforma proposta implica a supressio do sistema de notificagdo e de isen¢do e a
sua substitui¢do por um regulamento do Conselho que tornaria a regra de isen¢do do n.° 3
do artigo 85.° directamente aplicavel sem necessidade de uma decisdo prévia da Comissio.
O artigo 85.° seria aplicado, na sua totalidade, pela Comissdo, pelas autoridades nacionais
de concorréncia e pelos tribunais nacionais, tal como ja acontece com o n.° 1 do artigo
85.° e com o artigo 86.°

13.  Esta reforma permitira que a Comissdo centre as suas actividades nas infrac¢des
mais graves ao direito comunitario, em casos de interesse comunitario. Abrird o caminho
para uma aplica¢do descentralizada das regras comunitarias de concorréncia pelas autorida-
des e tribunais nacionais e eliminara a burocracia desnecessaria e os custos de cumprimento
das obrigacdes para as empresas. Fomentara igualmente a aplica¢io das regras comunita-
rias da concorréncia por parte das autoridades nacionais.

14.  No novo sistema, a Comissdo mantera um papel fundamental na concepg¢do da poli-
tica de concorréncia da Unido Europeia. Continuara a adoptar regulamentos e comunica-
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¢oes destinados a fixar as principais regras de interpretagio dos artigos 85.° e 86.° A
Comissdo continuara também a adoptar decisoes de proibi¢do e decisbes positivas que ser-
virdo de orientacdo para a aplicacdo destas disposicdes. Prevé-se igualmente que as empre-
sas comuns de produ¢io que impliquem investimentos consideraveis ndo sejam incluidas no
novo sistema, sendo antes sujeitas as regras processuais do regulamento comunitario das
concentragdes.

15.  Neste sistema de competéncias paralelas entre a Comissdo, as autoridades nacionais
e os tribunais nacionais, serd necessario manter determinadas medidas que permitam que a
Comissdo garanta uma aplicagdo coerente das regras em toda a Comunidade. Em especial,
propde-se que a Comissdo mantenha poderes para retirar um processo da jurisdi¢do das
autoridades nacionais da concorréncia e instrui-lo ela propria, caso exista um risco de poli-
ticas divergentes. Deverd também existir, para os tribunais nacionais, uma obriga¢io ine-
quivoca no sentido de evitar conflitos com as decisdes da Comissdo. No Livro Branco sio
explicadas outras medidas.

16. A Comissdo convida os Estados-Membros, todas as outras institui¢des e todas as
partes interessadas a apresentarem as suas observagdes sobre o Livro Branco até 30 de
Setembro de 1999, enviando-as para o endereco indicado na Gltima pagina.
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INTRODUCAO

1. A Comissio é responsavel pela aplicacdo da politica de concorréncia comunitaria
desde o inicio da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) em 1952. A Europa
dessa altura era muito diferente da que conhecemos neste final de século e de milénio.
Apbs as primeiras experiéncias da CECA, a Comissdo comecou verdadeiramente a aplicar
uma politica de concorréncia com a adop¢dao do Regulamento n.° 17, em 1962, no ambito
do Tratado que instituiu a Comunidade Econémica Europeia. O desafio era de grande
monta: criar uma politica inédita a escala de um continente, sem que existisse uma referén-
cia directa na maior parte dos Estados-Membros da época, com o objectivo de dar resposta
a duas exigéncias: a integracio dos mercados nacionais num Gnico espago econdmico e a
institui¢io da concorréncia como for¢a motora da economia.

2. Pouco a pouco, através de decisdes e comunicacgdes, e mais tarde através de regula-
mentos, a Comissdo estabeleceu uma politica de concorréncia que abrange os grandes
dominios da vida econémica. O Tribunal de Justica desempenhou plenamente o seu papel:
umas vezes confirmou, outras vezes anulou, mas contribuiu sempre para a compreensio
das regras de concorréncia tal como se inscrevem na vida dos consumidores e das empresas
no mercado comum em evolucio.

3. O resultado destes primeiros anos de esforcos foi notdrio: uma politica completa,
uma jurisprudéncia abundante, os principios fundamentais claramente estabelecidos, os
pormenores bem instituidos. Quer no dominio da repressio dos acordos mais prejudiciais,
quer em matéria de licengas de tecnologia, quer ainda de distribuicdo de bens e de servigos,
a politica comunitaria proporciona respostas aos problemas da economia moderna. Ao
longo dos anos, o dispositivo comunitario foi-se enriquecendo através do controlo das con-
centracdes, de uma politica de liberalizagdo dos sectores monopolisticos, de uma politica
de cooperacdo internacional e de numerosas iniciativas pontuais para fazer face aos novos
desafios econémicos.

4.  Em 1999, esta politica inscreve-se num mundo muito diferente daquele que conhece-
ram os autores dos textos fundadores. Quinze Estados-Membros, uma moeda e um mer-
cado Gnicos, uma economia globalizada, um alargamento aos paises da Europa Central e
Oriental e a Chipre, ninguém poderia prever esta situacdo em 1962. As alteragdes que ocor-
reram em matéria de concorréncia sio também notdrias. A politica criada pela Comissdo
abrange toda a gama das actividades econémicas, enquanto as politicas nacionais de con-
corréncia adoptadas por cada um dos Estados-Membros se vém inserir no sistema comuni-
tario. O facto de agora se dever modernizar esse sistema ndo vem diminur em nada os seus
méritos: criada ex nibilo, a politica de concorréncia comunitaria permite lancar as bases do
mercado Gnico e assegurar o dinamismo da economia europeia. A nova tarefa consiste em
adaptar o sistema por forma a fazer face aos desafios dos anos vindouros.

5. A adop¢do do primeiro regulamento de aplicagio dos artigos 85.° e 86.°, o Regula-
mento n.° 17 do Conselho, ocorreu ha mais de 35 anos. Este texto foi concebido para uma
Comunidade de 170 milhoes de habitantes e de seis Estados-Membros que trabalhava em
quatro linguas diferentes. E hoje aplicavel, sem ter sofrido altera¢des significativas, a uma
Comunidade de 380 milh&es de habitantes e de 15 Estados cujos mercados estdo ja ampla-
mente integrados. Por outro lado, os Gltimos anos caracterizaram-se por uma internaciona-
lizagdo acelerada da economia europeia e a politica de concorréncia inscreve-se doravante
num quadro globalizado. E 6bvio que foram sendo introduzidas adaptagdes ao quadro
legal em vigor, mas parecem hoje ter atingido os seus limites. A necessidade de uma
reforma é extremamente urgente uma vez que a proxima década apresenta dois desafios
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fundamentais para a politica de concorréncia: a unido econdmica e monetaria e o alarga-
mento da Comunidade aos paises da Europa Central e Oriental e a Chipre.

6. E 6bvio que a unido econémica e monetaria terd consequéncias importantes para a
politica da concorréncia. Gerara, em primeiro lugar, uma integracio econdémica mais vasta
e ird aprofundar a longo prazo os efeitos do mercado interno, contribuindo para eliminar
as Gltimas barreiras econémicas que subsistem entre os Estados-Membros. A Unido Mone-
taria permitira igualmente diminuir os custos globais do comércio intracomunitario através
da reducdo dos custos de transaccdo ainda hoje onerados pelas despesas cambiais. Estes ele-
mentos incitardo as empresas a desenvolver as suas trocas comerciais aumentando deste
modo a concorréncia em toda a Unido. A existéncia de uma moeda Gnica aumentara igual-
mente a transparéncia em matéria de precos, realcando desta forma os diferenciais de pre-
¢os que subsistem entre os Estados-Membros. Os operadores econémicos poderdo ser tenta-
dos, face a uma maior pressdo concorrencial, a adoptar comportamentos proteccionistas a
fim de evitar a adaptacdo a estas novas condi¢cdes compensando assim a sua menor compe-
titividade no novo contexto. Por altimo, o facto de alguns Estados-membros permanece-
rem, pelo menos temporariamente, fora da uniio monetaria poderd incentivar as empresas
a encerrar os seus mercados.

7. O alargamento da Comunidade exigira igualmente um refor¢o da politica de concor-
réncia relativamente aos cartéis e aos abusos de posi¢io dominante. Em especial, as situa-
¢coes de posi¢io dominante de empresas que herdaram monopdlios estatais sio particular-
mente numerosas nos paises candidatos d adesdo e os seus detentores podem ser tentados a
abusar dessas situa¢bes para compensar a sua menor competitividade econémica. A tradi-
¢do da economia planificada representa igualmente um perigo potencial, uma vez que favo-
recia os acordos entre «concorrentes». Qualquer proposta no sentido de alterar as regras
processuais em matéria de concorréncia devera ter em conta o facto de estes Estados, com
estruturas administrativas ainda pouco familiarizadas com os conceitos de mercado e de
liberdade empresarial, deverem aplica-las enquanto parte integrante do acervo comunitario.
O alargamento tera, por outro lado, um efeito automatico sobre o aumento dos acordos,
decisdes e praticas concertadas e abusos de posicdo que poderio ser abrangidos pelo direito
comunitario. Numa Europa com mais de 20 Estados-Membros, a manutencdo da eficicia
da politica de concorréncia exige uma modernizacio das regras de aplicagio dos artigos
85.°¢ 86.°

8. A mundializa¢io da economia constitui um outro desafio para as autoridades de con-
corréncia. Embora esta evolugdo seja em principio benéfica para a concorréncia devido a
abertura e integracio dos mercados a uma escala que ultrapassa a Comunidade, confronta
as autoridades de concorréncia com cartéis ou praticas restritivas destinadas a erguer bar-
reiras artificiais entre as grandes regides deste mercado mundial. Tal poderd acontecer
quando as grandes empresas aplicam restri¢des verticais que impedem o acesso ao seu mer-
cado, partilham entre si os mercados ou concluem contratos abusivos 4 escala mundial.
Estas praticas sio normalmente de natureza complexa, exigem grandes investigacdes e uma
cooperagdo com outras autoridades de concorréncia e, caso ndo sejam sancionadas, preju-
dicam extremamente a economia e os consumidores porque sio aplicadas a uma escala
geografica muito ampla.

9.  Neste novo ambiente econémico comunitirio e mundial, a manutencdo do Regula-
mento n.° 17, tal como concebido em 1962, com o seu sistema de controlo prévio muito
centralizado, é incompativel com o objectivo de um controlo eficaz da concorréncia. O pre-
sente Livro Branco expde as reflexdes da Comissdo nesta matéria e tem por objectivo susci-
tar reaccdes de todas as partes interessadas, condicdo prévia para a apresentagido formal ao
Conselho de uma proposta de novo regulamento.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

I. A criagio de um sistema comunitario de controlo
dos acordos, decisoes e praticas concertadas

10. O relatério Spaak (), no capitulo consagrado i
politica de concorréncia, tinha realcado a necessidade
de o Tratado impedir que situa¢des ou praticas mono-
polisticas prejudicassem os objectivos fundamentais do
mercado comum (?). A nogdo de «monopélio» abran-
gia, para os autores do relatorio, tanto a detencdo de
uma posi¢io dominante por uma empresa, como a
conclusdo de acordos restritivos da concorréncia. Esta
abordagem foi utilizada pelo Tratado de Roma que
proibe que as empresas detentoras de uma posi¢do
dominante abusem dessa posicdo (artigo 86.° do
Tratado CE) e submete os acordos restritivos da con-
corréncia a um principio geral de proibi¢cdo sancio-
nado pela sua nulidade ab initio (artigo 85.° do
Tratado CE). Desta forma, os n.”* 1 e 2 do artigo 85.°
estabelecem que: «1. Sdo incompativeis com o mer-
cado comum e proibidos todos os acordos entre
empresas, todas as decisdes de associacdes de empresas
e todas as prdticas concertadas que sejam susceptiveis
de afectar o comércio entre os Estados-Membros e que
tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou
falsear a concorréncia no mercado comum (...). 2. Sio
nulos os acordos ou decisbes proibidos pelo presente
artigo.»

11.  Serd conveniente recordar que embora as dele-
gacdes nacionais reunidas em Messina preferissem,
sem excep¢do, um sistema baseado no principio da
proibicio devido, nomeadamente, ds garantias de efi-
cacia decorrentes do seu efeito preventivo, foi mais
dificil, para os negociadores do Tratado, definir as
condi¢bes em que a proibicio do n.° 1 do artigo 85.°
poderia ser levantada. Dois sistemas eram possiveis:
um regime de autoriza¢io ou um regime de excep¢do
legal. Num regime de autorizagio, a proibi¢io imposta
pela lei apenas pode ser levantada através da interven-
¢do de uma autoridade puablica habilitada para o

() Relatério dos chefes de delegacio do Comité governa-
mental instituido pela Conferéncia de Messina e dirigido
aos Ministros dos Negocios Estrangeiros em 21 de Abril
de 1956 (paginas 53-60).

(3) O relatério referia que os principios inscritos no Tratado
deviam «permitir que a Comissdo Europeia adoptasse os
regulamentos gerais de execugdo (...) que terdo por
objecto elaborar regras pormenorizadas relativas a discri-
minacdo, organizar um controlo das operacoes de con-
centracdo e aplicar uma proibi¢do dos acordos, decisoes e
prdticas concertadas que possam ter por efeito uma repar-
ticdo ou uma exploracdo dos mercados, uma limitacao da
producio ou do progresso técmico» (Relatério Spaak
acima citado, pagina 56).

efeito, que se pronuncia através de uma decisdo cons-
titutiva de direitos sobre a supressio da proibicio. A
l6gica do regime de autorizagio impde que os acordos
sejam nulos enquanto ndo tiveram sido autorizados
pela autoridade competente. Num regime de excepc¢do
legal, a proibi¢do dos acordos restritivos ndo se aplica
aos acordos que satisfazem determinadas condi¢des
estabelecidas pela lei. O conjunto destas condicbes é
interpretado como uma excep¢do ao principio da proi-
bicdo. Os acordos restritivos que preenchem as condi-
¢oes legais, sdo, por conseguinte, validos desde a sua
conclusio.

12. O texto do n.° 3 do artigo 85.° resulta de um
compromisso entre as delega¢des que pretendiam um
regime de excepcdo legal e as que defendiam um
regime de autorizacio prévia. Embora os defensores
de um regime de autorizagio preconizassem uma
redaccdo do tipo «os acordos podem ser declarados
validos», chegou-se a acordo sobre uma formulagio
negativa «as disposi¢des do n.° 1 podem ser declaradas
inaplicaveis». Ao adoptar esta formulacdo negativa, o
n.° 3 do artigo 85.° deixou ao legislador comunitario
a liberdade de optar entre um regime de autorizagdo e
um regime de excepcio legal.

13. A escolha final de um regime de controlo dos
acordos foi, assim, deixada ao legislador comunitario.
Com efeito, o artigo 87.° confiou ao Conselho, sob
proposta da Comissdo apds consulta do Parlamento
Europeu, a tarefa de determinar as modalidades de
aplicagdio do n.° 3 do artigo 85.° tendo em conta a
necessidade, por um lado, de assegurar um controlo
eficaz e, por outro, de simplificar na medida do possi-
vel o controlo administrativo. O Conselho pode orga-
nizar esse controlo sob a forma de autorizacdo prévia
ou pode deliberar que o n.° 3 do artigo 85.° seja direc-
tamente aplicavel sem necessidade de um acto admi-
nistrativo prévio.

14. O n.° 1 do artigo 87.° confiou além disso ao
Conselho o poder de adoptar todos os regulamentos e
directivas necessarios tendo em vista a aplicagio dos
principios estabelecidos nos artigos 85.° € 86.° Para o
efeito, a Comissdo apresentou ao Conselho uma pro-
posta de regulamento (3), em 28 de Outubro de 1960.
A breve exposicio de motivos desta proposta recorda
os trés objectivos principais que presidiram a sua con-
cepcdo: melhorar os meios de informac¢ido das autori-

(®) Documento IV/COM(60) 158 final, de 28 de Outubro de
1960.
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dades de controlo, assegurar nos seis paises um regime
de aplicagdo do artigo 85.° suficientemente homogé-
neo e as condi¢cdes de uma seguranga juridica sufi-
ciente para as empresas. No contexto do inicio dos
anos 60, estes trés objectivos ndo eram faceis de alcan-
car.

15. Em primeiro lugar, assegurar a informagio
necessaria das autoridades de concorréncia nacionais e
comunitérias era problematico numa época em que os
servicos da Comissdo e em especial a direc¢do-geral
responsavel pela politica de concorréncia ndo dispu-
nham de um conhecimento suficiente dos mercados e
das caracteristicas dos acordos e de outras praticas res-
tritivas. As vitimas de infrac¢des ds regras de concor-
réncia nio pensavam de forma alguma em apresentar
as suas dentincias 4 Comissdo e s6 progressivamente
comegaram a invocar o direito comunitario. Além
disso, as autoridades de concorréncia dos Estados-
-Membros, nos casos em que existiam, tinham sido
criadas ha pouco tempo e tinham pouca experiéncia
no dominio da concorréncia. A pratica dos Orgdos
jurisdicionais nacionais era igualmente muito limitada
em matéria de concorréncia.

16.  Por este motivo, a fim de assegurar a informa-
¢do da Comissdo e garantir a seguranca juridica das
empresas, o Regulamento n.® 17 instituiu um meca-
nismo de autoriza¢do cuja aplicacio requer normal-
mente a interveng¢do prévia da Comissdo, sob a forma
de uma notificagdo. Nos termos do Regulamento, a
notifica¢do prévia dos acordos, decisdes e praticas con-
certadas ndo é obrigatdria, mas as empresas que dese-
jam que lhes sejam aplicadas as disposi¢cdes do n.° 3
do artigo 85.° devem obrigatoriamente notificar os
seus acordos 4 Comissdo (sob reserva dos acordos dis-
pensados de notificagio nos termos do n.° 2 do
artigo 4.°). As decisdes de isencdo tém um caricter
constitutivo de direitos e podem ser retroactivas até a
data da notificagio mas nio podem ultrapassar essa
data (n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento n.° 17).

17.  Em segundo lugar, o desenvolvimento coerente
da interpreta¢do do n.° 3 do artigo 85.° exigia inicial-
mente uma certa centralizagio do controlo. Esta cen-
tralizagdo foi conseguida confiando a Comissio uma
competéncia exclusiva para declarar inaplicavel a um
acordo o disposto no n.° 1 do artigo 85.° (n.° 1 do
artigo 9.° do Regulamento n.° 17). Além disso, esta
competéncia exclusiva foi refor¢ada pelo mecanismo
de retirada da competéncia das autoridades nacionais
que o simples inicio do processo comunitario desenca-
deia automaticamente (n.° 3 do artigo 9.° do Regula-
mento n.° 17).

18. Em terceiro lugar, a seguranca juridica das
empresas era fragilizada pela nulidade absoluta com a
qual o n.° 2 do artigo 85.° do Tratado sancionava os
acordos restritivos da concorréncia e pela redac¢do
muito geral do artigo 85.°, cujo Aambito nio havia sido
ainda precisado pela jurisprudéncia comunitaria, pelos
regulamentos de isen¢do e pela pratica deciséria da
Comissdo. Por outro lado, nesta época, as legislacdes
nacionais, inexistentes ou heterogéneas, raramente
proporcionavam as empresas ou aos Orgdos jurisdicio-
nais uma orientagdo relativa a interpreta¢do do direito
comunitirio. Com efeito, enquanto a Itilia e o Luxem-
burgo ndo dispunham de qualquer legislagio em maté-
ria de concorréncia, a Bélgica e os Paises Baixos
haviam optado por um sistema de controlo dos abu-
sos (*) que apenas permitia a sang¢do dos acordos ilici-
tos a partir da data de verificacio da infrac¢do pela
autoridade de concorréncia. Apenas as legislacoes
alema e francesa se baseavam, tal como o direito
comunitirio, num principio de proibi¢io, mas a lei
alemd havia instituido um regime de autorizacdo no
que se refere aos acordos entre concorrentes (GWB de
27.7.1957) enquanto a lei francesa tinha criado um
regime de excepg¢do legal (decreto francés n.° 45-1483,
de 30 de Junho de 1945).

II. A evolugio do papel da Comissao

19. A partir dos anos 60, o papel da Comissdo e o
namero de casos aumentou consideravelmente devido
ao efeito combinado da integracio dos mercados, da
adesio de novos Estados-Membros, da adopc¢do de
acordos de cooperacio com paises terceiros e, por
altimo, da mundializagio da economia.

20. Deve ter-se presente que o dmbito de aplica¢do
do direito comunitario da concorréncia se baseia no
critério da afectagio do comércio entre Estados-Mem-
bros. A realiza¢do do mercado interno e a integracdo
progressiva dos mercados nacionais traduziram-se ine-
vitavelmente por um aumento do niimero de processos
abrangidos pelo direito comunitario. Com efeito, num
mercado integrado, mesmo os acordos concluidos
entre empresas estabelecidas num tnico Estado podem
exercer uma influéncia directa ou indirecta, real ou
potencial, sobre 0o comércio intracomunitario e podem
assim ser abrangidos pelo dmbito de aplicagio do
direito comunitario.

(") Legislacdes belga (lei sobre a protec¢do contra o abuso de
poder econémico de 20 de Maio de 1960) e neerlandesa
(lei de 28 de Junho de 1956).
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21.  As sucessivas adesdes de novos Estados-Mem-
bros produziram um efeito automatico sobre o ambito
da competéncia da Comissdo. Fundada em 1957 por
seis Estados, a Comunidade conta hoje com 15 e con-
tard brevemente com mais de 20. Estes alargamentos
ndo provocaram uma alteracdo significativa do Regu-
lamento n.° 17. A adesio do Reino Unido, da Irlanda
e da Dinamarca (°) apenas provocou a introducio de
um artigo 25.° que estabelecia que a data de adesdo é
a data de entrada em vigor do regulamento e que os
acordos, decisdes e praticas concertadas que, devido a
adesdo, sio abrangidos pelo dmbito de aplicagdo do
artigo 85.°, devem ser notificados antes do termo de
um prazo de seis meses. Aquando da adesdo da Repa-
blica Helénica (°), da Espanha e de Portugal (7), apenas
foi referido que as regras aplicadas aquando das ante-
riores adesdes eram igualmente aplicaveis. As mesmas
regras foram utilizadas aquando das adesdes da Aus-
tria, da Finlandia e da Suécia(®) excepto no que se
refere aos acordos, decisdes e praticas concertadas
que, na data da adesio, eram abrangidos pelo
artigo 53.° do Acordo sobre o Espaco Econdmico
Europeu (°).

22.  Além disso, os acordos celebrados com paises
terceiros, ou seja acordos prévios a adesdo, ou simples-
mente de comércio livre, alargaram igualmente a com-
peténcia territorial da Comissdo em matéria de concor-
réncia. O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu
contém regras decalcadas sobre os artigos 85.° e 86.° €
conferiu 4 Comissdo competéncias para uma grande
parte dos casos em que o comércio no interior do ter-
ritério abrangido pelo acordo é afectado.

23. O papel da Comissio alargou-se assim conside-
ravelmente desde os anos 60 sem que as condi¢bes da
sua interven¢do tenham sido alteradas. As regras pro-
cessuais que haviam sido concebidas para uma Comu-
nidade de seis Estados-Membros continuam a apli-

() Ver Actos relativos a adesio as Comunidades Europeias
do Reino da Dinamarca, da Irlanda, do Reino da
Noruega e do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda
do Norte (JO L 73 de 27.3.1972, p. 92).

(®) Ver Acto relativo a adesio da Reptiblica Helénica as
Comunidades Europeias (JO L 291 de 19.11.1979, p. 93).

(7) Ver Actos relativos a adesio do Reino da Espanha e da
Republica Portuguesa as Comunidades Europeias (JO
L 302 de 15.11.1985, p. 165).

(%) Ver Actos relativos a adesdo do Reino da Noruega, da
Reptblica da Austria, da Reptblica da Finlindia e do
Reino da Suécia a4 Uniio Europeia (JO C 241 de
29.8.1994, p. 57).

(®) JOL 1 de 3.1.1994, p. 1.

car-se hoje, sem qualquer alteracdo significativa, a 15
Estados-Membros.

III. As adaptacgdes e seus limites

24. O regime de controlo estabelecido pelo Regula-
mento n.° 17 dava efectivamente uma resposta aos trés
objectivos principais identificados na altura pela
Comissdo (informag¢do das autoridades de controlo,
aplicagio homogénea das regras de concorréncia na
Comunidade e seguranga juridica das empresas). Per-
mitiu o desenvolvimento de um corpo de regras coe-
rentes € a sua aplicacio uniforme na Comunidade,
contribuindo assim amplamente para a realiza¢io do
mercado interno. Contudo, os seus limites estdio hoje
patentes. O mecanismo de controlo prévio inerente ao
regime de autorizagdo instituido pelo Regula-
mento n.° 17 levou as empresas a notificar sistematica-
mente os seus acordos 4 Comissio que, dotada de
recursos administrativos limitados, se encontrou rapi-
damente na impossibilidade material de tratar, através
de uma decisdo formal, os milhares de processos que
lhe eram apresentados. A este proposito, convém
recordar que, nos termos do Regulamento n.° 17, a
adopcdo de uma decisio de isencdo exige, para além
da adop¢io de medidas de inquérito adequadas, a
publicagio de uma comunicac¢do no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias actualmente em 11 linguas
(n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento n.° 17) que per-
mite aos terceiros interessados apresentarem as suas
observacdes, a consulta do Comité Consultivo sobre o
projecto de decisio, a adop¢do pela Comissio e a
publica¢do da decisdo no Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias nas 11 linguas.

25. A combinagio do regime de controlo prévio ins-
tituido pelo Regulamento n.° 17, do caracter limitado
dos recursos administrativos e da complexidade do
processo de tomada de decisdio conduziu a que a partir
de 1967, a Comissdo se tenha visto confrontada com
uma massa de 37 450 processos acumulados desde a
entrada em vigor do regulamento, quatro anos antes.
Tornou-se assim indispensavel introduzir determinadas
adaptacgdes ao regime de controlo em vigor a fim de
limitar as notificacdes individuais, acelerar o trata-
mento dos pedidos de autoriza¢io e de encorajar, em
determinados casos, os autores das dentincias a recor-
rerem aos tribunais ou as autoridades nacionais.

A. REDUCAO DAS NOTIFICACOES INDIVIDUAIS

26. A Comissdo tomou diferentes medidas ao longo
dos anos a fim de reduzir as notificacdes para efeitos
de obtengio de certificado negativo e de isencio.
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27. Na primeira decisio formal nos termos do
artigo 85.° que adoptou (!°), a Comissio introduziu a
nocdo de prejuizo sensivel da concorréncia que per-
mitiu afastar do dmbito de aplicagio do n.° 1 do
artigo 85.° os processos menos importantes. Esta
nocdo foi confirmada pelo Tribunal de Justica no
Processo Volk/Vervaeke (11). Baseando-se neste acor-
ddo, a Comissdo quantificou, a titulo indicativo, esta
no¢do numa comunicagdo sobre os acordos de
pequena importincia publicada em 1970 ('?) cujo
segundo paragrafo refere que «a Comissdo considera
que a proibicdo dos acordos ndo se refere aos acordos
que afectem apenas de maneira insignificante o comér-
cio entre Estados-Membros ou a concorréncia. S6 sdo
proibidos os acordos que temham efeitos sensiveis
sobre as condicbes do mercado (...)». Esta comunica-
cdo, que foi actualizada em 1977 (13), em 1986 ('4) e
em 1997 (%), permitiu reduzir as notificacdes de acor-
dos ndo prejudiciais para a concorréncia.

28. A Comissdo utilizou comunicacdes de caracter
geral a partir de 1962 para esclarecer as condi¢des em
que determinados acordos ndo tém normalmente por
objecto ou por efeito uma restricdio da concorréncia e,
consequentemente, nio sio abrangidos pelo Ambito de
aplicagdo do n.° 1 do artigo 85.° Em 1972, foi publi-
cada uma comunicacdo relativa aos contratos de repre-
sentagdo exclusiva concluidos com representantes
comerciais (1°), seguida da publicagio de uma comuni-
cag¢do relativa aos acordos, decisdes e praticas concer-
tadas no que se refere 4 cooperagio entre empre-
sas(17), adoptada em 1968. Além disso, foi adoptada
em 1978 uma comunicac¢io relativa 4 apreciacdo dos
contratos de subcontratacio nos termos das disposi-
¢oes do n.° 1 do artigo 85.°('%). Em 1993, foi adop-
tada uma comunicacdo relativa ao tratamento das
empresas comuns com caracter de cooperac¢io a luz do
artigo 85.°('). Concebidas para permitir que as
empresas, eventualmente auxiliadas pelos seus consul-
tores juridicos, apreciassem elas proprias a compatibi-
lidade com o direito comunitario dos acordos de que
sdo partes, estas comunicacdes levaram a uma certa
reducdo dos pedidos de certificado negativo em aplica-
¢do do artigo 2.° do Regulamento n.° 17.

(19) Decisdao 64/344/CEE da Comissdo, de 1 de Junho de
1964, relativa a um pedido de certificado negativo apre-
sentado nos termos do artigo 2.° do Regulamento n.° 17
(Processo Grosfillex-Fillistorf) (JO L 64 de 10.6.1964,
p. 1426).

(") Acérdio do Tribunal de Justica de 9 de Julho de 1969,
proferido no processo 5/69, Franz Volk/S.P.R.L. Ets Ver-
vaecke (Col. 1969, p. 295, ponto 7 dos fundamentos).

(12) JO C 64 de 2.6.1970, p. 1.

(13) Comunicagio da Comissdo de 19 de Dezembro de 1977
(JO C 313 de 29.12.1977, p. 3).

14) JO C 231 de 12.9.1986, p. 2.

15) JO C 372 de 9.12.1997, p. 13.

) JO 139 de 24.12.1962, p. 3921.
) JO C 75 de 29.7.1968, p. 3, rectificado pelo JO C 84 de

28.8.1968, p. 14.

(%) JO C 1 de 3.1.1979, p. 2.

(1) JO C 43 de 16.2.1993, p. 2.

29. A fim de limitar os pedidos individuais de isen-
¢do, a Comissdo, devidamente habilitada pelo Conse-
lho, adoptou além disso uma série de regulamentos de
isen¢do por categoria. Com efeito, nos termos do n.° 3
do artigo 85.°, as disposi¢oes do n.° 1 do mesmo
artigo podem ser declaradas inaplicaveis a certas cate-
gorias de acordos, decisdes de associagio de empresas
ou praticas concertadas. A «declara¢do de inaplicabili-
dade» resulta, assim, de disposicdes regulamentares
que definem as caracteristicas que devem apresentar os
acordos que dela sdo objecto para serem considerados,
sem exame prévio, como preenchendo as condi¢des da
derrogacio do n.° 3. O artigo 87.° do Tratado
estabelece que o Conselho adopta todos os regulamen-
tos ou directivas necessarios tendo em vista a aplica-
¢do dos principios que figuram nos artigos 85.° e 86.°
Nesta base, o Conselho adoptou até ao momento
trés regulamentos de habilitacio. Ou seja, o Regula-
mento n.° 19/65/CEE (?°), o Regulamento (CEE)
n.° 2821/71(*') e o Regulamento (CEE) n.° 1534/91 (?2)
que autorizam a Comissdo a declarar a proibi¢do don.® 1
do artigo 85.° inaplicivel a certas categorias de acordos.

30.  Actualmente estio em vigor cinco regulamentos
de isencdo por categoria de acordos verticais e de
transferéncia de tecnologia adoptados pela Comissdo
com base no Regulamento n.° 19/65/CEE:

— Regulamento (CEE) n.° 1983/83, de 22 de Junho
de 1983, relativo a aplicagio do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acor-
dos de distribuicdo exclusiva (*3),

— Regulamento (CEE) n.° 1984/83, de 22 de Junho
de 1983, relativo a aplicacio do n.° 3 do artigo
85.° do Tratado a certas categorias de acordos de
compra exclusiva (?4),

— Regulamento (CE) n.° 1475/95, de 28 de Junho de
1995, relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 85.°
do Tratado CE a certas categorias de acordos de
distribuicdo e de servigo de venda e pds-venda de
veiculos automéveis (2°),

(29) JO 36 de 6.3.1965, p. 533.

(*') Regulamento (CEE) n.® 2821/71 do Conselho (JO L 285
de 29.12.1971), alterado pelo Regulamento (CEE)
n.° 2473/72 (JO L 191 de 29.12.1972).

(?2) Regulamento (CEE) n.° 1534/91 do Conselho (JO L 143
de 7.6.1991, p. 1).

(33) JO L 173 de 30.6.1983, alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1582/97 da Comissao (JO L 214 de 6.8.1997, p. 2).

(>*) JO L 173 de 30.6.1983, alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 1582/97 da Comissao (JO L 214 de 6.8.1997, p. 2).

(3%) JO L 145 de 29.6.1995, p. 25.
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— Regulamento (CEE) n.° 4087/88, de 30 de Novem-
bro de 1988, relativo 4 aplicagio do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acor-
dos de franquia (2°),

— Regulamento (CE) n.° 240/96, de 31 de Janeiro de
1996, relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 85.°
do Tratado a certas categorias de acordos de trans-
feréncia de tecnologia (*7);

No dmbito do reexame da sua politica em matéria de
restri¢des verticais, a Comissdo apresentou ao Conse-
lho uma proposta de regulamento que altera o Regula-
o . . ~ . ~
mento n.° 19/65 a fim de conferir 4 Comissdo os pode-
res necessarios para a adop¢do de um regulamento de
isencdo por categoria que abranja todos os acordos
verticais (28).

31. A habilitacdo concedida pelo Conselho nos ter-
mos do Regulamento (CEE) n.° 2821/71 permitiu a
Comissdao adoptar dois regulamentos de isen¢do relati-
vos a determinadas categorias de acordos horizontais,
ou seja:

— Regulamento (CEE) n.° 417/85, de 19 de Dezem-
bro de 1984, relativo 4 aplicagio do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acor-
dos de especializagio (*°),

— Regulamento (CEE) n.° 418/85, de 19 de Dezem-
bro de 1984, relativo a aplicagio do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acor-
dos de investigacio e de desenvolvimento (3°).

32.  Por altimo, o Regulamento (CEE) n.° 1534/91
habilitou a Comissdo a adoptar um regulamento de
isencdo por categoria especifico para o sector dos
seguros: 0 Regulamento (CEE) n.° 3932/92, de 21 de
Dezembro de 1992, relativo a aplicagio do n.° 3 do
artigo 85.° do Tratado a certas categorias de acordos,
decisdes e praticas concertadas no dominio dos segu-
ros (31).

33.  Estes regulamentos de isencdo permitiram redu-
zir consideravelmente o nimero de pedidos individuais
de isengdo.

JO L 359 de 28.12.1988, p. 46.

JO L 31 de 9.2.1996, p. 2.

JO C 365 de 26.11.1998, p. 27.

JO L 53 de 22.2.1985, p. 1, alterado pelo Regulamento

(CE) n.° 2236/97 da Comissdo (JO L 306 de 11.11.1997,

p. 12).

(3% JO L 53 de 22.2.198S, p. S, alterado pelo Regulamento
(CE) n.° 2236/97 da Comissdo (JO L 306 de 11.11.1997,
p. 12).

(3"y JO L 398 de 31.12.1992, p. 7.

B. ACELERACAO DO TRATAMENTO DOS PEDIDOS
DE AUTORIZACAO

34.  Tal como foi referido anteriormente, a adopc¢do
de decisbes formais pela Comissio impde o cumpri-
mento de um processo particularmente pesado que
rapidamente se afigurou de dificil concretizacdo relati-
vamente a todos os casos submetidos a sua apreciagio.
A fim de acelerar o tratamento dos pedidos de autori-
za¢do que lhes foram apresentados, os servicos da
Comissdo recorreram, consequentemente, a partir da
primeira metade da década de 70, 4 técnica dos oficios
de arquivamento. Estes oficios permitem informar a
empresa de que, em funcdo dos elementos de que a
Comissdo tem conhecimento, o acordo notificado nio
preenche as condi¢cdes de aplicagio do n.° 1 do
artigo 85.° (oficio tipo certificado negativo) ou retne
as condi¢bes necessarias para beneficiar de uma isen-
¢do (oficio tipo isen¢do). Os oficios de arquivamento
sdo assinados por um director da Direccao-Geral da
Concorréncia. Permitem acelerar manifestamente o
tratamento dos processos na medida em que excluem
geralmente as medidas de publicidade previstas nos
artigos 19.° e 21.° do Regulamento n.° 17 e a consulta
formal do Comité Consultivo, reduzindo para além
disso as exigéncias de traducdo associadas e estas eta-
pas processuais. A utilizagio destes oficios desenvol-
veu-se muito rapidamente e o seu namero situa-se
actualmente entre 150 e 200 por ano. Hoje, mais de
90% dos casos de notificagdo sdo encerrados infor-
malmente [oficio de arquivamento ou arquivamento
simples (32)].

35. Esta técnica dos oficios afigurou-se atil e foi
geralmente bem aceite, mas apresenta dois inconve-
nientes importantes. Por um lado, estes oficios ndo res-
pondem s exigéncias de publicidade e de transparén-
cia a que, em principio, devem estar sujeitos os actos
administrativos. Com efeito, o seu envio é raramente
precedido de uma publicacdo no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias que permita aos terceiros
apresentar as suas observa¢des em conformidade com
o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento n.° 17. Por
outro lado, o Tribunal precisou o seu valor juridico no
acordiao de 10 de Julho de 1980 (33): nio constituem
nem decisdes de certificado negativo, nem decisdes de
aplicacio do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado e ndo
vinculam os 6rgdos jurisdicionais nacionais perante os
quais é invocada a incompatibilidade dos acordos em
causa com o artigo 85.° Constituem um elemento de
facto que é normalmente tomado em consideragio

(32) Um grande niimero de processos sio, anualmente, objecto
de arquivamento sem decisdo: pode tratar-se de dentincias
ou de notificagdes retiradas ou que ficaram desprovidas
de objecto.

(33) Acérdio do Tribunal de Justica de 10 de Julho de 1980,
proferido no processo 99/79, SA Lancome e Cosparfrance
Nederland BV/Etos BV e Albert Heyn Supermarkt BV
(Col. 1980, p. 2511).
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pelos 6rgdos jurisdicionais e pelas autoridades nacio-
nais.

C. INCENTIVO AO TRATAMENTO
DESCENTRALIZADO DAS DENUNCIAS

36. O n.° 1 do artigo 9.° do Regulamento n.° 17
confere uma competéncia exclusiva a Comissio apenas
para declarar as disposi¢oes do n.° 1 do artigo 85.°
inaplicaveis nos termos do n.° 3 do mesmo artigo. Os
6rgdos jurisdicionais nacionais e as autoridades com-
petentes dos Estados-Membros podem aplicar o n.° 1
do artigo 85.° e o artigo 86.° do Tratado e, em espe-
cial, decidir relativamente a pedidos baseados no
direito comunitario. A Comissdo afirmou por diversas
ocasides o seu desejo de ver refor¢ada a aplicagdo des-
centralizada, tanto pelas autoridades como pelos tribu-
nais.

37. O Tribunal de Justi¢a considerou desde 1974 no
processo BRT (3*) que as proibi¢des previstas no n.° 1
do artigo 85.° e no artigo 86.° se prestavam pelas suas
caracteristicas proprias a produzir efeitos directos nas
relacdes entre particulares, uma vez que estes artigos
geram direitos na esfera dos particulares que os tribu-
nais nacionais devem salvaguardar. Dez anos antes da
adop¢do da comunicacdo sobre a cooperagio entre a
Comissio e os tribunais nacionais(>°), a Comissio
insistiu no XIII Relatdrio sobre a politica de concor-
réncia (3°), em 1983, na importincia das vias de
direito nacionais para declarar as infrac¢des ds regras
de concorréncia comunitarias. Na maior parte dos
relatorios posteriores, a Comissdo lamentou que esta
aplicacdo evoluisse apenas lentamente (37). Por outro
lado, no acérddo Delimitis (3%) o Tribunal de Justica
confirmou a possibilidade de o tribunal nacional apli-
car directamente o n.° 1 do artigo 85.° efectuando um
prognodstico negativo relativamente 4 aplicabilidade,
no caso em apreco, do n.° 3 do artigo 85.° Além disso,
o Tribunal reconheceu ao juiz nacional o poder para
«tomar medidas provisérias nos termos das modalida-
des do seu direito processual interno» (3°) e para pro-

(3% Acérddo de 30 de Janeiro de 1974, proferido no processo
127/73, «BRT I» (Col. 1974, p. 51).

(*%) Comunicagio sobre a cooperagdo entre a Comissdo e 0s
tribunais nacionais no que diz respeito a aplicagdo dos
artigos 85.° e 86.° do Tratado CE (JO C 39 de
13.2.1993, p. 6).

(%) XIII Relatério anual sobre a politica de concorréncia,
1983, ponto 217.

(3) Ver nomeadamente o XV Relatério anual (1985,
ponto 38), o XVI Relatério anual (1986, ponto 40), o
XVII Relatério anual (1987, ponto 55) e o XXI Relatério
anual (1991, ponto 69).

(%) Acoérdio do Tribunal de Justica de 28 de Fevereiro de
1991, proferido no processo C-234/89, Stergios Delimitis/
/Henninger Brau AG (Col. 1991, p. I-935).

(3%) Acérdao Delimitis, citado na nota 38, fundamento 52.

ceder neste quadro a um progndstico positivo quanto
a aplicag¢do do n.° 3 do artigo 85.° Por altimo, o Tri-
bunal de Justica referiu que para limitar o risco de os
tribunais proferirem decisdes contraditorias com as
adoptadas ou previstas pela Comissdo, os tribunais
nacionais podem dirigir-se 4 Comissdo a fim de reco-
lher as informacdes de que necessitam e que a Comis-
sdo esteja em condi¢des de lhes fornecer. Na sequéncia
deste acordio, a Comissio adoptou em 1993 a comu-
nicacdo acima referida relativa 4 cooperagio entre a
Comissdo e os tribunais nacionais. Esta comunica¢io
clarifica o quadro juridico geral e define as modalida-
des praticas para conseguir uma maior interven¢do dos
tribunais nacionais na aplicagdo dos artigos 85.° e 86.°
Em especial, define as condi¢des em que os tribunais
nacionais se podem dirigir 2 Comissdo a fim de solici-
tar informacdes de ordem processual, juridica ou fac-
tual.

38. Na mesma ordem de ideias, a comunicac¢io
relativa 4 cooperagdo entre a Comissdo e as autorida-
des nacionais (*°), publicada em 1997, apresenta as
linhas gerais de uma reparticio dos processos entre as
autoridades nacionais e a Comissio e convida as
empresas a recorrerem mais as autoridades nacionais
de concorréncia para efeitos de cumprimento do n.° 1
do artigo 85.° e do artigo 86.° O principal objectivo
desta comunica¢io consiste em reduzir o namero de
dentincias apresentadas 4 Comissdo, na medida em
que as autoridades nacionais tenham condi¢des para
as tratar de forma eficaz.

39.  As duas comunicagdes acima referidas relativas
a descentralizacdo estdo limitadas pelo quadro legisla-
tivo em vigor. Os autores das denfincias continuam a
hesitar em recorrer aos tribunais ou s autoridades de
concorréncia nacionais quando se consideram vitimas
de uma viola¢do do direito comunitario. As empresas
postas em causa num processo nacional tém sempre a
possibilidade de notificar o seu acordo a Comissio a
fim de impedir a ac¢do da instincia a que foi apresen-
tado o processo. Com efeito, como foi ja referido, o
inicio de um processo pela Comissdo retira automati-
camente competéncia ds autoridades de concorréncia
(n.° 3 do artigo 9.°) e os tribunais podem suspender as
suas deliberacdes na pendéncia de uma decisio da
Comissdo. Consciente deste problema, a Comissio
evocou expressamente no ponto 57 da comunicacdo
sobre a cooperacio com as autoridades de concorrén-
cia a questio das notificagdes apresentadas com o
objectivo de suspender um processo nacional e afir-
mou considerar ter bases para ndo tratar estas notifica-
¢oes de forma prioritaria. Contudo, é forgoso verificar
que os mecanismos de cooperagio com as autoridades
nacionais ndo tiveram, até agora, o éxito esperado

(*%) Comunicacio da Comissdo sobre a cooperacio entre a
Comissdo e as autoridades de concorréncia dos Estados-
-Membros no que diz respeito ao tratamento dos proces-
sos no ambito dos artigos 85.° e 86.° do Tratado CE (JO
C 313 de 15.10.1997, p. 3).
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devido ao monopdlio da Comissdo no que se refere a
aplicacdo do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado.

CONCLUSAO

40. Desta forma, a Comissio conseguiu suster o
fluxo de notificagbes mas, para o fazer, teve de resig-
nar-se a conceder uma menor importancia as restri¢oes
da concorréncia mais graves que ndo sio normalmente
notificadas. A esta situacdo, vém juntar-se as dificulda-
des da Comissdo de tratar os processos que lhe sio

enviados dentro de prazos razoaveis através de deci-
soes formais, o que é prejudicial para a seguranca juri-
dica das empresas. Do exposto, pode concluir-se que
as medidas adoptadas atingiram os seus limites e que
devem ser previstas reformas mais profundas. Tal &
tanto mais necessario quanto o aprofundamento da
integracdo dos mercados nacionais agrava os efeitos
provocados pelos comportamentos restritivos da con-
corréncia e exige que a Comissdo reforce a sua acc¢do
contra os acordos mais prejudiciais. Numa Unido alar-
gada a mais de 20 Estados-Membros ndo sera possivel
manter um controlo prévio centralizado em Bruxelas
que pressupde a analise individual de milhares de acor-
dos. Um sistema desta natureza seria pesado, ineficaz
e imporia limitacdes excessivas aos operadores econo-
micos.

CAPITULO 11

UMA REFORMA NECESSARIA

I. Objectivos

41. O n.° 2 do artigo 87.° estabelece na sua alinea
a) que as disposi¢cdes de aplicagdo dos artigos 85.° e
86.° deverdo permitir garantir o respeito das proibi-
¢oes referidas no n.° 1 do artigo 85.° e no artigo 86.°,
pela aplicagio de coimas e sangdes pecunidrias com-
pulsérias, estabelecendo, na sua alinea b), que o
regime de controlo dos acordos deve tomar em conta
a necessidade de, por um lado, garantir uma fiscaliza-
¢do eficaz e, por outro, simplificar o mais possivel o
controlo administrativo. A procura de um equilibrio
entre eficicia da politica e simplificacdo do controlo
devera assim guiar a escolha entre as diferentes op¢des
de reforma.

42. Neste contexto, a Comissdo considera que para
tentar obter este equilibrio e para cumprir a sua mis-
sdo institucional, deve dispor de um quadro processual
que lhe permita em primeiro lugar centrar a sua activi-
dade na luta contra as restricbes mais graves e, em
segundo lugar, permitir a descentralizacdo da aplicagio
das regras de concorréncia comunitérias, preservando
simultaneamente a coeréncia da politica de concorrén-
cia na Comunidade. Por Gltimo, a Comissdo considera
que o quadro processual deverd diminuir a carga
administrativa que pesa sobre as empresas, garantindo-
-lhes uma seguranga juridica satisfatoria.

A. ASSEGURAR A EFICACIA DO CONTROLO

1. A Comissdo deverd reequacionar a aplicacdo do
artigo 85.°

43. O Comité Econdémico e Social, quando lhe foi
solicitado um parecer (*!) em 1961, apercebera-se ja
dos riscos inerentes ao regime de declaracdo obrigat6-
ria, tal como figurava na proposta de regulamento da
Comissdo. Desta forma, num parecer de 28 de Mar¢o
de 1961 o Comité observava: «<Embora uma declara-
¢do desta natureza possa afigurar-se para alguns como
o meio de melhor conhecer a existéncia de acordos
prejudiciais a4 concorréncia, poderd na realidade afas-
tar a Comissdo da sua verdadeira missdo, sobrecarre-
gando-a com tarefas administrativas que lhe impedirdo
um exame sério e aprofundado dos acordos concluidos
entre empresas e os seus efeitos reais» (*2).

44. O risco previsto pelo Comité Econdémico e
Social veio de facto a concretizar-se. Se se observarem
as recentes estatisticas da actividade da Comissio,
verifica-se que o nimero de notifica¢des torna muito
dificil a condu¢do de uma politica activa de luta con-

(*1) Parecer sobre o primeiro regulamento de execugio dos
artigos 85.° e 86.° do Tratado de 28 de Marco de 1961.

(*?) Sublinhado nosso.
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tra as praticas restritivas. Desta forma, no periodo
1988-1998, os processos oficiosos (*3) representaram
apenas 13% dos novos processos registados, o que
comprova o facto de a Comissdo se ter progressiva-
mente limitado a um papel de reaccdo a massa de noti-
ficagbes e de dentincias que lhe sdo dirigidas. De real-
car igualmente que as decisdes formais da Comissdo
apenas representam, em média, 6% dos processos
encerrados.

Processos novos 1988—-1998

] Processos
oficiosos

[ Notificagdes

M Dendncias

45.  Actualmente, é necessario que a aplicagio do
artigo 85.° pela Comissdo seja reequacionada, per-
mitindo-lhe consagrar os seus recursos a luta contra os
cartéis, em especial nos mercados concentrados e nos
mercados em vias de liberalizacio. Em vez de se limi-
tar a responder ao grande nimero de notificacbes que
lhe sdo dirigidas, a Comissio deveria poder tomar a
iniciativa e instaurar processos oficiosos contra o0s
acordos ou abusos de posi¢cdes dominantes que restrin-
gem de forma significativa a concorréncia e pdem em
risco a integra¢io dos mercados.

2. Descentralizar a aplicacdo das regras de
concorréncia

46. Numa Comunidade alargada a mais de 20 Esta-
dos-Membros, a detec¢do e repressdo centralizada das
infraccbes ds regras de concorréncia serd cada vez
menos eficaz e justificada. Sera necessario descentrali-
zar mais a aplicacdo das regras tanto para as autorida-
des de concorréncia dos Estados-Membros como para
os tribunais nacionais. Com efeito, as autoridades de
concorréncia dispdem de vantagens importantes para
tratar determinados processos de forma eficaz: tém
normalmente um bom conhecimento dos mercados
locais e dos operadores nacionais, algumas delas dis-
poem de uma infra-estrutura que abrange todo o terri-
tério nacional e podem organizar rapidamente verifi-

(43) Trata-se de processos iniciados apenas por iniciativa da
Comissdao tendo em vista a detec¢io e repressio das
infraccdes.

cacgbes, a maior parte dispde dos recursos humanos (*4)
e dos meios juridicos necessarios para a repressio de
infrac¢des cujo centro de gravidade se situa no seu ter-
ritério. Por Gltimo, estdo mais proximas dos autores
das dentncias que se dirigem mais espontaneamente a
uma administra¢io nacional do que a Comissio.
Quando os autores das dentncias invocam simultanea-
mente disposi¢des do direito comunitario e do direito
nacional, as autoridades de concorréncia dos Estados-
-Membros, tal como os tribunais nacionais, podem
aplicar estes dois corpos de regras. Os tribunais nacio-
nais, por seu turno, tém melhores condi¢cdes do que a
Comissdo para dar seguimento a certos pedidos dos
autores das denfncias: podem intervir rapidamente
gracas aos processos de urgéncia e podem, contraria-
mente 4 Comissdo, conceder indemnizacbes as vitimas
de infraccoes.

47.  Uma moderniza¢do das regras processuais deve-
ria consequentemente suprimir o obstaculo a aplica¢do
descentralizada do direito comunitario que a compe-
téncia exclusiva da Comissdo para aplicar o n.° 3 do
artigo 85.° representa actualmente, a fim de permitir
que este direito seja aplicado pela instincia em melho-
res condi¢bes de o fazer de forma eficaz. Uma medida
desta natureza nio deveria contudo, de forma alguma,
comprometer a uniformidade de interpretagio do
direito comunitario ou ter por consequéncia que diver-
sas autoridades nacionais a quem foi apresentado um
mesmo processo, possam adoptar decisdes contraditd-
rias.

B. SIMPLIFICAR O CONTROLO ADMINISTRATIVO

1. Cardcter desnecessdrio do regime de autorizacdo

48. O bom funcionamento de um sistema de proibi-
¢do dos acordos ndo pressupde a existéncia de um
regime de autoriza¢do. Existem outros sistemas que se
baseiam, tal como o direito comunitario, num princi-
pio de proibicio dos acordos restritivos e que ndo
incluem o sistema de notificacio e de autorizacio.
Com efeito, um sistema de proibi¢io nio implica uma
presuncido de ilegalidade de todos os acordos mas ape-
nas daqueles que restringem a concorréncia de forma
sensivel e ndo preenchem as condi¢cdes para uma isen-

(**) Em 1998, no conjunto dos Estados-Membros havia cerca
de 1222 funcionarios responsaveis pela instru¢io de pro-
cessos em matéria de concentracdes, de acordos e de abu-
sos de posi¢des dominantes, enquanto que na Comissdo
havia 153. Estes dados devem ser tratados com a maior
prudéncia e sio apenas indicativos, uma vez que é extre-
mamente dificil estabelecer comparacdes entre Estados-
-Membros. Dados extraidos das actas do XVIII congresso
FIDE, Estocolmo, 3-6 de Junho de 1998. Aplica¢do
nacional do direito europeu da concorréncia, relatério
geral elaborado por J. Temple Lang, pagina 265 (para
obter dados pormenorizados por Estado-Membro, consul-
tar o relatério).
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¢do. Assim, ndo & necessiario que as empresas facam
validar os seus acordos por uma autoridade adminis-
trativa. No dmbito da regra de proibi¢do incluida no
artigo 85.° poderd ser suficiente um controlo
a posteriori destinado unicamente a sancionar os acor-
dos que violam no seu conjunto o artigo 85.° Esta
op¢do é tanto mais pertinente quanto apds 35 anos de
aplicagdo, a regra se tornou mais clara e mais previsi-
vel para as empresas. De qualquer forma, nio é conce-
bivel, numa Unido Europeia alargada, que as empresas
notifiquem e que a Comissio tenha de examinar
milhares de acordos.

49. Por tltimo, a actual divisio na aplica¢io do
artigo 85.° entre 0o n.° 1 e o n.° 3 ¢é artificial e contri-
ria ao caracter indivisivel do artigo 85.° que exige uma
analise econdémica do conjunto dos efeitos de um
acordo (*3).

2. Reduzir os encargos para as empresas garantindo-
-lhes simultaneamente um nivel suficiente de segu-
ranga juridica

50. Embora em 1962 fosse necessirio assegurar a
informa¢io da Comissdo através de um sistema de
notificacdo, a situa¢do alterou-se profundamente e
hoje em dia o 6nus de notificagdo é cada vez menos
justificado. O contexto juridico é um dos elementos
que determinam a competitividade das empresas, que
deve ser estimulada ao maximo. Actualmente, a estra-
tégia industrial e comercial das empresas devera tomar
em consideracio a necessidade de notificar os seus
acordos 4 Comissdo a fim de obter a garantia de que
0s seus projectos ndo violam as regras de concorrén-
cia. Esta obriga¢do gera importantes custos em espe-
cial para as empresas de média dimensdo. Um dos
objectivos da modernizacdo das regras de concorréncia
devera, assim, ser o de ndo entravar a cooperacio
entre as empresas quando esta nio apresenta qualquer
perigo para a concorréncia, libertando-as das obriga-
¢oes relacionadas com o actual regime de notificagdo.

51.  Por outro lado, as empresas beneficiam actual-
mente de um nivel de seguranca juridica satisfatorio
gracas 4 existéncia de um corpo de regras claras,
desenvolvidas e clarificadas quer através de mais de

(*%) Acoérdio do Tribunal de Justica de 6 de Abril de 1962,
proferido no processo 13/61, Société Kledingverkoopbe-
drijf de Geus en Uitdenbogerd/Sociedade de direito ale-
mao Robert Bosch GmbH e outros (Col. 1962, p. 89) e
acérddao do Tribunal de Justica de 14 de Dezembro de
1977, proferido no processo 59/77, Ets A. de Bloos
SPRL/Sociedade em comandita por ac¢des «Bouyer» (Col.
1977, p. 2359).

trinta anos de pratica decisoria da Comissdo e de juris-
prudéncia do Tribunal de Justi¢a, quer através de
numerosos textos gerais de forma diversa (regulamen-
tos de isencdo por categoria, comunicagdes, orienta-
¢oes). Qualquer reforma devera esforcar-se por garan-
tir a manutencdo de um nivel razoavel de seguranca
juridica para as empresas. Tal implica, por um lado,
que as regras sejam definidas o mais claramente possi-
vel a fim de que as empresas possam proceder elas
proprias a apreciagdo dos seus acordos e, por outro
lado, que a coeréncia de aplicagdo pelas diferentes ins-
tancias competentes (Comissdo, autoridades nacionais
de concorréncia e tribunais nacionais) seja garantida
através de mecanismos preventivos e correctivos ade-
quados.

II. Opgcoes

52.  As opgdes existentes no dmbito da reforma do
regime de controlo dos acordos deverdo ser apreciadas
face as exigéncias de eficicia do controlo e de simplifi-
cac¢do do controlo administrativo. Estas op¢des devem,
para além disso, permitir assegurar a aplicacdo coe-
rente e uniforme das regras de concorréncia e manter
um nivel razoavel de seguranca juridica para as empre-
sas.

53.  No quadro de um regime de proibi¢do dos acor-
dos, o legislador depara-se com uma op¢do fundamen-
tal: a adop¢do de um regime de autorizagio ou de
excep¢do legal. Os regimes de autorizagdo baseiam-se
no principio de que a proibi¢do dos acordos estabele-
cida pelo legislador (no direito comunitario o n.° 1 do
artigo 85.°) apenas pode ser suprimida através de um
acto da autoridade pablica habilitada para o efeito,
que pronuncia uma decisdo de autorizacdo constitutiva
de direitos. Quando a proibi¢do dos acordos restritivos
¢ sancionada pela nulidade, logicamente os acordos
sdo nulos enquanto a autoridade ndo os tiver autori-
zado. Nos regimes de excepcdo legal, em contrapar-
tida, a proibicdo dos acordos restritivos ndo se aplica
aos acordos que preenchem determinadas condi¢des
estabelecidas na lei. O conjunto destas condigdes é
interpretado como uma excepgio ao principio da proi-
bigdo.

54.  As razdes que em 1962 presidiram a adopgio,
no Ambito do direito comunitario, de um sistema de
autorizagio foram explicadas supra. Actualmente, a
evolucdo das condi¢cdes de intervencio da Comissdo
obriga a que nos interroguemos sobre a necessidade de
alterar o regime de controlo dos acordos. Nos Gltimos
anos foram apresentadas diversas sugestdes pelos
meios interessados: algumas delas permanecem no
ambito do regime de autoriza¢do tentando aumentar a
sua eficacia e rapidez, enquanto outras prevéem uma
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reforma mais profunda através da adopc¢do de um sis-
tema de excepgdo legal.

A. MELHORIA DO SISTEMA DE AUTORIZACAO

55. Uma vez que os principais inconvenientes do
actual sistema sdo, em primeiro lugar, a impossibili-
dade de a Comissdo consagrar os seus recursos d luta
contra as restricbes mais graves, em segundo lugar as
suas dificuldades em tratar dos casos que lhe sdo apre-
sentados dentro de prazos razodveis através de uma
decisio formal que assegure uma seguranca juridica
satisfatéria ds empresas e, em terceiro lugar, as barrei-
ras a aplicagdo descentralizada das regras de concor-
réncia comunitarias pelos tribunais nacionais e pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros, sio
diversas as sugestoes destinadas a melhorar o funcio-
namento do actual sistema.

1. Interpretacdo do artigo 85.°

56. Uma op¢do por vezes invocada consiste numa
alteragio da interpretagio do artigo 85.°, a fim de
integrar a analise dos efeitos negativos e positivos de
um acordo na apreciacio nos termos do n.° 1 do
artigo 85.° A aplicagio da excep¢do no ambito do
n.° 3 seria, num sistema desta natureza, limitada ape-
nas aos casos em que razdes relacionadas com a coe-
réncia da politica de concorréncia com outras politicas
comunitirias prevalecam sobre os resultados da analise
em termos de concorréncia. Tratar-se-ia, de alguma
forma, de interpretar o n.° 1 do artigo 85.° como se
incluisse um «principio de ponderagdo» («rule of rea-
son») (*¢). Um sistema desta natureza diminuiria as
obrigacbes de notificagio para as empresas, uma vez
que estas ndo seriam obrigadas a notificar os acordos
para efeitos de obtencdo de certificado negativo.

57. A Comissio deu ja alguns passos nesta via e
procedeu a uma avaliagio dos aspectos prd e anticon-
correnciais de determinados acordos nos termos do
n.° 1 do artigo 85.° Esta abordagem foi subscrita pelo
Tribunal de Justica (47). A estrutura do artigo 85.° ndo

(*6) O que consistiria, por parte das autoridades ou dos tribu-
nais competentes em matéria de direito da concorréncia,
em ponderar os aspectos favoraveis a concorréncia e os
aspectos anticoncorrenciais de um acordo quando tenham
de pronunciar-se sobre a sua proibicio.

Ver, por exemplo, acérddo do Tribunal de Justica de 8 de
Junho de 1982, proferido no processo 258/78, L.C. Nun-
gesser KG e Kurt Eisele/Comissio das Comunidades
Europeias (Col. 1982, p. 2015); ac6rdio do Tribunal de
Justica de 28 de Janeiro de 1986, proferido no
processo 161/84, Pronuptia de Paris GmbH/Pronuptia de
Paris Irmgard Schillgalis (Col. 1986, p. 353).

(*7)

permite, contudo, explorar mais profundamente esta
via: com efeito, efectuar mais sistematicamente, no
ambito do n.° 1 do artigo 85.°, a anilise dos aspectos
pré e anticoncorrenciais de um acordo restritivo con-
duziria a esvaziar o n.° 3 do artigo 85.° do seu con-
tedo, quando apenas através de uma revisio do Tra-
tado se poderd proceder a esta alteracdo. Seria, no
minimo, um paradoxo, esvaziar o n.° 3 do artigo 85.°
do seu contetido quando esta disposi¢do contém, com
efeito, todos os elementos de um «principio de ponde-
racio» («rule of reason»). Além disso, seria arriscado
basear a moderniza¢do das regras de concorréncia na
evolugdo da prética decisoria, sob reserva de confirma-
¢do pelos Orgdos jurisdicionais comunitarios. Uma tal
abordagem tornaria a modernizacio dependente dos
processos apresentados 4 Comissdo e poderia levar
muitos anos. Por Gltimo, esta opgdo seria susceptivel
de desviar o n.° 3 do artigo 85.° do seu objecto que
consiste em fornecer um quadro juridico para a apre-
ciagdo econémica dos acordos e ndo em permitir evitar
a aplica¢do das regras de concorréncia devido a consi-
deracdes politicas.

2. Descentralizacdo da aplicacdo do n.° 3 do
artigo 85.°

58.  Uma das causas da dificuldade da Comissdo em
concentrar a sua ac¢io NOS Processos que apresentam
um verdadeiro interesse comunitario reside no mono-
pélio que detém para aplicar o n.° 3 do artigo 85.°
Assim, foi por vezes sugerido suprimir o n.° 1 do
artigo 9.° do Regulamento n.° 17 a fim de alterar a
reparticdio das competéncias existente e permitir que
as autoridades de concorréncia aplicassem plenamente
o artigo 85.°, adoptando decisdes de isen¢do constitu-
tivas de direitos. Existem diversas variantes para esta
opc¢do em funcdo dos critérios de reparticio das com-
peténcias utilizados.

59. A primeira variante consiste em partilhar a
competéncia de aplicagio do n.° 3 do artigo 85.° ¢
repartir os processos entre a Comissdo e as autorida-
des de concorréncia, com base no centro de gravidade
dos processos («Schwerpunkttheorie») (*8). Para deter-
minar o centro de gravidade deveriam ser tomados em
consideracdo nio s6 os efeitos do acordo ou da pratica
mas também o imperativo de uma protec¢io eficaz da
concorréncia. Além disso, um certo nimero de proces-
sos de importincia comunitaria seria reservado a
Comissdo: tratar-se-ia nomeadamente dos processos
que levantassem uma questio juridica nova ou de
casos de aplicagdo do artigo 90.° do Tratado.

(*8) Esta variante foi desenvolvida num documento de traba-
lho do Bundeskartellamt: Arbeitsunterlage fur die Sitzung
des Arbeitskreises Kartellrecht am 8. und 9. Oktober
1998: «Praxis und Perspektiven der dezentralen Anwen-
dung des EG-Wettbewerbsrechts» (http://www.bundeskar-
tellamt.de).
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60. Esta opc¢do ndo reduz o namero total de notifi-
cacdes, limitando-se a repartir o volume dos processos
existentes e futuros entre a Comissdo e as autoridades
nacionais de concorréncia. Ndo permite reforcar a
repressdo das infracgbes mais graves ds regras de con-
corréncia que nio sio normalmente notificadas. Seria
tanto menos eficaz quanto as notificacdes susceptiveis
de serem tratadas pelas autoridades nacionais de con-
corréncia nio sio muito numerosas. Com efeito, as
decisdes das autoridades nacionais apenas sio executod-
rias no seu préprio territério ndo permitindo conse-
quentemente resolver os casos que implicam diversos
territorios nacionais.

61. Além disso, o critério de reparticio dos proces-
sO0s proposto ndo parece ser suficientemente preciso
para permitir uma reparti¢do clara das notificacdes. O
conceito de centro de gravidade estd bem adaptado a
reparticdo das dentncias entre autoridades de concor-
réncia, mas s6 dificilmente poderi constituir a base de
uma reparti¢do das notificagdes. Por outro lado, um
sistema desta natureza continuaria a impedir a aplica-
¢do do direito comunitirio por parte dos tribunais
nacionais ao manter o efeito de bloqueio resultante de
qualquer sistema de autoriza¢do por uma autoridade
administrativa, quer seja nacional quer comunitaria.

62. A segunda variante consistiria em repartir as
competéncias entre a Comissido e as autoridades nacio-
nais de concorréncia com base em limiares de volume
de negodcios utilizando o modelo do Regulamento
(CEE) n.° 4064/89 do Conselho (*°). Abaixo destes
limiares, as autoridades de concorréncia teriam a pos-
sibilidade de aplicar quer o seu direito nacional, tal
como acontece para as concentracdes, quer o direito
comunitario. Com efeito, enquanto os limiares previs-
tos no Regulamento (CEE) n.° 4064/89 definem simul-
taneamente o dmbito de aplica¢do do direito comuni-
tario e a competéncia exclusiva da Comissdo, os limia-
res que poderiam ser introduzidos para a aplicacdo do
artigo 85.° limitar-se-iam a definir as competéncias,
sendo o critério de aplicagdo do direito comunitario a
afectacio do comércio entre Estados-Membros. Na
hipétese de as autoridades nacionais aplicarem o
direito nacional, existiria um risco de escolha da juris-
dicdo mais favoravel (forum shopping) e de retorno a
nacionalizagio da politica de concorréncia (°°). Esta
situagdo seria prejudicial para as empresas. Na hipo-
tese de as autoridades nacionais aplicarem o direito
comunitario e terem competéncias para adoptar deci-
soes de isencdo constitutivas de direitos, existiria um
importante risco em termos da coeréncia de aplica¢do

(*°) Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1989, relativo ao controlo das opera¢des de
concentra¢do de empresas (JO L 395 de 30.12.1989, p. 1,
corrigido no JO L 257 de 21.9.1990, p. 13), alterado
pelo Regulamento (CE) n.° 1310/97 do Conselho (JO
L 180 de 9.7.1997, p. 1).

Ver, neste contexto, o parecer do Parlamento Europeu
relativo ao XXVI Relatério sobre a politica de concorrén-
cia (1996).

(*%)

do direito comunitario, nomeadamente em caso de
notificacdes multiplas junto de diferentes autoridades
nacionais. Esta op¢do implicaria que todas as autori-
dades nacionais de concorréncia se dotassem de siste-
mas de notificacdo, mas a aplicacdo de tais sistemas
poderia afigurar-se particularmente dificil para os
novos Estados-Membros cujas estruturas administrati-
vas podem ndo estar em condi¢des de assegurar esta
tarefa.

3. Alargamento do ambito de aplicacdo do n.° 2 do
artigo 4.° do Regulamento n.° 17

63. O n.° 2 artigo 4.° do Regulamento n.° 17 dis-
pensa, relativamente a um determinado namero de
acordos, a notificagdo prévia para efeitos de isencio.
Consequentemente, o n.° 1 do artigo 6.°, segundo o
qual a data de inicio dos efeitos de uma decisio de
isen¢do ndo podera ser anterior a da notificacdo, nio
lhes é aplicavel. A fungdo desta disposi¢do consiste em
reduzir o namero de notifica¢cdes de acordos que pro-
duzem efeitos principalmente num tnico Estado-Mem-
bro.

64. Uma opgdo poderia consistir em alargar mais a
dispensa de notificacdo prevista no n.° 2 do artigo 4.°
do actual Regulamento n.° 17. A vantagem desta alte-
ra¢do para as empresas em causa prender-se-ia com o
facto de a Comissio poder, mesmo em caso de uma
notificacdo tardia, apreciar se os acordos preenchem
as condi¢des previstas no n.° 3 do artigo 85.° e, se tal
fosse o caso, adoptar uma decisdo de isen¢do que pro-
duzisse efeitos a partir da data em que o acordo foi
concluido. Desta forma, seria reforcada a seguranga
juridica para as empresas porque esta alteracio eli-
mina a nulidade automatica que incide, no actual
regime, sobre os acordos abrangidos pelo n.° 1 do
artigo 85.°, ndo notificados. Uma tal altera¢io ndo
implicaria por outro lado um abrandamento da vigi-
lancia da Comissio uma vez que o n.° 2 do artigo 4.°
ndo impede de proibir os acordos abrangidos pelo n.° 1
do artigo 85.° e que ndo preenchem as condi¢oes do
n.° 3 do referido artigo.

65. Esta opc¢do constitui todavia uma solu¢do
imperfeita, uma vez que limita a possibilidade de a
Comissdo centrar a sua ac¢do nas restricoes mais gra-
ves, mantendo o seu monopodlio de isen¢cio e impe-
dindo assim a descentraliza¢io.

4. Simplificacdo dos procedimentos

66. Uma das explicacdes para as dificuldades da
Comissdo em tratar, nos termos do disposto no Regu-
lamento n.° 17, os processos que lhe sdo apresentados
através de uma decisio formal reside na complexidade
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dos procedimentos instituidos por este regulamento.
Surgiram algumas propostas no sentido de simplificar
estes procedimentos a fim de permitir que a Comissdao
trate os processos dentro de prazos mais curtos e de
garantir as empresas a seguranga juridica. De entre as
simplificacbes preconizadas conta-se nomeadamente a
supressdo das tradugdes em todas as linguas comunita-
rias tanto no que se refere ds publicacdes nos termos
do n.° 3 do artigo 19.° como no que se refere as deci-
soes ou a simplificacdo das consultas ao Comité Con-
sultivo. Quaisquer que sejam as simplifica¢des previs-
tas e a apreciagdo que delas deve ser feita, nio irdo
reduzir o niimero de processos notificados e nio per-
mitirdo assim a Comissdo concentrar a sua ac¢io nas
restricdes mais graves que apenas excepcionalmente
sdo notificadas. Uma tal op¢do teria simultaneamente
um efeito contraproducente, na medida em que todas
as notificacdes seriam tratadas através de decisdes e
que as empresas seriam assim incentivadas a proceder
a notificacio.

67. Uma variante desta op¢do consiste na generali-
zagdo dos procedimentos de oposi¢do. Existem actual-
mente, no ambito de determinados regulamentos de
isencdo por categoria, procedimentos denominados de
ndo-oposicdo segundo os quais os acordos que incluem
restricdes que ndo sio nem expressamente isentas pelo
regulamento nem expressamente proibidas podem ser
notificados a Comissido (°'). Caso a Comissio nio se
oponha num prazo de seis meses, os acordos foram
isentos. Foi proposta a generalizacdo deste sistema a
todos os acordos.

68.  Contudo, uma op¢do desta natureza tem efeitos
muito negativos. Tal como ja tinha sido sublinhado no
Livro Verde sobre as restri¢des verticais no ambito da
politica comunitaria de concorréncia (°2), a generaliza-
¢do de um processo deste tipo teria um efeito extrema-
mente centralizador, criando um importante incentivo
para que as empresas notificassem os seus acordos a
Comissdo. Ndo permitiria assim proceder a descentra-
lizagdo da aplicacdo das regras de concorréncia. Por
outro lado, a Comissdo ndo dispde dos recursos neces-
sarios para instruir um grande namero de casos no
dmbito de procedimentos de nio oposi¢do e o custo
das notifica¢bes continua a ser elevado para as empre-

(*!) Trata-se dos Regulamentos (CEE) n.° 4087/88 da Comis-
sdo, de 30 de Novembro de 1988, relativo a aplica¢do do
n.° 3 do artigo 85.° do Tratado a certas categorias de
acordos de franquia (JO L 359 de 28.12.1988, p. 46),
(CEE) n.° 417/85 da Comissio, de 19 de Dezembro
de 1984, relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 85.° do
Tratado a certas categorias de acordos de especializacao
(JO L 53 de 22.2.1985, p. 1) e (CEE) n.° 418/85 da
Comissdo, de 19 de Dezembro de 1984, relativo a aplica-
¢do do n.° 3 do artigo 85.° do Tratado a determinadas
categorias de acordos de investigacdo e desenvolvimento
(JO L 53 de 22.2.1985, p. 3).

(°2) Documento COM(96) 721 final, de 22 de Janeiro de
1997.

sas. Desta forma, esta op¢do nio permite 0 necessario
reequacionamento da actividade da Comissdo na luta
contra as restricdes mais graves.

B. A PASSAGEM A UM SISTEMA DE EXCEPCAO
LEGAL

69. No ambito do regime de proibicdo previsto pelo
Tratado, existe uma outra op¢do de reforma que con-
siste na adop¢do de um sistema de excepcdo legal que
permita um controlo a posteriori dos acordos. A pas-
sagem para um sistema deste tipo pode fazer-se através
de um regulamento do Conselho baseado no artigo
87.° do Tratado que determinaria que qualquer autori-
dade administrativa ou judicial chamada a aplicar o
disposto no n.° 1 do artigo 85.° do Tratado aplicara
simultaneamente o n.° 3 do artigo 85.° Desta forma, o
artigo 85.° tornar-se-ia uma norma unitaria composta
por uma regra que estabelece o principio da proibi¢io
e por uma excepc¢io destinada a moderar o rigor de
tal principio. O artigo 85.° tornar-se-ia assim, na sua
totalidade, uma disposi¢do directamente aplicavel que
os particulares poderiam invocar em tribunal ou
perante qualquer autoridade habilitada para o efeito.
Esta interpretacdo tornaria licitos, desde a sua celebra-
¢do e sem que fosse necessiria uma decisdo prévia, os
acordos proibidos pelo n.° 1 do artigo 85.° que preen-
chessem as condi¢bes do n.° 3 do mesmo artigo. Para-
lelamente, os acordos restritivos de concorréncia
seriam ilicitos a partir do momento em que deixassem
de preencher as condi¢des do n.° 3 do artigo 85.° Esta
nova regulamentacdo deixaria de exigir a notificacdo
tendo em vista uma Validagﬁo dos acordos. O regime
de aplicacio do artigo 85.° no seu conjunto tornar-
-se-ia assim idéntico ao do n.° 1 do artigo 85.° e do
artigo 86.°

70. A adopg¢do de um sistema deste tipo em direito
comunitario € hoje possivel gragas a evolucio do
direito comunitario da concorréncia desde 1962. O
quadro legislativo em matéria de concorréncia foi con-
sideravelmente reforcado e as reformas em curso no
dominio das restricbes verticais e dos acordos de
cooperagdo horizontal contribuirio para uma maior
simplificacio e precisio. Embora existisse em 1960
uma davida legitima quanto ao dmbito das condi¢des
de isen¢io do artigo 85.°, a pratica deciséria da
Comissdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a e do
Tribunal de Primeira Instdncia e os diversos regula-
mentos de isen¢do por categoria e comunicacdes de
caracter geral permitiram definir de forma mais pre-
cisa o contetido destas condi¢des. Além disso, as auto-
ridades e os tribunais nacionais, as empresas e os seus
consultores juridicos adquiriram progressivamente um
melhor conhecimento do direito comunitario nesta
matéria. Esta evolucdo permite actualmente ultrapas-
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sar os obstaculos que, na altura da adop¢do do Regu-
lamento n.° 17, se opunham 4 criacdo de um regime
de controlo a posteriori e decorriam essencialmente
das incertezas quanto ao ambito exacto das condi¢des
de isen¢do do n.° 3 do artigo 85.°

71.  As reformas em curso no dominio das restricdes
verticais e dos acordos de cooperacdo horizontal con-
tribuirdo para simplificar o quadro legislativo e para
melhor definir o 4mbito de aplicacdo dos n.* 1 e 3 do
artigo 85.° A simplificagdo consiste no facto de a
Comissdo ter a inten¢do de adoptar um novo tipo de
regulamento de isen¢do que deixara de se basear numa
abordagem que limite a isen¢do a determinados con-
tratos e clausulas especificos identificados no regula-
mento. O novo tipo de isen¢do pretende adoptar uma
abordagem de isen¢do geral para todos os acordos e
todas as clausulas de uma certa categoria, unicamente
sob reserva de uma lista de restricdes fundamentais
proibidas («clausulas negras») e de determinadas con-
di¢oes de aplicacdo, por um lado e, por outro, de uma
limitacdo do beneficio da isengdo geral através de um
critério de limiar de quota de mercado. Esta técnica de
isen¢do permitird garantir a seguranca juridica a uma
maior categoria de acordos e restabelecer uma maior
liberdade de contratagio para as empresas, mantendo
simultaneamente uma protec¢do eficaz da concorrén-
cia relativamente a acordos concluidos entre empresas
que detenham um poder de mercado significativo. A
nova gera¢do de regulamentos contribuird assim para
simplificar as regras aplicaveis 4 maioria das empresas.
As comunicagdes virdo igualmente definir as condigoes

de aplicacio do artigo 85.° a casos ndo abrangidos
pelos regulamentos de isencdo.

72.  Neste contexto, a adop¢do de um regime de
excepcdo legal e de um controlo a posteriori poderia
permitir dar resposta aos desafios colocados a politica
da concorréncia nas décadas futuras. Com efeito, num
regime deste tipo, qualquer autoridade administrativa
ou jurisdicional investida dos necessirios poderes
podera efectuar uma analise completa de um acordo
que lhe tenha sido submetido, apreciando tanto os
seus efeitos restritivos, sob a perspectiva do n.° 1 do
artigo 85.°, como as suas vantagens econdmicas even-
tuais, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo. A adop-
¢do de um sistema de excepcdo legal traduzir-se-ia
assim pela supressio da competéncia exclusiva de que
a Comissdo foi investida, através do n.° 1 do artigo 9.°
do Regulamento n.° 17, no que se refere 4 aplicacdo
do n.° 3 do artigo 85.° Seria assim facilitada a descen-
tralizagio da aplicacdo das regras de concorréncia.
Um sistema de excep¢do legal permitiria igualmente
suprimir a obriga¢do burocratica da notificacdo para
as empresas, deixando de ser necessaria qualquer auto-
rizagdo para fazer aplicar pelos tribunais os acordos
que preenchem as condi¢ées de aplicacio do n.° 3 do
artigo 85.° Liberta do encargo do tratamento das noti-
ficagdes, a Comissdo poderia, por seu turno, consa-
grar-se a repressido das infrac¢des mais graves.

73. A aplicagdo do artigo 85.° sera, no regime de
excep¢do legal, semelhante 4 do artigo 86.° de que a
Comissdo, as autoridades nacionais e os 6rgios jurisdi-
cionais fazem ja uma aplica¢do paralela e concorrente.

CAPITULO III

MODERNIZACAO DAS REGRAS DE CONCORRENCIA

74.  Tendo em conta o que precede, a Comissdo con-
sidera que a adop¢do de um sistema de excepcdo legal
constitui a op¢do que podera permitir alcancar da
melhor forma os objectivos de reequacionamento da
ac¢do da Comissdo, de descentralizacio da aplicagdo
das regras de concorréncia e de simplificacdo da carga
administrativa a que estdo sujeitas as empresas.

75. A reforma proposta no presente Livro Branco e
que consiste na adop¢io de um regime de excepcdo
legal, baseia-se em trés pilares: a supressio do regime
de autorizacdo e de notificacdo, a aplicagdo descentra-
lizada das regras de concorréncia e o refor¢co do con-
trolo a posteriori. Serd acompanhada de uma aborda-

gem rigorosamente econdémica da aplicagio do
artigo 85.°

I. Supressdo do regime de autorizacgio e de
notificacao

76. O regime de notificagdo instituido pelo Regula-
mento n.° 17 permitiu & Comissio desenvolver uma
pratica deciséria coerente e garantir uma aplicagdo
homogénea das regras em todos os Estados-Membros
da Comunidade. Este sistema apresenta contudo diver-
sos inconvenientes que fazem com que hoje seja posto
em causa. A obrigacdo que incumbe as empresas, que
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desejam utilizar as disposi¢des do n.° 3 do artigo 85.°
do Tratado, de notificar o seu acordo 4 Comissdo
constitui uma importante limitagdo para a sua politica
comercial e representa um custo nio negligenciavel. A
redaccdo material das notificacdes e a recolha dos
dados que devem necessariamente acompanha-las
constituem uma carga de trabalho e um custo impor-
tante para as empresas, quer Optem por assegurar essas
tarefas elas proprias, quer as facam executar pelos
seus consultores juridicos externos. Num sistema de
excepc¢do legal, as empresas ficam libertas desta obri-
gacdo de notificagdo e dispdem de um meio de defesa
suplementar perante os tribunais para obter a execu-
¢do dos seus acordos, uma vez que podem invocar a
aplicagido do n.° 3 do artigo 85.°

77.  Por tltimo, o sistema de notificacdo, embora se
tenha revelado atil enquanto a aplicacdo do artigo 85.°
e nomeadamente do seu n.° 3 era incerta, ja ndo per-
mite detectar as infrac¢des mais graves ds regras de
concorréncia e garantir assim uma vigilancia eficaz na
acep¢do do artigo 87.° do Tratado. Esta situagdo é
ilustrada pelo facto de as notificacdes conduzirem
muito raramente a decisdes de proibi¢do (°3) e pelo
facto de, s6 excepcionalmente, a Comissdo ter utili-
zado o n.° 6 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17
que lhe permite retirar a imunidade relativamente as
coimas de que beneficiam as empresas notificantes. No
ambito de um regime de controlo a posteriori, as
empresas devem proceder elas proprias a apreciacdo
da compatibilidade dos seus acordos com o direito
comunitario, a luz dos textos em vigor e da jurispru-
déncia, o que diminui certamente a carga administra-
tiva a que estdo sujeitas € o que lhes faz igualmente
assumir uma maior responsabilidade.

78. Neste novo sistema de controlo, a seguranca
juridica das empresas seria globalmente mantida a um
nivel adequado e, sob certos aspectos, seria mesmo
reforcada. Com efeito, em vez de ficarem dependentes
de uma decisio da Comissdo, as empresas poderiam
requerer a execucdo imediata dos seus contratos junto
dos tribunais nacionais, com efeitos a partir da data
em que foram celebrados, no caso de as condi¢des pre-
vistas no n.° 3 do artigo 85.° estarem preenchidas.
Nio hia nenhuma presuncdo de nulidade dos acordos
no ambito do n.° 1 do artigo 85.°: a proibi¢do enun-
ciada por esta disposicdo sO se aplica quando as condi-
¢oes desta proibicdo estdo preenchidas. Depois de 40
anos de aplicagdo, estas condi¢des foram largamente
precisadas através de decisdes e da jurisprudéncia e
sdo do conhecimento das empresas. Para além disso, a
Comissdo tem em vista a adop¢do de regulamentos de
isen¢do com um ambito de aplicagdo mais vasto. Além

(*3) Em mais de 35 anos de aplicacio do Regulamento n.° 17,
existiram apenas nove decisdes de proibicio de acordos
notificados (sem dentncia).

da utilizacio dos limiares de quota de mercado, a
Comissdo podera eliminar o efeito conformador dos
actuais regulamentos e abranger grande parte dos
acordos, em especial os acordos celebrados pelas
pequenas e médias empresas. A Comissio adoptara
linhas directrizes e decisdes individuais para clarificar
o ambito de aplicacdo do n.° 1 e do n.° 3 do artigo
85.° para 1a dos regulamentos de isen¢do. No trata-
mento de processos individuais, a Comissdo adoptara
uma abordagem mais econémica na aplicag¢do do n.° 1
do artigo 85.°, o que limitard o dmbito de aplicagdo
desta disposi¢io ds empresas que disponham de um
certo poder de mercado. Por outro lado, a aplicacdo
do direito comunitirio da concorréncia pelas autorida-
des e pelos tribunais nacionais sera refor¢ada, o que
permitird acelerar a convergéncia dos direitos nacio-
nais e do direito comunitario, simplificando assim a
tarefa das empresas de determinar a sua politica
comercial. Finalmente, haverd mecanismos de preven-
¢do e de correcgdo para assegurar a aplicagdo coerente
e uniforme do direito comunitario pelas autoridades e
pelos tribunais nacionais.

79. O regime de excep¢do legal deveria aplicar-se a
todos os acordos que sdo actualmente abrangidos pelo
artigo 85.° do Tratado. Todavia, afigura-se desejavel
submeter no futuro as empresas comuns de producdo
que ndo desempenham todas as fun¢bes a um regime
de autorizagdo prévia. Com efeito, estas operacdes
implicam geralmente investimentos muito significati-
vos e uma integra¢do aprofundada das fung¢des, o que
torna delicada a sua dissolu¢do por uma autoridade de
concorréncia. Poder-se-a assim considerar que a efica-
cia do controlo seria assegurada de melhor forma, no
que se refere a esta categoria de operacdes, através de
um regime obrigatério de notificagio prévia.

80. A fim de ndo impor obrigagdes infteis as
empresas, apenas as empresas comuns de producdo
que implicam a entrada de um minimo de activos na
empresa comum, seriam sujeitas a um controlo prévio
sob reserva de ndo beneficiarem das disposi¢cdes de um
regulamento de isen¢do por categoria.

81. Nio se afigura oportuno criar um quadro pro-
cessual especifico para apenas esta categoria de opera-
¢bes. Ora, os procedimentos instituidos pelo Regula-
mento (CEE) n.° 4064/89 estdo adaptados ao exercicio
de um controlo prévio rapido e eficaz. Por este
motivo, prevé-se alargar o Ambito de aplicacdo deste
texto ds empresas comuns de produgio que nio
desempenham todas as fungdes, sendo-lhes aplicado o
duplo critério da posicio dominante [n.° 3 do
artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 4064/89] e do
artigo 85.° [n.° 4 do artigo 2.° do Regulamento (CEE)
n.° 4064/89].
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II. Aplicagdo descentralizada das regras de
concorréncia

82. O sistema do Regulamento n.° 17 baseia-se
numa aplica¢do centralizada do n.° 3 do artigo 85.°:
nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do regulamento, a
Comissdo detém uma competéncia exclusiva para con-
ceder isen¢des aos acordos restritivos da concorréncia.
A adop¢do de um sistema de excepgdo legal permite
alterar esta reparti¢io de competéncias por forma a
que as autoridades de concorréncia e os tribunais pos-
sam igualmente apreciar os acordos que lhes sdo apre-
sentados, a luz do artigo 85.° no seu conjunto.

A. UMA NOVA REPARTICAO DAS COMPETENCIAS

1. A determinacdo da politica de concorréncia pela
Comissdo

83. E essencial que a descentralizacio ndo possa
provocar incoeréncias na aplicacdo do direito comuni-
tario da concorréncia. Por esse motivo, a politica de
concorréncia deverd continuar a ser determinada a
nivel comunitario, tanto no que se refere a elaboracdo
de textos legislativos, como no que se refere 4 adopgdo
de decisdes individuais. A Comissdo, na sua qualidade
de guardia dos tratados e garante do interesse comuni-
tario, sujeita ao controlo do Tribunal de Justica, tem
um papel especifico a desempenhar na aplicagdo do
direito comunitario e na garantia de uma aplica¢do
coerente das regras de concorréncia.

84.  Num sistema de excepcido legal, o quadro legis-
lativo reveste, com efeito, uma importincia primor-
dial. A aplicagio das regras deve ser suficientemente
previsivel e coerente a fim de permitir aos operadores
econdmicos apreciar a legalidade dos seus acordos. A
Comissdo conservara o monopélio da elaboragio e da
apresentacdo de propostas legislativas sob todas as
suas formas (textos regulamentares, comunicagoes,
orientacdes, etc.) e ndo deixara de utiliza-las para asse-
gurar a coeréncia e a uniformidade da aplicacdo das
regras de concorréncia.

85.  Entre estes textos legislativos figuram, em posi-
¢do de destaque, os regulamentos de isencdo por cate-
goria. No novo sistema de excep¢do legal, tendo em
conta a importincia que a legislagdo reveste, a segu-
ranca juridica das empresas exige que um acordo

isento ndo possa ser considerado contrario ao direito
nacional. Com este objectivo, serd conveniente explo-
rar a possibilidade conferida pela alinea e), ponto 2,
do artigo 87.° e inserir num texto regulamentar a
impossibilidade de as legislacdes nacionais proibirem
ou alterarem os efeitos dos acordos isentos através de
um regulamento comunitario. Alids, certos Estados-
-Membros inseriram ja este principio nas suas legisla-
¢oes. Desta forma, a lei belga 91/2790 de 5 de Agosto
de 1991 estabelece que as isen¢des comunitarias impe-
dem a ac¢do das autoridades belgas e que os acordos
isentos estio dispensados de notificagdo nos termos do
direito nacional. A lei dinamarquesa exclui da proibi-
¢do dos acordos aqueles que beneficiam das disposi-
¢oes de um regulamento de isen¢do comunitario. As
leis espanhola e britinica contém disposicdes seme-
lhantes.

86. A Comissdo tenciona igualmente elaborar mais
comunicacdes e orientacdes por forma a explicar a sua
politica e orientar a aplicagdo das regras de concorrén-
cia comunitirias por parte das instdncias nacionais.
Estes instrumentos sdo particularmente bem adaptados
d interpretacio das regras de natureza econdmica,
uma vez que permitem tomar melhor em considera¢do
um conjunto de critérios de avaliagio pertinentes na
analise das regras de concorréncia. Mesmo se as comu-
nicacdes e orientacdes ndo vinculam as instancias
nacionais, o seu valor e a sua contribui¢io para uma
aplicacdo coerente de direito comunitario serdo refor-
cados pelo facto de a Comissdio adoptar as decisdes
individuais que confirmam a abordagem utilizada nes-
tes textos. Na medida em que estas decisdes forem
confirmadas pelo Tribunal de Justica, as comunica¢des
e orientacdes fardo parte das regras originais que
devem ser aplicadas pelas instincias nacionais.

87. A politica da Comissdo em matéria de concor-
réncia continuara, num regime de excepc¢do legal, a
traduzir-se pela adopc¢do de decisdes individuais de
proibicio que se revestirio de grande importancia
enquanto precedentes. Devido a uma nova focalizacio
da actividade da Comissdo na luta contra as restri¢oes
mais graves, o niimero de decisées individuais de proi-
bicdo deverd aumentar sensivelmente.

88. Embora seja um facto que a Comissdo deixara
de poder adoptar decisdes de isencdo nos termos do
n.° 3 do artigo 85.°, como acontece actualmente, sera
necessario permitir-lhe adoptar decisdes individuais
que ndo sejam decisdes de proibicio. Com efeito,
quando uma operacdo apresenta uma problematica
nova, poderd ser necessirio dar uma orientacio ao
mercado sobre a politica da Comissdo relativamente a
certas restri¢oes. Estas decisdes positivas seriam assim
adoptadas por razdes de interesse geral, de forma
excepcional.



12.5.1999

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

C 132/23

89. Num sistema de excep¢do legal, as decisdes
positivas da Comissdo limitar-se-30 a declarar que um
acordo & compativel com o artigo 85.° no seu con-
junto, quer porque nio é abrangido pelo n.° 1 do
artigo 85.°, quer porque satisfaz as condi¢des do n.° 3
do mesmo artigo. Estas decisdes serdio de natureza
declarativa e terio o mesmo valor juridico que as
actuais decisdes de certificado negativo.

90. Por outro lado, podera acontecer que durante
um processo de proibi¢do, as empresas proponham a
Comissdo compromissos susceptiveis de suprimir as
objeccdes levantadas por um acordo. Sera nessa altura
atil que a Comissdo possa conferir a esses compromis-
sos um caracter obrigatério a fim de, por um lado,
poder obrigar as empresas a respeita-los e, por outro,
permitir ds partes e aos terceiros invoca-los, se for
caso disso, perante uma instincia nacional. Prevé-se
assim criar no futuro regulamento de aplicacio dos
artigos 85.° e 86.° um novo tipo de decisbes indivi-
duais sujeitas as condi¢ées normais de publicacio,
através das quais a Comissdo poderi registar os com-
promissos assumidos pelas empresas e consagrar o seu
caracter obrigatério. Este instrumento permitiria encer-
rar os processos iniciados garantindo o respeito dos
compromissos das empresas. Esta alteracdo terd como
corolario a integracdo, no regime sancionatério do
regulamento, de uma disposi¢do que permita sancionar
através de coimas e de sang¢des pecuniarias compulso-
rias 0 ndo respeito dos compromissos por parte das
empresas.

2. Reforco do papel das autoridades nacionais na
aplicacdo das regras de concorréncia

91. A interven¢ido das autoridades de concorréncia
dos Estados-Membros e da Comissdo baseia-se em
razdes de ordem pablica econémica: ndo tém por mis-
sd0, tal como os tribunais nacionais, dirimir os litigios
entre as partes, mas apenas garantir a manutengao de
um regime de concorréncia ndo falseada. Até ao
momento, a coopera¢do entre a Comissdo e as autori-
dades nacionais de concorréncia tem-se baseado em
critérios pragmaticos, mantendo-se limitada devido a
existéncia do monopdlio da Comissdo no que se refere
a aplica¢do do n.° 3 do artigo 85.° Apos 35 anos de
aplicagdo das regras comunitarias de concorréncia, &
hoje necessario utilizar melhor a complementaridade
existente entre as autoridades nacionais e a Comissdo
e incentivar a aplicacdo das regras de concorréncia por
uma rede de autoridades cuja acg¢do se inspiraria em
principios comuns e numa estreita colaboracio.

92. O funcionamento optimizado de uma rede deste
tipo implica todavia trés tipos de medidas: a) abandono
do monopdlio de isen¢io por parte da Comissio,
b) direito de as autoridades poderem retirar o benefi-
cio de um regulamento comunitirio de isen¢do por
categoria; c) a possibilidade, por parte da autoridade a
quem foi apresentado o processo, quer seja nacional
ou comunitaria, de o transmitir a uma outra autori-
dade, bem como quaisquer informagdes confidenciais
susceptiveis de serem utilizadas na repressio de infrac-
¢des ds regras comunitarias de concorréncia.

93.  Num regime de excepgido legal, as autoridades
nacionais poderdo elas proprias apreciar se um acordo
preenche ou nio as condi¢des de aplicacdo do n.° 3 do
artigo 85.° e deixardo de ser obrigadas a comunica-lo
a Comissdo. Poderdo prosseguir a instrucdo na sequén-
cia de uma denfincia ou a instrugdo oficiosa de um
processo de aplicagdo do direito comunitario sem que
os autores do acordo aleguem a existéncia de uma
notificagdo pendente junto da Comissio.

94.  Para permitir este refor¢o do papel das autori-
dades nacionais, sera necessario alterar o Regulamento
n.° 17 a fim de suprimir o monopdlio de isen¢io e de
indicar, sem ambiguidades, que qualquer autoridade a
quem foi apresentado um caso de aplicagio do
artigo 85.° deve examinar se estdo reunidas as condi-
¢oes de isenc¢do. Para que esta reforma permita verda-
deiramente melhorar a aplicagio descentralizada das
regras de concorréncia, serd necessirio que o0s
sete Estados-Membros que ndo o fizeram ja atribuam
as suas autoridades de concorréncia poderes para apli-
car o direito comunitario.

95. Um complemento légico do abandono do
monopdlio de isen¢do por parte da Comissdo consiste
na possibilidade de as autoridades nacionais retirarem
o beneficio de um regulamento de isen¢do por catego-
ria no seu mercado nacional caso este ou uma parte
dele constituam um mercado distinto. Com efeito, as
autoridades de concorréncia dos Estados-Membros
estdo particularmente bem colocadas para apreciar, no
territorio do seu Estado, se num caso especifico pre-
visto pelo regulamento de isencdo, os acordos abrangi-
dos por esse regulamento preenchem as condi¢des do

° 3 do artigo 85.°, ndo podendo consequentemente
benef1c1ar da isencdo por categoria. Esta possibilidade
foi ja antecipada na comunica¢do da Comissdo sobre
as restricdes verticais (°*) e podera ser generalizada no
ambito do novo regulamento de aplicacdo dos artigos
85.°¢ 86.°

(°*) JO C 365 de 26.11.1998, p. 3.
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96. Por altimo, poderd acontecer que uma autori-
dade de concorréncia nacional encontre dificuldades
quando lhe é apresentada uma dentincia que implique
medidas de instru¢io em diversos Estados-Membros.
Inversamente, pode ser apresentado 4 Comissio um
processo cujos efeitos se concentrem essencialmente
num Gnico Estado-Membro. Nestas situacdes, a solu-
¢do mais eficaz seria que a autoridade em causa trans-
mitisse o processo, para efeitos de competéncia, a
autoridade em melhores condi¢bes para o tratar. Tal
pressupde que a autoridade a quem o processo é trans-
mitido possa utilizar directamente todos os documen-
tos contidos no processo como meio de prova. Actual-
mente, o artigo 20.° do Regulamento n.° 17 opde-se a
utilizacdo, pelas autoridades de concorréncia, das
informagdes transmitidas pela Comissio como meio
de prova (*%).

97. O novo regulamento de aplicagio dos artigos
85.° e 86.° do Tratado devera assim permitir que a
Comissdo, quando verifica que um processo tem efei-
tos principalmente a nivel nacional, transmita todo o
processo, incluindo as informacgdes confidenciais, a
autoridade competente do Estado-Membro no territd-
rio do qual os efeitos da pratica denunciada se produ-
zem, a fim de que esta prossiga o inquérito, utilizando
directamente as informacdes transmitidas como meio
de prova. Inversamente, se apds as investigacdes, uma
autoridade nacional chegar a conclusio de que um
processo tem uma dimensio comunitaria e requer uma
accdo da Comissdo, deverd poder transmiti-lo a
Comissdo, a4 semelhanca do que acontece actualmente
com o Orgdo de Fiscalizacio da EFTA (°¢). O tnico
limite que devera ser mantido é o que diz respeito ao
objecto do mandato de origem: as informag¢des apenas
devem ser utilizadas para os fins para que foram reco-
lhidas e para efeitos de aplicagdio dos artigos 85.° e
86.° ou mesmo, se for caso disso, do direito nacional
da concorréncia, independentemente da autoridade
que procedeu ao inquérito.

98. A contrapartida desta extensio da utilizagdo
das informacdes devera ser a inclusio, no novo regula-
mento, do principio de exclusio de uma san¢do dupla
e também a imposicio de solugdes distintas sob a
forma de compromissos assumidos pelas empresas face
a uma autoridade nacional ou 4 Comissdo.

(%) Acérdio do Tribunal de Justica 16 de Julho de 1992, pro-
ferido no processo C-67/91, Direccion General de
Defensa de la Competencia/Asociacion Espafiola de
Banca Privada (AEB) e outros (Col. 1992, p. 1-4820, pon-
tos 37 e seguintes dos fundamentos).

Protocolo 23 relativo 4 cooperagdo entre as autoridades
de fiscalizagdo (artigo 58.° do Acordo sobre o Espago
Econdémico Europeu, JO L 1 de 3.1.1994, p. 186).

(%)

3. Reforco do papel dos tribunais nacionais na apli-
cacdo das regras de concorréncia

99.  Os tribunais nacionais estio proximos do cida-
ddo europeu e desempenham, desde a adop¢do do Tra-
tado, o papel especifico de proteger os direitos subjec-
tivos que decorrem directamente do direito comunita-
rio para todos os particulares (°). Os tribunais nacio-
nais foram reconhecidos pelo Tribunal de Justica como
um pilar indispensavel para uma aplicacido eficaz do
direito comunitario, incluindo o direito da concorrén-
cia. Aplicam o artigo 85.° em trés tipos de procedi-
mentos: as ac¢des de responsabilidade contratual (liti-
gio entre as partes), as ac¢des de responsabilidade nio
contratual (litigio entre uma ou varias partes e um ter-
ceiro) e os pedidos de medidas cautelares.

100. Devido ao monopdlio de isen¢do incluido no
Regulamento n.° 17, os tribunais nacionais nio podem
aplicar o n.° 3 do artigo 85.° de forma positiva. Como
ndo tém poderes para aplicar o n.° 3 do artigo 85.°, as
empresas podem, na pratica, bloquear a ac¢do judicial
através de uma notificacao a Comissio. Este fendmeno
constitui um obsticulo importante a um reforco da
aplicacdo das regras de concorréncia pelos tribunais
nacionais. Num sistema de excepg¢io legal, as empresas
poderio invocar a aplicagio directa do n.° 3 do
artigo 85.° perante os tribunais. Este novo meio de
defesa permitir-lhes-a fazer executar rapidamente os
acordos restritivos que preencham as condi¢cdes do
n.° 3 do artigo 85.°, aumentando assim a seguranga
juridica das empresas. Os autores das dentncias pode-
rdo obter mais rapidamente indemniza¢des quando
forem vitimas de um acordo ilicito. De salientar neste
contexto que, sob reserva de recursos jurisdicionais, as
decisdes dos tribunais nacionais tém autoridade de
caso julgado. Sdo reconhecidas pelas jurisdi¢oes de
todos os Estados-Membros por for¢a das Convengdes
de Bruxelas (°8) e de Lugano (°°) relativas a competén-
cia jurisdicional e d execug¢do de decisdes em matéria
civil e comercial

(*7) Acérdiao do Tribunal de Justica de 5 de Fevereiro de
1963, proferido no processo 26/62, Van Gend e Loos/Ad-
ministragdo fiscal neerlandesa (Col. 1963, p. 3) e BRT/
/SABAM citado na nota 34.

(%) Convengdo de Bruxelas relativa a competéncia jurisdicio-
nal e 4 execugio de decisdes em matéria civil e comercial
(JO L 299 de 31.12.1972, p. 32), com a Gltima redac¢do
que lhe foi dada pela Convenc¢do de Adesio de 1997 (JO
C 15 de 15.1.1997, p. 1).

(%) Convengio relativa 4 competéncia jurisdicional e a execu-
¢do de decisdes em matéria civil e comercial, assinada em
Lugano a 16 de Setembro de 1988 (JO L 319 de
25.11.1988, p. 9).
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B. APLICACAO COERENTE E UNIFORME DAS
REGRAS DE CONCORRENCIA

1. Risco de conflitos e principios de solugio

101. A descentralizacdo da aplica¢do das regras de
concorréncia e o abandono do sistema de autoriza¢do
ndo devem prejudicar a manutencdo de condicdes de
concorréncia homogéneas em toda a Comunidade. O
principio do primado do direito comunitirio impede
que a aplicacdo do direito nacional possa prejudicar a
aplica¢do plena e uniforme do direito comunitario e o
efeito dos respectivos actos de execucdo (°°). Em con-
trapartida, quando diversas instincias (Comissio,
autoridades e tribunais nacionais) aplicam o direito
comunitario, existem dois tipos de conflitos potenciais:

1) Uma autoridade ou um tribunal nacional adopta
uma abordagem favoravel (recusa de uma dentincia
devido ao facto de o acordo ndo ser abrangido
pelo Ambito de aplicagdo do n.° 1 do artigo 85.°
ou preencher as condi¢des de aplicagdo do n.° 3 do
artigo 85.°, ou decisio judicial que ordena a execu-
¢do forcada de um acordo restritivo) relativamente
a um acordo que a Comissdo proibe;

2) Uma autoridade proibe um acordo ou um tribunal
nio da execu¢io a um acordo relativamente ao
qual a Comissdo adoptou uma abordagem positiva
(recusa da dentincia contra esse acordo ou decisio
positiva).

102.  Em primeiro lugar é necessario realcar o facto

de a aplicagio paralela das regras comunitarias de

concorréncia existir desde 1972 no que se refere ao
o M o M o

n.° 1 do artigo 85.° e ao artigo 86.° e de apenas ter

suscitado um namero reduzido de problemas. Os prin-

cipios de solu¢do sdo com efeito os seguintes:

1) Quando a Comissdo da inicio a um processo ou a
fortiori adoptou uma decisdo tornada definitiva, o
Tribunal decidiu no Processo Delimitis (°'), que o
tribunal nacional tem a obrigag¢do de evitar confli-
tos de decisdes, se necessario suspendendo o seu
procedimento para solicitar informac¢des & Comis-
sdo ou introduzindo um recurso a titulo prejudicial
nos termos do artigo 177.° do Tratado; este princi-
pio pode ser transposto por analogia para as auto-
ridades de concorréncia nacionais que ndo podem
todavia introduzir um recurso a titulo prejudicial
nos termos do artigo 177.°;

(69) Ver acérdio do Tribunal de Justica de 13 de Fevereiro de
1969, proferido no processo 14/68, Walt Wilhelm
(Col. 1969, p. 1).

(¢1) Acérdio citado na nota 38.

2) Quando uma autoridade nacional adopta uma
decisdo positiva tornada definitiva ou quando um
tribunal profere uma decisio «positiva» (por exem-
plo, recusa da dentncia devido ao facto de o
acordo preencher as condicdes do n.° 3 do
artigo 85.°) tornada definitiva, a Comissdo pode
sempre intervir e proibir o acordo, sob reserva do
principio da res judicata no que se refere a litigios
entre as partes julgados definitivamente;

3) Quando uma autoridade ou tribunal nacional pro-
fere uma decisdo adoptando uma posi¢do definitiva
relativamente a um acordo, a Comissio considera
normalmente que nio pode intervir de outra forma
a ndo ser perante o Tribunal de Justica no ambito
de um eventual recurso a titulo prejudicial nos ter-
mos do artigo 177.%

4) Enquanto uma decisio de uma autoridade ou de
um tribunal nacional ainda nio se tiver tornado
definitiva, a Comissio pode a qualquer altura
adoptar uma decisio contraria. Neste caso, a obri-
gacido de evitar conflitos de decisdo incumbe i ins-
tancia de recurso.

103.  Estes principios de solu¢do deverdo permitir
resolver os conflitos susceptiveis de ocorrer entre as
diferentes instancias que aplicam o direito comunitario
da concorréncia. Contudo, serd desejavel instituir
mecanismos especificos a fim de evitar estes conflitos.
Podera igualmente revelar-se necessirio reforgar o
principio segundo o qual a aplicacdo do direito nacio-
nal ou comunitario da concorréncia pelas autoridades
ou tribunais nacionais deve ser coerente com a aplica-
¢do do direito comunitario da concorréncia pela
Comissio, sob o controlo do Tribunal de Justica.

2. Mecanismos de informacdo e de cooperagio

104. A fim de assegurar a coeréncia da aplica¢do
das regras e a unicidade da politica de concorréncia,
existem ja no direito comunitario dois instrumentos
principais: os artigos 169.° e 177.° do Tratado. O
artigo 169.° do Tratado permite que a Comissdo
recorra ao Tribunal de Justica em casos de infrac¢do
ds regras comunitarias por parte dos Estados-Mem-
bros, enquanto o artigo 177.° obriga os 6rgdos jurisdi-
cionais que deliberam em altima instdncia e que se
véem confrontados com um problema de interpretagio
do direito comunitario, a colocarem uma questio a
titulo prejudicial ao Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias. Estes dois procedimentos sio certa-
mente eficazes mas podem revelar-se muito lentos para
manter ou restabelecer a coeréncia da politica de con-
corréncia que requer uma coopera¢io quotidiana entre
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as autoridades competentes. E necessario criar meca-
nismos flexiveis e rapidos de informacio e de coopera-
¢do entre as autoridades de concorréncia, os tribunais
e a Comissdo.

105. No que se refere as autoridades de concorrén-
cia, propde-se que seja prevista no Regulamento n.° 17
alterado uma obrigacio de informacio da Comissio
dos casos de aplicagio dos artigos 85.° e 86.° por
parte das autoridades de concorréncia dos Estados-
-Membros, paralela 4 que existe para a Comissdo nos
termos do artigo 10.° do actual regulamento (°2). Esta
informagdo devera ser comunicada quando é dado ini-
cio ao processo e antes do seu encerramento. A Comis-
sdo devera igualmente ser informada caso uma autori-
dade tencione retirar o beneficio de um regulamento
de isencdo. Gracas a esta informacdo e aos intercAm-
bios que poderdo ocorrer com as autoridades nacio-
nais, a coeréncia da politica de concorréncia devera
poder ser garantida sem que seja necessario recorrer a
mecanismos autoritarios de resolucio de conflitos na
aplicacio do direito comunitario. A Comissio mantera
contudo a possibilidade de retirar competéncia as
autoridades de concorréncia através da aplicagio de
um mecanismo equivalente ao n.° 3 do artigo 9.° do
actual Regulamento n.° 17. Por forma a garantir a
coeréncia entre os procedimentos ao abrigo do direito
comunitirio e os procedimentos ao abrigo do direito
nacional, serd necessario prever igualmente uma obri-
gacido das autoridades nacionais de informar a Comis-
sd0, por sua propria iniciativa ou a pedido desta, dos
processos que estdo a instruir em aplicagdo do direito
nacional e que sdo susceptiveis de terem consequéncias
sobre os processos comunitarios.

106. E evidente que no ambito do funcionamento
da rede entre a Comissio e os Estados-Membros, o
Comité Consultivo em matéria de acordos, decisdes e
praticas concertadas e de posi¢oes dominantes vera,
necessariamente, o seu papel reforcado. Tornar-se-a
com efeito uma verdadeira instincia no ambito da
qual serdo debatidos os casos importantes, indepen-
dentemente da autoridade de concorréncia que os
trate. Assim, continuara a ser consultado nas mesmas
condigbes que actualmente sobre os projectos legislati-
vos e de decisio da Comissdo, mas poderd prever-se
que a Comissdo, por sua propria iniciativa ou a pedido
de um Estado-Membro, inscreva na ordem de traba-
lhos de uma reunido do Comité um processo de aplica-
¢do do direito comunitario por parte de uma autori-
dade de concorréncia, para emissio de um parecer. No
ambito da estratégia de pré-adesdo, a Comissdo conce-
derd uma atenc¢do especial a evolugdo da concorréncia

(°2) Na Alemanha, o n.° 50(3) do Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB), com a redac¢do que lhe foi dada
pela sua sexta alteracdo (que entrou em vigor em 1 de
Janeiro de 1999) prevé ja a informac¢do da Comissio no
que se refere aos casos de aplicacdo do direito comunita-
rio, por forma a permitir-lhe tomar uma posicao.

nos paises candidatos e fornecerda uma assisténcia
reforcada as respectivas autoridades nacionais da con-
corréncia.

107. No que se refere aos tribunais nacionais, a fim
de garantir que esta descentraliza¢do da aplicagio das
regras preserve a coeréncia da sua interpreta¢do, e por
forma a apoiar os tribunais no exercicio da sua fun-
¢do, é necessario instaurar mecanismos de cooperacio
entre a Comissdo e os Orgdos jurisdicionais. Em pri-
meiro lugar, é essencial que a Comissio possa ser
informada dos processos de aplicagio dos artigos 85.°
e 86.° do Tratado pendentes perante os tribunais, a
fim de detectar eventuais dificuldades de interpretacio
dos textos ou lacunas do quadro legislativo. Prevé-se
assim incluir no texto do regulamento, uma obrigacdo
no sentido de o tribunal fornecer tal informacio.
Alias, existe ja uma obriga¢io semelhante, por exem-
plo no direito alemio (°3). Por outro lado, serd neces-
sario que a Comissdo, sob reserva de acordo do tribu-
nal em que o processo corre, possa intervir nos proces-
sos judiciais de que tem conhecimento gragas a infor-
magdo desta forma transmitida pelos tribunais. Uma
tal intervencdo, na qualidade de amicus curiae, podera
contribuir eficazmente para a manuten¢do da coerén-
cia da aplicacdo das regras de direito. Consequente-
mente, prevé-se a introdugio, no regulamento, de uma
disposi¢io especifica para o efeito. Por ltimo,
prevé-se utilizar no Regulamento n.° 17 alterado as
regras que figuram na actual comunicacdo da Comis-
sdo, acima citada, sobre a cooperagdo com os tribu-
nais nacionais, nas situa¢cdes em que preveja a possibi-
lidade de os tribunais se dirigirem 4 Comissdo, durante
o processo, para lhe solicitar informacdes de ordem
processual, juridica ou econdmica. Por outro lado,
convem lembrar que em alguns Estados-Membros ja
existe uma forma de cooperac¢do entre os tribunais que
julgam problemas de concorréncia e as autoridades de
concorréncia (ver, por exemplo, a possibilidade de
intervencdo do BkartA, na Alemanha, e as «experti-
ses» do Conselho da Concorréncia, em Franca).

I1I. Refor¢o do controlo a posteriori

108. A adopc¢do de um sistema de excepg¢do legal
devera ter como corolario indispensavel o refor¢o do
controlo a posteriori do respeito das regras de concor-

(63) O ponto 96 em articulagio com o ponto 90 do GWB
obriga os 6rgdos jurisdicionais a informar o Bundeskar-
tellamt dos processos em que é aplicado o direito comu-
nitario.
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réncia. Na reforma proposta, os poderes de investiga-
¢do da Comissdo deverdo ser refor¢ados, a apresenta-
¢do de dentncias devera ser facilitada e o regime de
sancoes devera ser adaptado.

A. REFORCO DOS MEIOS DE INVESTIGACAO

109. Para que a Comissdo possa lutar eficazmente
contra as restricdes de concorréncia ocultas, é necessa-
rio ndo s6 que possa consagrar 0Os seus recursos a ins-
trucdo das dentincias e de processos oficiosos, mas e
igualmente importante aumentar os seus poderes de
investigagio.

110.  Actualmente, quando a Comissio pretende
efectuar verificacdes nos termos do n.° 3 do
artigo 14.°, as autoridades nacionais de concorréncia
que lhe prestam assisténcia devem, na maior parte dos
Estados-Membros (°4), obter uma autorizacio judicial
a fim de ultrapassar uma eventual oposi¢do por parte
da empresa (®*). Nos processos que implicam diversas
empresas, devem normalmente ser efectuadas verifica-
¢oes simultaneamente em diversos Estados-Membros e
estas autorizacdes devem, assim, ser solicitadas a
diversos tribunais cuja competéncia se limita ao con-
trolo da autenticidade da decisio e do caracter ndo
arbitrario nem excessivo da verificagio prevista (°°).

111. A fim de garantir a simultaneidade e a coerén-
cia das verificagoes e de reforcar as garantias ofereci-
das 4ds empresas que a elas estdo sujeitas, existem
diversas op¢des. Em primeiro lugar seria possivel cen-
tralizar este controlo judicial confiando-o a um érgio
jurisdicional comunitério. Esta solu¢io, que protege os
direitos das empresas objecto das verificacdes, teria o
mérito de simplificar consideravelmente os processos
de verificacdo e de solucionar definitivamente os pro-

(64) Bélgica, Dinamarca, Franga, Alemanha, Grécia, Irlanda,

Luxemburgo, Portugal, Espanha e Reino Unido.

(%%) Esta situacdo resulta da jurisprudéncia Hoechst (acérdio
do Tribunal de Justica de 21 de Setembro de 1989, profe-
rido nos processos apensos 46/87 e 227/88, Hoechst/Co-
missdo das Comunidades Europeias, Col. 1989, p. 2859)
que deixa ao direito nacional a tarefa de definir as moda-
lidades processuais adequadas para garantir o respeito
dos direitos das empresas.

(°¢) Acordio do Tribunal de Justica de 21 de Setembro de
1989, proferido nos processos apensos 46/87 e 227/87,
Hoechst AG/Comissio das Comunidades Europeias (Col.
1989, p. 2859, fundamento 35).

blemas de incoeréncia e de falta de simultaneidade.
Uma outra opgdo possivel consistiria em harmonizar e
simplificar os direitos nacionais processuais por forma
a garantir a entrega rapida e simultinea das decisoes
nos Estados em que sdo necessarias. Esta segunda via
€ muito mais delicada e pressupde alteragdes profun-
das do direito processual judicial em certos Estados-
-Membros.

112. O direito, para os agentes mandatados da
Comissdo, de colocar durante as verificagbes questdes
orais aos representantes ou aos colaboradores das
empresas, para além daquelas que se relacionam direc-
tamente com os documentos que se encontram na
empresa, foi por vezes contestado e o dispositivo de
sangdes administrativas aplicaveis a entrega de infor-
magdes inexactas apresenta uma lacuna a este res-
peito.

113.  Prevé-se assim alterar o artigo 14.° do Regula-
mento n.° 17 por forma a estabelecer sem ambigui-
dade que durante uma verificacdo os agentes mandata-
dos da Comissio dispdem de poderes para colocar
qualquer questdo oral aos representantes e aos colabo-
radores da empresa, desde que o objecto destas ques-
tdes se justifique e se relacione com o objecto da verifi-
cagio, bem como para exigir uma resposta exacta e
completa. Poderia ser igualmente introduzida uma dis-
posicdo complementar que precisaria que os agentes
mandatados estio habilitados a elaborar autos que
registem as respostas fornecidas durante as verifica-
¢Oes. Estes autos seriam apensos ao processo e pode-
riam ser utilizados na sequéncia do mesmo. Através
desta nova disposi¢do as respostas dadas durante as
verificacbes passam a estar sujeitas ao regime de san-
¢oes relativo ao fornecimento de informacdes inexac-
tas.

114. Além disso, a fim de reforcar a eficacia dos
seus meios de investigagio, a Comissio deveria ter
poderes para convocar, para as instalacoes da Comis-
sdo, qualquer pessoa susceptivel de fornecer informa-
¢Oes Gteis a sua investigacdo a fim de recolher através
de auto as suas declaracoes(®”). Esta possibilidade
poderia ser utilizada em relagio ds empresas objecto
do processo: tratar-se-ia de certo modo de um comple-
mento ao artigo 14.° que permitiria nomeadamente
interrogar pessoas que ndo estivessem presentes na
empresa aquando da verificacdo. Poderia também ser
aplicada relativamente aos autores das dentincias ou a
terceiros.

(°7) A maior parte das legislacdes nacionais em matéria de
concorréncia confere ds autoridades poderes para convo-
car as pessoas susceptiveis de fornecer informagdes ateis
4 investiga¢do. E o que acontece nomeadamente com os

direitos belga, francés e alemao.
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115. Num sistema de excepcio legal, a detec¢do das
infraccbes basear-se-d2 em grande parte na vigilincia
dos mercados. O instrumento dos inquéritos sectoriais
foi muito raramente utilizado desde 1972 mas revestir-
-se-4 neste novo contexto de uma maior importancia.
Consequentemente, devera ser mantido o actual dispo-
sitivo.

116. A experiéncia revela que os pedidos de infor-
mac¢do da Comissdo ds empresas nos termos do
artigo 11.°, ndo levantam dificuldades importantes. O
principio segundo o qual as empresas estdo obrigadas
a responder foi muitas vezes recordado pelo Tribunal
de Justi¢a que apenas admitiu uma excep¢do no que se
refere ds questdes directamente incriminatoérias (°%). Os
procedimentos sancionatérios em caso de resposta ine-
xacta ou incompleta sdo eficazes. O Gnico aspecto que
merece referéncia neste contexto diz respeito ao n.° 4
do artigo 11.° que estabelece que sdo obrigados a for-
necer as informacdes pedidas os titulares das empresas
ou seus representantes e, no caso de pessoas colectivas,
de sociedades ou de associacdes sem personalidade
juridica, as pessoas encarregadas de as representar,
segundo a lei ou os estatutos. Ora, uma redac¢io desta
natureza impede que os advogados devidamente man-
datados possam responder em nome do seu cliente
embora, muito frequentemente, sejam estes mesmos
advogados que estio encarregues da redac¢io formal
das respostas fornecidas aos pedidos de informagoes
da Comissdo. Prevé-se assim alterar a redaccdo do
artigo 11.°, a fim de permitir aos advogados devida-
mente mandatados responderem em nome dos seus
clientes quando estes o desejem.

B. MAIOR IMPORTANCIA DAS DENUNCIAS NO
NOVO SISTEMA

117.  As denncias formais representam actualmente
perto de 30 % dos processos novos que sdo apresenta-
dos 4 Comissdo e os elementos transmitidos 4 Comis-
sdo de forma informal estio na origem da maior parte
dos processos oficiosos. As informacdes que sdo trans-
mitidas 4 Comissdo neste dmbito sdo preciosas para a
deteccdo das infrac¢bes as regras de concorréncia. E
portanto necessario garantir que qualquer pessoa, sin-
gular ou colectiva, que identifique uma pratica concor-
rencial susceptivel de ser abrangida prima facie pelos
artigos 85.° ou 86.° do Tratado e que possa compro-
var um interesse legitimo, continue a ter o direito de
apresentar uma dentncia 4 Comissio.

118. No dmbito da concentra¢io da actividade da
Comissdo na luta contra as restrigdes mais graves, as

(%) Acérddo do Tribunal de Justica de 18 de Outubro de
1989, proferido no processo 374/87, Orkem/Comissio
das Comunidades Europeias (Col. 1989, p. 3283).

dentincias vio adquirir uma importincia ainda maior
que a que tém actualmente. Por este motivo, o novo
regime devera facilitar a apresenta¢do de dentncias.
H4a uma série de medidas que poderiam contribuir
para incentivar as vitimas de infrac¢do a dirigirem-se a
Comissdo. Poder-se-ia tratar, nomeadamente, da publi-
cagio de uma comunicagdo explicativa sobre as
dentincias por parte da Comissio, da introdugio de
prazos de tratamento, da simplificacio do processo de
recusa da dentincia e da adopgdo de disposigdes relati-
vas as medidas provisorias.

119. A Comissio deveria melhorar a informagio
dos potenciais autores de dentincias sobre as modali-
dades da sua ac¢do. Uma vez que a jurisprudéncia
reconheceu 4 Comissdo a possibilidade de determinar
prioridades na repressio das infrac¢des, tomando em
consideracdo a nog¢do de interesse comunitario sufi-
ciente (°%), parece ser hoje necessirio precisar esta
no¢io numa comunicacdo, por forma a que os autores
das dentincias possam determinar mais facilmente a
que instincia nacional ou comunitiria devem apresen-
tar o seu pedido. Esta comunica¢io poderia orientar
os autores das dentncias na escolha da instincia 4
qual se devem dirigir. Assim, uma empresa que seja
parte num litigio contratual evidente, cuja solu¢do nio
implique uma investigacdo especial, terd interese em
dirigir-se a um tribunal nacional. A vitima de um
acordo ocultado em relagdo ao qual as provas da sua
existéncia possam ser reunidas num sé Estado-Mem-
bro, devera dirigir-se a autoridade de concorréncia
desse Estado-Membro. Nos casos em que sejam neces-
sarias medidas de investigacgio em varios Estados-
-Membros, os autores das denfincias deverdo obvia-
mente dirigir-se 4 Comissdo. Uma tal comunicacdo
sobre as dentncias devera indicar, além disso, o que os
autores das dentincias podem esperar de uma interven-
¢do da Comissdo, ou seja, uma decisio valida erga
omnes de pOr termo a um comportamento, sem con-
cessdo de indemnizagdes. Devera igualmente auxiliar a
redigir o pedido, indicando nomeadamente aos autores
das dentincias quais as informacoes de que a Comissdo
normalmente necessita para comprovar a existéncia de
uma infrac¢do. Por Gltimo, devera recordar o rigor da
Comissdao na aplicagio de coimas relativamente das
empresas que utilizaram medidas de retaliacdo contra
os autores das dentncias.

120.  Actualmente, a Comissdo esta apenas sujeita a
obrigacdo de examinar, num prazo razoavel, as dentn-
cias que lhe sdo apresentadas. Ora, os autores das
dentincias que se consideram vitimas de uma infrac¢do
as regras de concorréncia comunitarias tém necessi-
dade de saber rapidamente se a Comissdo vai instruir
a sua dentncia, ou seja, se vai proceder a verifica¢des

(¢%) Acérddo do Tribunal de Justica de 18 de Setembro de
1992, proferido no processo T-24/90, Automec Srl/Co-
missio das Comunidades Europeias (Col. 1992,
p- 1I-2223).
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ou a pedidos de informagdes a fim de comprovar a
existéncia das praticas contestadas ou se tem a inten-
¢do de recusar a dentncia alegando que o seu autor
nio tem, ele proprio, qualquer interesse legitimo no
processo, que a dentncia nio estd fundamentada ou
que nio se reveste de interesse comunitario. No altimo
caso, & imperativo que o autor da dentncia possa rapi-
damente dirigir-se 4 autoridade de concorréncia nacio-
nal ou ao tribunal que podera dar seguimento ao seu
pedido. DPrevé-se a fixagdlo de um prazo de
quatro meses, no termo do qual a Comissdo terd a
obriga¢do de informar o autor da dentncia do segui-
mento que tenciona dar ao seu pedido. Na hipdtese de
nio tencionar prosseguir a instru¢do da dentncia, a
Comissdo dirigira ao seu autor uma carta fundamen-
tada, informando-o do arquivamento do processo.
Esta carta sera susceptivel de recurso perante o Tribu-
nal de Primeira Instincia. Caso considere que sdo
necessarias medidas de instrucdo, a Comissio devera
igualmente informar o autor da denfincia no mesmo
prazo de quatro meses, sem que tal prejudique a
sequéncia do processo. Se apds uma instru¢io mais
pormenorizada, que nio deve exceder um prazo razoa-
vel (79), a Comissdo considerar nio poder dar segui-
mento 4 dentncia, deverd igualmente dar do facto
conhecimento ao seu autor através de uma carta fun-
damentada.

121. O actual processo esta sobrecarregado pela
obriga¢do de dirigir ao autor da dentincia uma carta
em que é exposta a posicio provisoria da Comissdao
[carta nos termos do artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 2842/98(’")], pela necessidade de aguardar a
recepc¢do das suas observacdes e pela adop¢io de uma
decisdo formal. Este processo é extremamente pesado
e mobiliza uma parte importante dos recursos da
Comissdo. Neste contexto, convém notar que as deci-
soes de recusa da dentincia corresponderam a mais de
metade do total das decisdes formais da Comissdo nos
altimos anos. A introducio de um prazo de
quatro meses devera consequentemente ser acompa-
nhada de uma simplifica¢gio do procedimento de
recusa da dentincia e, em especial, de uma flexibiliza-
¢do na organizacio do processo contraditdrio.

122.  Acontece muito frequentemente que os autores
das dentncias acompanhem a sua dentincia de um
pedido de medidas provisérias, a fim de por termo

(7% Acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 22 de
Outubro de 1997, proferido nos processos T-213/95 e
T-18/96 SCK e FNK/Comissio das Comunidades Euro-
peias (Col. 1997, 11-1739) e ac6rddo do Tribunal de Jus-
tica de 17 de Dezembro de 1998, proferido no processo
C-185/95 Baustahlgewebe GmbH/Comissio das Comuni-
dades Europeias (ainda ndo publicado na Colectinea).
("Yy Regulamento (CE) n.° 2842/98 da Comissdo, de 22 de
Dezembro de 1998, relativo as audi¢des dos interessados
directos em certos processos, nos termos dos artigos 85.°
e 86.° do Tratado CE (JO L 354 de 30.12.1998, p. 18).

sem demoras 4 infrac¢io de que se consideram viti-
mas. Embora o Regulamento n.® 17 ndo confira expli-
citamente & Comissdo o poder de ordenar tais medi-
das, a jurisprudéncia reconheceu-lhe competéncia para
pronunciar medidas provisorias (“2), com base numa
verificacdo prima facie da infrac¢io, em caso de urgén-
cia e quando existe o risco de um prejuizo grave e irre-
paravel. Afigura-se hoje necessario inscrever no Regu-
lamento n.° 17 ndo s6 as condicdes de concessio de
medidas provisorias, mas também o procedimento
para a sua adop¢do e a duragio da sua validade. A
pratica actual revelou ser eficaz.

C. AS SANCOES

123. O n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17
estabelece que a Comissio pode aplicar coimas cujo
montante pode atingir 10 % do volume de negdcios
realizado durante o exercicio social anterior por cada
uma das empresas que tenha participado numa infrac-
¢do ao n.° 1 do artigo 85.° e ao artigo 86.°. A politica
da Comissio em matéria de coimas foi progressiva-
mente clarificada através da pratica deciséria, das
orientagdes relativas ao calculo das coimas aplicadas
nos termos do n.° 2 do artigo 15.° do Regulamento
n.° 17 e do n.° 5 do artigo 65.° do Tratado CECA (73)
e por altimo, da comunica¢io sobre a nido aplica¢do
ou a reduc¢do de coimas nos processos relativos a acor-
dos, decisdes e praticas concertadas (74). Ndo se prevé
uma alteracdo deste montante maximo, que se consi-
dera adequado. A adop¢do de um sistema de excepc¢do
legal implica em contrapartida a supressio da imuni-
dade de coimas ligada a notificagdo, uma vez que esta
Gltima ird desaparecer. Este facto vem reforgar o efeito
atil da proibicdo e, consequentemente, o caricter pre-
ventivo da regra de proibicio.

124.  As coimas relativas aos aspectos processuais
necessitam de uma adapta¢do. Actualmente, o Regula-
mento n.° 17 sanciona com uma coima de 100 a
1 000 EUR o facto de uma empresa fornecer informa-
¢Oes inexactas ou apresentar de forma incompleta os
documentos solicitados aquando de uma verificacdo.
Estes montantes ndo foram revistos desde 1962 e afi-

(7?) Despacho do Tribunal de Justica de 17 de Janeiro de
1980, proferido no processo 792/79R, Camera Care Ltd/
/Comissdio das Comunidades Europeias (Col. 1980,
p. 119).

(3) JO C 9 de 14.1.1998, p. 3.

(7*) JO C 207 de 18.7.1996, p. 4.
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guram-se hoje demasiado reduzidos para exercer um
verdadeiro efeito dissuasor. Prevé-se um alinhamento
com o Regulamento (CEE) n.° 4064/89 (7°), cujas dis-
posi¢des correspondentes prevéem coimas de 1000 a
50 000 EUR em situagdes semelhantes.

125. O mesmo acontece no que se refere aos mon-
tantes das sangdes pecuniadrias compulsorias suscepti-
veis de serem aplicadas a uma empresa que ndo apre-
senta as informagdes solicitadas através de decisio ou
se recusa a submeter-se a uma verificagdo nos termos
do n.° 3 do artigo 14.° As disposi¢cdes correspondentes
do regulamento relativo ao controlo das concentragdes
prevéem sangdes pecunidrias compulsérias num mon-
tante maximo de 25 000 EUR. O novo regulamento
de aplicagdo dos artigos 85.° e¢ 86.° podera adoptar
este montante.

126. O Regulamento (CEE) n.° 4064/89 prevé uma
segunda categoria de san¢des pecuniarias compulsérias
susceptiveis de serem aplicadas ds empresas que nido
executam uma obrigacdo imposta através de decisdo
(n.° 2 do artigo 15.°). O montante maximo destas san-
¢des pecuniarias compulsorias é de 100 000 euros.
Existe uma certa semelhanga entre as obrigacdes sus-
ceptiveis de serem impostas ds empresas no ambito da
autorizagdo de uma operacdo de concentracdo e as
decisdes de aceitacio de compromissos que se prevé
criar. Por este motivo, com base no Regulamento
(CEE) n.° 4064/89, podera ser criada uma segunda
categoria de sanc¢des pecuniarias compulsorias.

127.  Quando as coimas sdo aplicadas a associacdes
de empresas, o volume de negdcios a tomar em consi-
deracdo é o das empresas que sejam membros da asso-
ciagdo. Contudo, o artigo 15.° do Regulamento n.° 17
ndo prevé o principio da responsabilidade solidaria
dos membros da associagio, o que poderd impedir
proceder a cobranca da coima (7°).

128. DPrevé-se assim que o texto do novo
regulamento de aplicagdo dos artigos 85.° e 86.° do
Tratado estabeleca que quando uma infrac¢do é impu-
tavel a uma associagdo de empresas, as empresas que
sejam membros desta associacio na data em que a
infraccdo foi cometida, sio solidariamente responsa-
veis pelo pagamento da coima. A fim de proteger os
direitos da defesa dos membros da associacdo, esta

(7*) Regulamento (CEE) n.° 4064/89 supracitado.

(7) Este problema colocou-se nomeadamente no Ambito dos
processos T-213/95 e T-18/96, SCK e FNK/Comissdo (Co-
lectinea 1997, p. I-1739).

reforma implica que as empresas sejam informadas do
inicio do processo e, nomeadamente, do envio de uma
comunicacdo de acusac¢bes através de publicagio no
Jornal Oficial das Comunidades Europeias. A associa-
¢do fornecerd mais amplas informagdes aos membros
que o solicitarem.

IV. Transi¢ao para o regime de excep¢io legal

129. Na data da entrada em vigor do novo regula-
mento de aplicagdo dos artigos 85.° e 86.° do Tratado,
existird um certo namero de notificagdes pendentes na
Comissdo, apresentadas pelas empresas a fim de bene-
ficiarem do n.° 3 do artigo 85.° Ora, no novo sistema,
o artigo 85.° serd directamente aplicavel no seu con-
junto: a licitude dos acordos deixara de estar condicio-
nada pela existéncia de uma decisio da Comissio.
Consequentemente, todas as notificacdes pendentes
caducario. No periodo compreendido entre a publica-
¢do do presente Livro Branco e a entrada em vigor do
novo regulamento, a Comissdo prosseguird a sua acti-
vidade de isen¢do ao mesmo ritmo e segundo as mes-
mas modalidades que até a data.

V. Regras sectoriais

130. No que se refere ao sector agricola, o
artigo 42.° do Tratado estabelece que as disposi¢cdes
do capitulo relativo ds regras de concorréncia s6 sio
aplicaveis a4 produ¢io e ao comércio dos produtos
agricolas na medida em que tal seja determinado pelo
Conselho. Foi o Regulamento n.° 26 de 4 de Abril de
1962 (77) que tornou as disposi¢des dos artigos 85.° a
90.° do Tratado aplicaveis ao sector agricola. Este
texto consagra no seu artigo 1.° a aplicabilidade dos
artigos do Tratado e das disposi¢bes adoptadas para a
sua aplicagdo, incluindo o Regulamento n.° 17, a pro-
ducdo e ao comércio dos produtos agricolas. Resulta
da remissdo efectuada pelo artigo 1.° para as regras de
aplicacdo dos artigos 85.° e 86.° que as alteracbes do
Regulamento n.° 17 se aplicardo automaticamente ao
sector agricola. As excepcdes especificas previstas pelo
artigo 2.° do Regulamento n.° 26 nio serdo afectadas
e a Comissdo conserva a competéncia exclusiva para a
sua aplicacio.

(77) JO 30 de 20.4.1962, p. 993/62.
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131.  No sector dos transportes, as regras de concor-
réncia aplicadas sdo idénticas ds aplicadas noutros sec-
tores ("), as restricdes da concorréncia e os mercados
sdo definidos de forma idéntica. Nio existe assim
qualquer razdo para ndo submeter os regulamentos
relativos aos transportes (7?) ds mesmas reformas que
as aplicadas ao Regulamento n.° 17, devendo as refor-
mas previstas do Regulamento n.° 17 igualmente apli-
car-se aos regulamentos relativos aos transportes.

132. Todavia, os Regulamentos «transportes»,
(CEE) n.° 1017/68 (transportes ferroviarios, rodovia-
rios e por via navegavel), (CEE) n.° 4056/86 (transpor-
tes maritimos) e (CEE) n.° 3975/87 (transportes
aéreos) contém igualmente disposi¢des complementa-
res que ndo se encontram no Regulamento n.° 17.
Trata-se por um lado das isen¢des por categoria (39) e,
por outro, de disposicdes processuais especificas (81).
As principais diferencas processuais poderdo ser resu-
midas da seguinte forma:

1) A Comissio pode conceder uma isen¢io sem ter
recebido uma notificagdo (por exemplo na sequén-
cia de uma dentncia ou por sua prépria iniciativa);

2) Regulamento (CEE) n.° 1017/68 contém uma clau-
sula relativa aos cartéis de crise;

3) Nos regulamentos de transportes terrestres e mari-
timos ndo existe qualquer disposicio especifica
relativa aos certificados negativos;

(7%) Acérddo do Tribunal de Justica de 4 de Abril de 1974,
proferido no processo 167/73, Comissio das Comunida-
des Europeias/Republica Francesa (Col. 1974, p. 359,
ponto 32); acérdao do Tribunal de Justi¢a de 30 de Abril
de 1986, proferido nos processos apensos 209 a 213/84,
Ministério Pablico/Lucas Asjes e outros (Col. 1986,
p. 1425, pontos 42 a 45); acérdao do Tribunal de Justiga
de 11 de Abril de 1989, proferido no processo 66/86,
Ahmed Saeed e Silver Line Reisebiiro GmbH/Zentrale zur
Bekdimpfung unlauteren Wettbewerbs e. V. (Col. 1989,
p- 803, pontos 32 e 33).

(”) Regulamento (CEE) n.° 1017/68 do Conselho, de 19 de
Julho de 1968, relativo a aplicagdo de regras de concor-
réncia nos sectores dos transportes ferroviarios, rodovia-
rios e por via navegavel (JO L 175 de 23.7.1968, p. 1);
Regulamento (CEE) n.° 4056/86 do Conselho, de 22 de
Dezembro de 1986, que determina as regras de aplicacdo
aos transportes maritimos dos artigos 85.° e 86.° do Tra-
tado (JO L 378 de 31.12.1986, p. 4); Regulamento CEE
n.° 3975/87 do Conselho, de 14 de Dezembro de 1987,
que estabelece o procedimento relativo s regras de con-
corréncia aplicaveis as empresas do sector dos transportes
aéreos (JO L 374 de 31.12.1987, p. 1).

(89) Nomeadamente os artigos 4.°, 6.°, 9.° e 14.° do Regula-
mento (CEE) n.° 1017/68 e os artigos 1.°, 3.°, 4.°, 5.°,
6.° e 8.° do Regulamento (CEE) n.° 4056/86.

(8!) Nomeadamente artigos 17.° e 18.° do Regulamento
(CEE) n.° 1017/68 e artigo 9.° do Regulamento (CEE)
n.° 4056/86.

4) Os regulamentos de transportes incluem procedi-
mentos de oposi¢io. No ambito destes procedi-
mentos, é publicado no Jornal Oficial das Comuni-
dades Europeias um resumo do pedido de isencdo
e os terceiros sio convidados a apresentar as suas
observacdes: os acordos notificados sio considera-
dos como legalmente isentos durante um periodo
especifico, salvo se a Comissdo se opuser num
prazo de 90 dias ap6s a publicagio;

5) Regulamento (CEE) n.° 3975/87 inclui um regime
especifico relativo a aplicacio de medidas proviso-
rias;

6) Regulamento (CEE) n.° 4056/86 transportes mari-
timos tem uma dupla base juridica — n.° 2 do
artigo 84.° e artigo 87.° do Tratado CE — e uma
clausula especifica relativa aos conflitos de direito
com paises terceiros. O Regulamento (CEE)
n.° 1017/68 transportes ferroviarios, rodoviarios,
vias navegaveis baseia-se nos artigos 75.° ¢ 87.°;

7) No Regulamento (CEE) n.° 1017/68, a Comissio
s6 pode adoptar uma decisdo depois de decorrido
o prazo minimo de 20 dias a contar da data da
reunido do Comité Consultivo. Permite-se assim
que os Estados-Membros solicitem a convocagio
do Conselho para examinar se o processo em causa
levanta questdes de principio. Nesse caso, a Comis-
sdo devera tomar em consideracdo na sua decisio
as orientacdes do Conselho;

8) Os servicos maritimos de tramp e o transporte
aéreo internacional entre a Comunidade e os paises
terceiros continuam sujeitos ao regime transitorio
do artigo 89.°

133. E indubitavel que as diferencas processuais
entre os regulamentos de transportes e o Regulamento
n.° 17 reflectem as preocupagdes politicas que existiam
na altura da sua adop¢io. O Regulamento (CEE)
n.° 1017/68, em especial, foi o primeiro regulamento
de aplicacio das regras de concorréncia no dominio
dos transportes e foi adoptado antes da confirmagdo
expressa pelo Tribunal de Justica de que as regras de
concorréncia se aplicavam ao sector dos transportes.
Desde a adopcdo dos diferentes regulamentos «trans-
portes» assistiu-se a uma grande evolu¢do na liberali-
zacdo dos sectores aéreo e ferrovidrio; o transporte
maritimo foi liberalizado desde hi muito. As preocu-
pagdes especificas destes sectores desapareceram em
grande medida.

134. A aplicagdo ao sector dos transportes das
regras processuais do Regulamento n.° 17 alterado ird
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suprimir automaticamente as cinco primeiras diferen-
¢as acima citadas. No que se refere as outras diferen-
cas, prevé-se a adop¢io das medidas seguintes:

1) Uma vez que nunca foram utilizadas, nio existem
motivos para preservar as duplas bases legais
dos Regulamentos (CEE) n.° 1017/68 e (CEE)
n.° 4056/86;

2) A possibilidade deixada ao Conselho de intervir na
sequéncia da reunido do Comité Consultivo em
processos individuais nunca foi utilizada e devera
ser suprimida, nos termos da Decisio 87/373/CEE
do Conselho, de 13 de Julho de 1987, que fixa as

modalidades de exercicio da competéncia de execu-
¢do atribuida 4 Comissio;

3) O regulamento que substituirA o Regulamento
n.° 17 devera estabelecer de forma clara que nio
abrange os servicos maritimos de tramp nem o
transporte aéreo internacional entre a Comunidade
e paises terceiros.

135.  Os acordos actualmente sujeitos ao regime do
artigo 65.° do Tratado CECA serdo igualmente abran-
gidos pelo Ambito de aplica¢do do futuro regulamento
de execugio dos artigos 85.° e 86.° do Tratado, em
Julho de 2002, data da cessagdo do Tratado CECA.

CONCLUSAO

136. A politica de concorréncia ocupa um lugar pri-
mordial na perspectiva da integracdo econémica dese-
jada pelos textos iniciais e o destaque reservado ds «re-
gras de concorréncia» na parte do Tratado intitulada
«Politica da Comunidade» ndo se deve a um acaso. A
importincia concedida ao direito derivado relativa-
mente aos tratados constitutivos revela indubitavel-
mente que os autores do Tratado estavam conscientes
da necessidade de adaptar as regras de aplicagio da
politica de concorréncia aos progressos importantes da
vida econémica, do mundo empresarial e da dimensio
geografica da Europa. Ap6s mais de 35 anos de aplica-
¢do do Regulamento n.° 17, um namero importante de
disposicoes de aplicagdo das regras de concorréncia ja
deixou, manifestamente, de estar adaptado 4 evolugdo
objectiva do mundo dos negdcios e aos imperativos de
uma Comunidade alargada destinada a registar ainda
outras adesdes, cujos mercados nacionais estio ja
amplamente integrados.

137. As consideragdes que levaram em 1962 a
adopcdo de um regime centralizado de autorizagdo
nio tém hoje 0 mesmo peso: as autoridades de concor-
réncia comunitarias e nacionais estdo agora familiari-
zadas com a aplicagdo de um direito da concorréncia
que a pratica deciséria da Comissio, a jurisprudéncia
e os textos legislativos vieram precisar e clarificar. A
perspectiva da conclusio da Unido Econdmica e
Monetaria e do alargamento exige igualmente a
reforma de um sistema que havia sido concebido por
uma Comunidade de seis Estados-Membros.

138. O presente Livro Branco expde as reflexdes da
Comissdo e descreve o sistema que esta considera mais
adaptado 4 Unido no limiar do século XXI. Este sis-

tema basear-se-4 em trés pilares: a supressdo do regime
de autoriza¢do e de notificagio e a adopg¢io de um
regime de excepc¢do legal, o desenvolvimento da apli-
cagio descentralizada das regras de concorréncia e o
refor¢o do controlo a posteriori. A Comissdo esta con-
victa de que apenas uma reforma profunda do actual
sistema, com base nos principios essenciais da sua pro-
posta descrita no Livro Branco, podera assegurar uma
aplicacdo eficaz das regras de concorréncia em toda a
Comunidade, diminuindo a0 maximo o peso adminis-
trativo que recai sobre as empresas e garantindo-lhes
um nivel satisfatério de seguranga juridica.

139. A aplicacgdo desta reforma implicara profundas
alteragdes nio s6 do Regulamento n.° 17 mas também
dos regulamentos «transportes» e dos instrumentos
adoptados em execu¢do destes regulamentos. Devera
igualmente ser acompanhada de um refor¢o do quadro
legislativo, j4 a decorrer através da alteracdo das
regras apliciveis ds restri¢des verticais € de um estudo
relativo aos acordos de cooperagio horizontal.

140. O presente Livro Branco devera constituir o
ponto de partida de um amplo debate entre a Comis-
sdo, os Estados-Membros e as partes interessadas. A
Comissdo deseja receber observagdes sobre todas as
opcoes discutidas e todos os aspectos da reforma pro-
posta neste documento.

141. Todas as observacdes relativas a este Livro
Branco deverdo ser dirigidas até 30 de Setembro de
1999:
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— Por correio, para o seguinte endereco:

Direc¢do-Geral da Concorréncia,
Comissdo Europeia,

Livro Branco sobre a modernizagio,
C 150

Rue de la Loi/Wetstraat 200,
B-1049 Bruxelas

— Por correio electrénico:
modernisation@dg4.cec.be

142. O presente Livro Branco esta também disponi-
vel em todas as linguas da Comunidade na World
Wide Web no seguinte endereco: http://europa.eu.int/
comm/dg04/entente/other.htm#dgiv_pdf_wb_moderni-
sation




