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RELATORIO DA COMISSAO

SOBRE O CODIGO ADUANEIRO COMUNITARIO



RESUMO

EEm conformidade com o Regulamento (CLE) n® 2913/92 do Consclho que estabelzee o
Codigo Aduaneiro Comunitério, a Comissdo tem de apresentar, até finais de 1997, um
relatério sobre as adaptagdes que se revelarem necessérias & luz, nomeadamente, do mercado
interno.

Ao juntar ao seu relatério algumas propostas de alteragio, a Comissdo apresenta
simultaneamente um resumo da experiéncia adquirida com a aplicagfo do Cédigo ao longo
dos tultimos quatro anos.

O Cédigo Aduaneiro Comunitario conduziu a um aumento significativo da transparéncia em
relagdo a situagdo existente antes da sua aplicagdo, tendo sido escolhido como modelo por
muitos paises terceiros na Europa e no resto do mundo. O Cédigo funciona como base de
varias politicas comunitérias e constitui um quadro de acgdo comum para as administra¢ées
aduanciras nacionais. '

O objectivo de uma codificagio em sentido qualitativo (retoque) parece ter sido conseguido
no que diz respeito ao regulamento de base. No que se refere ao regulamento de aplicagdo, ha
ainda bastantes progressos a fazer. O programa de acgfo “Alfiandega 2000 e o objectivo da
simplificagdo constituem o quadro de referéncia para um c6digo moderno. O plano de acgdo
relativo ao trinsito comunitirio ¢ a Comunicag@o sobre a gestdo dos regimes pautais
preferenciais influenciam igualmente a evolugdo do Cdédigo. '

A transposi¢do dos resultados do Uruguay Round constituiu o elemento marcante das
primeiras alteragdes efectuadas. A evolugdo futura serd determinada por uma maior
simplificagdo da regulamentagdio, uma maior flexibilidade do regulamento de base, a
melhoria do procedimento de cobranga e a adaptagdo das disposi¢Ges relativas a
representa¢do aduaneira ao principio de um mercado Unico.
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Introdugio

O Regulamento (CE) n° 2913/92' do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, estabeleceu o
Codigo Aduaneiro Comunitdrio. Na disposi¢des finais deste texto, o Conselho
compromete-se a rever o cédigo com base na experiéncia adquirida com a sua aplicagéo

prética ao longo de um periodo de quatro anos. A data fixada para a revisdo era o final
de 1997.

A legislag@o aduaneira foi codificada a dois niveis. Por um lado, o regulamento de base,
ou seja o regulamento acima referido, reune os principios normativos, por outro, o
regulamento de aplica¢do, designadamente o Regulamento (CE) n° 2454/932 da Comisséo
de 2 de Julho de 1993 que contém, no dmbito definido pelo primeiro regulamento,
disposi¢gdes mais pormenorizadas na matéria. O mandato de reexame conferido pelo
Conselho ndo pode ser plenamente cumprido se ndo abranger igualmente as disposi¢des
de aplicagfo. No entanto, as alteragdes do C6digo que a Comissdo apresenta juntamente
com a presente comunicago dizem respeito unicamente ao regulamento de base.

O Cédigo Aduaneiro Comunitirio - acervo histérico e tema de actualidade

Com a codificagdo do direito comunitdrio em matéria aduaneira a Comunidade passou
uma etapa determinante.

Fruto de um processo de harmonizagfo legislativa levado a cabo ao longo de um quarto
de século, o Cddigo serve de exemplo para outros dominios do direito comunitario.
Através do Cdédigo foi possivel obter mais transparéncia e uma maior simplificagio,
vantagens que provavelmente s6 s@o plenamente apreciadas por aqueles que, antes de
1994, tiveram de aplicar ou de dar cumprimento a vérias centenas de textos legislativos
repartidos por um grande nimero de jornais oficiais.

O impacto do Cédigo Aduaneiro Comunitirio fora das fronteiras da Comunidade

Embora tal ndo tenha feito parte dos objectivos que presidiram a sua elaboragdo, o
Cobdigo revestiu-se de um interesse consideravel fora das fronteiras da Comunidade. Ja
antes da sua aplicagdo, ¢ mesmo da sua adop¢do, o Cddigo ou o seu projecto foram
considerados como fonte de orientagdo para numerosos Estados, nomeadamente aqueles
que, tendo sido anteriormente paises de comércio de Estado, se viram forgados a dotar-se
rapidamente de legislagio aduaneira operacional tendo em vista a sua rapida integragéo
no comércio internacional. O interesse demonstrado pelo Cédigo Aduaneiro Comunitario
por parte dos paises da Europa central e oriental, dos Estados resultantes da ex-Unifo
Soviética e da Jugoslavia, e mesmo de um grupo como o Mercosul, é revelador de uma
credibilidade que parece resultar tanto da imagem da Unifio Europeia em geral, como das
qualidades intrinsecas do proprio Cédigo, dado que € considerado um compromisso
equilibrado entre diferentes abordagens e filosofias.

JO L 302 de 19.10.1992.
JO L 253 de 11.10.1993.



IV.

Como ¢ evidente, pelo facto de se tratar de um conjunto normativo coerente, o
Cdédigo, a semelhanga de qualquer legislag@io codificada, simplifica os trabalhos
preparatorios que antecedem qualquer processo de alargamento da Comunidade, o que
foi demonstrado no passado recente com o alargamento da Comunidade de 12 para 15
membros, podendo novamente voltar a revelar-se vantajoso no futuro.

As disposigdes do Codigo Aduaneiro Comunitario sdo também amplamente utilizadas
no ambito das unides aduaneiras concluidas pela Comunidade com Andorra, Sdo
Marinho e a Turquia.

O papel do Cédigo no dmbito das diferentes politicas baseadas na uniiio
aduaneira

A importancia do Cddigo Aduaneiro para a Comunidade depende do papel que
desempenham nas suas politicas os instrumentos da unifio aduaneira.

Embora o quadro processual do Cédigo se preste igualmente & aplicago de restrigdes
e proibigdes & importagdo e a exportagdo, o seu verdadeiro dmbito diz respeito
cobranga ¢ a dispensa do pagamento de direitos aduaneiros.

Embora em matéria de politica comercial a pauta aduaneira funcione cada vez menos
como um instrumento de defesa de determinados sectores industriais, continua
sobretudo a ser um apoio para a politica de preferéncias - tendo a importancia de uma
gestdo correcta desta politica sido recentemente sublinhada na Comunicagfo da
Comissdo de 23.7.1997 (COM (97) 402). No entanto, hd que ter em conta, na sua
qualidade de instrumentos de defesa comercial e industrial, os direitos anti-dumping e
os direitos compensatérios aplicaveis segundo as regras e procedimentos do Cédigo
Aduaneiro Comunitario.

A politica agricola baseia-se, no que respeita ao seu regime de restituigdes a
exportagio, em procedimentos aduaneiros que fazem parte do Codigo. A protecgéo do
sector agricola na importagdo, na sequéncia das transformagdes provocadas pelo
Uruguay Round, continua a basear-se no Codigo Aduaneiro Comunitrio. A
substitui¢do do direito nivelador agricola pelo direito aduaneiro faz com que o novo
sistema se baseie no conceito de base de valor aduaneiro. Ainda que as regras
flexiveis do Codigo a este respeito tenham sido suplantadas por mecanismos agricolas
especificos tendo em vista um maior rigor na aplicagdo, o sistema regulamentar do
Codigo continua a ser o Gnico ponto de referéncia neste dominio.

Em matéria de estatisticas do comércio externo, o documento Unico, previsto nas
disposi¢des de aplicagdo do Codigo, continua a ser o instrumento de base para a
recolha de dados estatisticos.
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IEm matéria de impostos indirectos, o impacto da legislagdo aduaneira comunitaria
continuou a ser importante mesmo ap6s a criagdo do mercado interno. Embora, por
um lado, o dmbito de aplicagdo dos regimes aduaneiros suspensivos tenha sido
reduzido consideravelmente no comércio na Comunidade, por outro, a ligago entre a
aplicagdo do IVA aos produtos importados de paises terceiros e os procedimentos
aduaneiros do Codigo Aduaneiro tornou-se mais sistemética.

Além da sua importancia “horizontal” para todas estas politicas, 0 Cédigo funciona
como factor de coesdo “vertical”, dado que o aparelho administrativo responsavel pela
aplicag@o dessas politicas é composto por 15 administragdes nacionais distintas. O
facto de dispor, com o Cédigo, de um quadro de ac¢fio comum constitui para estas
administragdes um elemento de integragfo, a semelhanga do que sucede com as
acg¢des previstas no ambito do Programa “Alfandega 2000”.

Por ultimo, o Cédigo, ao consagrar um certo nimero de conceitos do direito
administrativo geral (anulagfio, revogagfio de uma decisdo, protec¢do da confianga
legitima em casos de erros administrativos), contribuiu para a criagdo de um espago
juridico europeu.

De um modo geral, o Codigo Aduaneiro Comunitario ocupa um lugar essencial no
conjunto das disposigdes juridicas em que se baseiam os procedimentos para calcular
o montante dos direitos a cobrar e determinar os respectivos devedores. Constitui,
portanto, a base legal para a cobranga. E assim um instrumento essencial na protecgo
dos interesses financeiros da Comunidade € no bom funcionamento das politicas
comunitarias. ‘

Nio se deve todavia esconder que a evolugdo das fraudes e irregularidades verificada
nomeadamente a partir de 1992, se caracteriza por um forte aumento dos quantitativos
cm jogo, pela multiplicagdo dos problemas ligados a sua detecg@o devido ao caracter
cada vez mais sofisticado que estas assumem, assim como pela intervengdo crescente
da criminalidade organizada, a qual decidiu manifestamente reorientar-se em direcgéo
as fraudes aduaneiras em virtude dos beneficios substanciais que pode obter sem
grandes riscos.

Os relatérios anuais sobre a luta contra a fraude ilustram bem, quer o aumento
constante dos recursos proprios subtraidos, quer as dificuldades em assegurar a
cobranga e a colocag@o a disposi¢do do orgamento. A titulo de exemplo, em 1996, este
montante era de 787 milhdes de ecus que representava cerca de 6% do total dos
direitos aduaneiros e dos direitos niveladores agricolas, que era para 0 mesmo ano, de
13,7 bilides de ecus.



Os aspectos qualitativos da codificagéio da legislacdio aduaneira comunitiria

Para saber se a codificagdo da legislagdo aduaneira pode ser considerada um éxito, &
conveniente analisar o modo como foi efectuada. A coeréncia e transparéncia de um
sistema regulamentar - objectivos principais de uma codificagido - n3o sdo
efectivamente um resultado obrigatdrio, nem a consequéncia gratuita de uma acgdo
desse tipo. O interesse que a Comunidade confere a estes principios foi, alias,
salientado na Resolugdo do Conselho, de 25de Outubro de 1996, sobre a
simplificag8o e racionalizagdo das regulamentagbes e procedimentos aduaneiros da

Comunidade3.

Bem mais do que uma simples consolida¢do ou compilagdo da matéria regulamentar,
uma codificag@o em sentido qualitativo exige um esforgo consideravel de retoque, que
pressupde nomeadamente:

- uma separagdo da matéria entre disposigées de ordem geral e disposi¢Ses
especificas, como por exemplo as formalidades documentais, dado que estas
disposi¢Ses devem ser repartidas por um regulamento de base e por um
regulamento de aplicagdo;

- uma articulagéo do conjunto da matéria, organizada com base num sistema
rigorosamente estruturado e sistematizado;

- a supressdo de elementos repetitivos, nomeadamente através da estruturagéo
de conjuntos de disposi¢des de ambito geral;

- a percepgdo dos dois niveis, ou seja o regulamento de base e as disposi¢des de
aplicagdo, enquanto constituindo uma unica unidade, ndo somente juridica mas
igualmente em termos de apresentacéo.

Da analise do regulamento de base a luz do acima exposto, pode concluir-se que,
globalmente, o cddigo preenche estes critérios de uma codificagdo qualitativa, embora
ndo se pretenda que o resultado da codificagdo ndo pudesse ser diferente do resultado
efectivamente obtido. E conveniente salientar que o legislador permitiu uma
reparticdo da matéria pelos dois niveis da regulamentagdo, aceitando uma generosa
delegagdo de poderes na Comissdo, mantendo simultaneamente uma férmula de
comitologia e privilegiando a participagdo dos Estados-membros.

3

JO C 332 de 7.11.1996.
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No que diz respeito as disposicdes de aplicagfio, ¢ sem divida conveniente admitir
que, aquando da sua preparagio, as disciplinas de um bom legislador acima indicadas
nflo reccberam toda a atengdio que mereciam. A situagfo era mais complexa do que a
verificada em relago ao regulamento de base. Dado que coincidiram com a fase final
da preparagdo do mercado interno, os. trabalhos preparatérios foram objecto de uma
aten¢fio um pouco secundaria. Além disso, devido ao seu volume consideravel e a
pressdo em termos de tempo, foi necessrio limitar os trabalhos 4 composigdo de
“blocos” legislativos apresentados na sec¢do do futuro Comité do Codigo Aduaneiro,
sem que tenha sido possivel proceder a um verdadeiro retoque da matéria.

Importa concluir que é importante continuar a melhoria dos aspectos qualitativos da
codificagdo. Quanto aos servigos da Comissdo, foram adoptadas medidas de
coordena¢do adequadas. A revisdo actualmente em curso nos sectores do trdnsito e
dos regimes aduaneiros econdémicos constitui uma ocasifio propicia para prosseguir
nessa direcgdo.

Quadro de referéncia para um cédigo aduaneiro comunitério moderno

Mais importante ainda do que os aspectos qualitativos da codificagdo € a questdo de
saber se 0 Codigo esta a altura dos desafios actuais e futuros. No dmbito do quadro
comum de objectivos que esta na base do programa de acg¢do “Alfindega 2000”4 é
salientada a garantia de uma “aplicag8o do direito comunitario que assegure resultados
equivalentes em qualquer ponto do territério aduaneiro da Comunidade” (Artigo 4°).

Relativamente a este programa, o Codigo Aduaneiro Comunitério situa-se a dois
niveis. Por um lado, faz parte do direito comunitario cuja aplicag@o uniforme deve ser
assegurada, encontrando-se, pois, enquanto seu beneficidrio, fora do ambito das
acgdes do programa. Por outro lado, o Cédigo, por sua vez, estd ao servigo da correcta
aplicagfo do direito comunitario na medida em que este ultimo representa as politicas
que se baseiam na unifio aduaneira. A necessidade da sua actualizagio e a
possibilidade de adaptagdo do Codigo inscrevem-se, por conseguinte, a este titulo, nas
acg¢Bes a realizar no dmbito do Programa “Alfandega 2000”. Os objectivos principais
que o Coédigo deve perseguir s3o, segundo o préprio programa, a aplicagdo
homogénea dos procedimentos e a protecgdo dos interesses financeiros da
Comunidade e dos operadores econémicos.

Decisdo 210/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19.12.1996 - JO L 33 de 4.2.1997, p. 24.



O segundo eixo de referéncia para um cédigo moderno é que deve responder ao
objectivo da simplificagdo. A importéncia conferida & simplifica¢do, que constitui um
desafio permanente, foi salientada na Declaragdo dos Directores Gerais das
Alfandegas dos Estados-membros e da Comiss@o, de Estocolmo, de Maio de 1996,
seguida da Resolugdo do Conselho de 25 de Outubro de 1996. A simplificagdo das
regras e procedimentos aduaneiros foi igualmente referida no Plano de Acgdo em
favor do Mercado Unico (CSE (97) 1 de 4 de Junho de 1997) como fazendo parte do
“Primeiro objectivo estratégico : tornar a legislag@o mais eficaz”.

No entanto, a importéncia dos montantes subtraidos em matéria de recursos préprios,
impde que toda a evolugdio em termos de simplificagdo seja acompanhada
inevitavelmente pela criagdo de meios efectivos de controlo adaptados aos riscos
potenciais que dai possam resultar.

Actualmente, a Comunidade esta a reagir com firmeza em relacdo aos dois focos de
problemas surgidos no contexto da unido aduaneira, bem como no &mbito das
politicas que recorrem a estes instrumentos. Trata-se do regime de trénsito
comunitirio que foi perturbado e se encontra um pouco desarmado em relagdo a
fraude organizada. Através de algumas modifica¢es das disposi¢des de aplicagdo do
Cédigo, foram ja introduzidos vérios elementos de seguranga no sistema; essas
disposi¢des serdo ainda completadas em conformidade com o Plano de acg8o decidido
pela Comissdo neste contexto’.

Os regimes pautais preferenciais constituem o segundo problema. Estes regimes s@o
geridos de forma laxista nomeadamente por parte de paises terceiros € objecto de
irrcgularidades cometidas a uma escala preocupante, como recentemente foi
sublinhado pela Comiss3o na sua Comunicagdo (COM(97) 402 de 23.07.1997). Sobre
cste assunto, a Comissdo relembrou com clareza que a problemdtica legitima da
“boa fé” dos nossos importadores ndo poderia mascarar a necessidade de tratar este
assunto num quadro politico mais vasto, sobre todas as componentes dos regimes
pautais preferenciais. Todavia, ¢ evidente que, & semelhanga do que se passa com o
trAnsito comunitario, em geral ndo é possivel solucionar os problemas unicamente
através de medidas legislativas. Tal passa também pela melhoria substancial da gestdo
dos instrumentos em que esses regimes se baseiam.

5
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I* neste sentido que, através dc uma abordagem global, a Comissdo propds um
programa de acgdes aplicdvel tanto ao nivel comunitario como aos paises terceiros.
[iste programa visa, por um lado, asscgurar uma methor aplicagdo das disposigdcs
existentes, e por outro, a colocar em marcha um conjunto de medidas operacionais por
forma a melhora-las ou completa-las. Posteriormente, isto poderia ter certas
incidéncias, nomeadamente sobre alguns aspectos do c6digo aduaneiro.

As estruturas legislativas e as estruturas de gestdo sdo complementares, embora cada
uma delas desempenhe um papel bem distinto. Nem todas as deficiéncias que afectam
o funcionamento da uniio aduaneira ou de que se ressentem certas politicas se podem
imputar ao cédigo aduaneiro, dado que, efectivamente, este ndo é o tnico instrumento
criado para fazer face a todos os problemas de funcionamento. De igual modo, a
complementaridade existente entre o Cédigo e o mstrumento “Alfandega 2000” ¢
extremamente importante a este respeito.

Para ilustrar esta situagfo, seguem-se dois exemplos.

A nivel dos Estados-membros da Comunidade, a auséncia de homogeneidade entre
certos procedimentos simplificados e procedimentos de informatizagdo continua sem
duvida a ser lamentavel. No entanto, ¢ conveniente ter presente que o esfor¢o de
organizagdo e de coordenagfio ainda a desenvolver neste dominio nfo depende
verdadeiramente de uma modificagéo da legislagdo existente.

De igual modo, o funcionamento do procedimento de cobranga foi identificado como
um dos problemas que afectam a gestéio dos regimes pautais preferenciais. O facto de
as autoridades aduaneiras dos diferentes Estados-membros procederem ao registo de
liquidag@o dos direitos devidos ou a adopgdo de medidas cautelares ad hoc, muitas
vezes com atrasos, prova que estas autoridades dispdem ainda de uma grande margem
de manobra.

Para solucionar este problema, a restri¢8o por via legislativa da autonomia de acgéo
das referidas autoridades n3io parece ser um meio adequado para atingir de modo
satisfatério o objectivo perseguido. A definigdio de critérios aparentemente mais
rigorosos sempre sujeitos a interpretagdo, ¢ um meio util para harmonizar um
comportamento geral, mas n3o para apoiar uma ac¢o comum numa situagio
determinada. Como alias confirmado pelo artigo 7° da Decisdo “Alfandega 20007, a
solugdo passaria antes por uma coordenagdo e, por conseguinte, pela criagdo de
mecanismos adequados baseados num clima de cooperagdo, incluindo mesmo
elementos de direcg@o para-hierarquicos.



VIL

Esta apreciagdo de um problema determinado ndo elimina a necessidade de adaptar a
legislagdo relativa aos procedimentos de cobranga, melhorando-a, nomeadamente, em
termos dos instrumentos de salvaguarda face a prazos de prescri¢do préximos do seu
termo. O facto de prever as disposi¢des adequadas no 4mbito do Cédigo Aduaneiro
Comunitéario terd um impacto geral sobre o conjunto das dividas a cobrar, tanto em
matéria de transito, como em matéria de importagdes preferenciais e ndo preferenciais.

Alteracdes ja4 efectuadas e alteracdes que a Comissiio pretende apresentar
a0 Consclho

O Cédigo Aduaneiro Comunitério foi alterado duas vezes desde a sua entrada em
aplicagdo em 1994. A primeira alteragfo resultou do Acto de Adesdo de 19956 ¢ tem
por objecto o consequente alargamento do territdrio aduaneiro da Comunidade.

A segunda alterag@o, que resulta do Regulamento (CE) n° 82/97 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 19 de Dezembro de 19967, incidiu sobretudo sobre a
transposigdo dos resultados das negociagdes do Uruguay Round em matéria de
politica agricola e de regras de origem. Além disso, foram introduzidas alteragées na
legislagdo em varios pontos heterogéneos, alteragdes essas que tinham em comum o
facto de tornarem o C6digo mais aberto as necessidades dos operadores, quer através
da flexibilizag8o das regras do proprio c6digo, quer permitindo derrogagdes ao mesmo
através de disposi¢Ges de aplicagdo mais diferenciadas.

A obtengdo de uma maior flexibilidade do regulamento de base é igualmente, sem
duvida, a caracteristica dominante da revisdo actualmente em curso, que constitui, em
parte, 0 objecto da proposta de alteragdo do Cddigo anexa. Uma outra parte das
propostas, dissociada do texto que figura em anexo e que tem por objecto o regime de
trinsito comunitario, insere-se na mesma linha que tem em vista tornar flexivel, ou
tornar transparente uma flexibilidade ja adquirida de facto no passado, as disposi¢des
de aplicag@o no dominio do trénsito comunitario.

Neste contexto, uma questdio com a qual o legislador se confronta frequentemente, e
nos dois niveis da legislagdo aduaneira, é o facto de as regras relativas a divida
aduaneira e as condigBes da sua constituicdo serem demasiado rigidas face a
consideragdes baseadas, em casos precisos, no principio da proporcionalidade. A
procura de um equilibrio adequado entre os interesses em jogo que o legislador
realizou aquando da ultima alteragdo prosseguir-se-a, pois, com a nova proposta da
Comisséo.

7
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O reconhecimento de um novo tipo dc zona franca, com modalidades de vigilancia
especificas, tem em vista introduzir no Cédigo uma diferenciagéo da sua estrutura que
ndo afecte a concorréncia entre os operadores comunitérios.

Em matéria de regimes aduaneiros econémicos, serd realizada uma reforma para
simplificar os mecanismos, a semelhanga da reforma de que foi objecto o trinsito
comunitario, essencialmente a nivel das disposigdes de aplicagdo. Dado que vaérios
artigos do regulamento de base colocariam certas limitagSes a esta reforma, a
Comissdo apresenta uma proposta no sentido de flexibilizar esses artigos na medida
em que tal seja necessario para atingir este objectivo.

A simplificagiio das formalidades aduaneiras havia ja levado o legislador, aquando
da segunda alteragdo do cddigo, a autorizar a derrogagdo a obrigagdo de notificagdo
em caso de reexportagdo de mercadorias. Desta vez, a Comissdo propde que seja
flexibilizada a obrigagdo de apresentar certos documentos de acompanhamento com a
declaragdo relativa as mercadorias, tendo em vista eliminar um obstaculo na via da
informatizagdo das formalidades de desalfandegamento. No entanto, esta proposta tem
em conta a defesa dos interesses financeiros e das necessidades especificas de
controlo.

A melhoria da eficdcia do procedimento de cobranga constitui um segundo
objectivo que exige uma adaptagio do Cédigo Aduaneiro Comunitério. Este
procedimento é ndo sé gerador de receitas para o orgamento comunitdrio, mas
condiciona sobretudo a credibilidade das regras e instrumentos da politica de luta
contra as irregularidades. No dmbito da segunda alteragéo, uma proposta da Comisséo
que tem em vista autorizar uma prolonga¢do do prazo de prescricdo em caso de
suspeita de irregularidades para permitir a realizagdo de uma investigagdo
complementar ndo foi adoptada pelo Conselho. O Parlamento Europeu havia
partilhado o argumento de que era necessario clarificar primeiro a questdo da
protec¢do da “boa fé” em relagdo as provas documentais do estatuto preferencial das
mercadorias importadas de paises terceiros.

A2
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Tendo  fornecido  este  esclarecimento na sua Comunicago  de  23.7.1997
(COM(97)402), a Comissdo apresenta de novo esta proposta. Propde simultaneamente
rever a relaglo existente entre a cobranga ¢ possibilidade de recurso. O recurso
destina-se a proteger o operador contra a cobranga de montantes indevidos embora,
em caso de indeferimento do recurso, a cobranga deva poder ser efectuada de modo a
ndo discriminar os devedores que ndo haviam contestado o aviso de pagamento.

A forma como alguns Estados regulamentam a possibilidade de cumprimento das
formalidades através de intermedidrios coloca um problema de desigualdade das
condigdes em que os operadores dos diferentes Estados-membros participam no
comércio externo. O actual artigo 5° do Cédigo prevé uma “clausula de reserva™ ao
abrigo da qual o funcionamento do mercado Unico ¢ afectado ¢ se assiste a distorgdes
de concorréncia injustificadas. E apresentada uma analise mais pormenorizada dos
cfeitos desses mecanismos na “Exposi¢do dos Motivos” (ponto 1) da proposta de
alteragdio do regulamento em objecto, anexa a Parte II do presente documento.
Propde-se substituir, com efeitos em 1 de Janeiro de 2002, a “cldusula de reserva”
pela faculdade de reservar aos despachantes aduaneiros unicamente a modalidade de
representa¢do indirecta, e prever a possibilidade de estabelecer, através de normas de
execu¢do, critérios comunitarios de enquadramento do servigo de declaragdo
aduaneira.

Consolidagdio e recodificacdio de uma regulamentagfio em evolucdo permanente

No seu ultimo considerando, o Regulamento (CE) n° 82/97 refere que a Comisséo, a
fim de conservar o caracter pratico do cédigo aduaneiro a nivel da sua utilizagéo,
declarou-se disposta a editar anualmente uma versio actualizada do codigo,
acompanhada das respectivas disposi¢des de aplicagdo.

A Comissdo prevé dar cumprimento a este compromisso colocando & disposigdo de
todos os utilizadores uma base informética constituida pelo Servigo de Publicagdes da
CE, contendo os textos do regulamento de base e das disposi¢des de aplicagdo nas
linguas comunitdrias, na sua ultima versio imediatamente apdés cada alteragdo,
prevendo-se que este instrumento de informagdo esteja disponivel em 1998.

Independentemente do acima exposto, a necessidade de um recodificagiio
(“codificagdo constitutiva”) colocar-se-a a nivel das disposi¢des de aplicagdo alteradas
pelo menos duas vezes por ano. Este trabalho s6 poderd ser realizado de forma
satisfatoria se, previamente, forem levadas a cabo reformas de fundo no dominio do
trinsito comunitario e dos regimes aduaneiros econdmicos. Tal sera efectuado apds a
constituigdo da base informatica que terd ja criado alguma transparéncia neste
dominio do direito comunitério.
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IX.

12

Conclusdes

0O Codigo Aduaneiro Comunitario traduziu-se num acréscimo significativo em termos
de transparéncia em relagdo a situagdo anterior. Foi escolhido como modelo por vérios
paises terceiros europeus € mesmo ndo europeus. O codigo destina-se a servir de base
para vérias politicas comunitérias € a funcionar como quadro de ac¢do comum para as
administragdes aduaneiras nacionais.

Neste contexto de fraudes crescentes, € 1itil verificar se o cddigo aduaneiro modificado
vai cumprir perfeitamente o seu papel. Se ndo houver alguém que efectue uma
vigilancia real de forma a ndo permitir desvios na aplicagdo do codigo em favor de
interesses particulares ilegitimos, os riscos de crescimento das tensdes econdmicas
e/ou politicas serdo inutilmente aumentados.

O objectivo de uma codificagio em termos qualitativos (retoque) parece ja ter sido
atingido no que respeita ao regulamento de base. Quanto ao regulamento de aplicag&o,
h4 ainda que desenvolver um esforgo complementar. O quadro de referéncia para um
céddigo moderno é constituido pelo programa de acgdio “Alfandega 2000 e pelo
objectivo da simplifica¢gdo. O plano de acg@io relativo ao transito comunitario € a
Comunicagdo sobre a gestdo dos regimes pautais preferenciais influenciam
igualmente a evolugdo do Codigo, tendo presente todavia a diferenca entre as
estruturas legislativas e as estruturas de gestéo.

A transposi¢do dos resultados do Uruguay Round constituiu o facto marcante das
primeiras altera¢des efectuadas. A evolugdo para o futuro incidirA numa maior
simplifica¢do da regulamentagio, numa maior flexibilidade do regulamento de base,
na melhoria dos procedimentos cobranga e na adaptagdo das disposigdes relativas a
representa¢do aduaneira ao principio de um mercado tnico.

Iiguram cm ancxo algumas propostas de alteragdo do regulamento de base.
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II

Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CEE) n° 2913/92 do Conselho que estabelece
o Cédigo Aduaneiro Comunitério
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Ponto 1 (artigo 5%

O cumprimento das formalidades aduaneiras ¢ uma actividade frequentemente confiada a
intermediarios pelos importadores e exportadores. Esta actividade exerce-se como
complemento a organizagdo do transporte de mercadorias ou como uma profissdo
especializada que, em certos Estados-membros, assume tradicionalmente a forma de profissdo
regulamentada.

Em principio, a regulamentag@o aduaneira permite aos intermediarios agir de duas formas
(artigo 5° do Cédigo):

- por representagdo directa: agindo em nome e por conta do comitente que é o
Unico responsavel pela divida aduaneira,

- por representagdio indirecta: agindo em nome proprio ¢ por conta do comitente,
tornando-s¢ assim devedor da divida aduancira ao mesmo titulo que o
comitente.

A regulamentagfo aduaneira comunitaria deveria, em principio, abster-se de intervir na forma
como esta organizada a actividade dos intermediarios nesta area, mas, em 1992, o Conselho,
através de um “compromisso”, dotou o artigo 5° do Cédigo de uma “clausula de reserva” que
permite aos Estados-membros restringirem o direito de efectuar, no seu territério, declaragdes
aduaneiras segundo um dos dois modos de representagfio (directa ou indirecta), de modo a
que o representante seja um despachante aduaneiro que exerga a sua profissdo nesse territorio.

Embora seja concebivel que alguns Estados-membros desejem reservar determinados direitos
especiais a uma categoria que assuma riscos maiores (caso da reserva da representagéio
indirecta), é-s¢ obrigado a constatar que esta logica e este equilibrio deixaram de ser
respeitados ¢ que a reserva csta cada vez mais dissociada de qualquer responsabilidade
linanceira do intermediario (caso da Franga ¢ da 1tdlia, designadamente), tornando-se assim
um instrumento de limitagdo da oferta sem qualquer justificagdio do ponto de vista aduanciro
ou [inancceiro.



Este facto é tanto mais evidente quanto as diligéncias legislativas de determinados Estados-
membros tém como efeito isentar uma categoria especifica de declarantes da responsabilidade
solidaria, e, em contrapartida, imporem-na a prestadores de servicos ndo abrangidos por essa
categoria para uma actividade que ¢ em tudo idéntica. Assim, o funcionamento do mercado
interno ¢ afectado, o principio da livre prestagdo de servigos restringido e a concorréncia
falseada.

Importa realgar que esta situagdo de desequilibrio tem repercussdes desfavoraveis no meio
econémico dos operadores do comércio externo. Com efeito, perante uma procura crescente
dc declaragdes aduaneiras (consequéncia do crescimento do comércio externo da
Comunidade), o desmembramento do mercado interno causado pela clausula de reserva e
mais concretamente pela reserva da representagdo directa ¢ um obstaculo injustificado para a
actividade cconémica. Dai resulta o risco de perda da competitividade e a tendéncia para a
alta dos pregos dos prestadores de servigos em detrimento, designadamente, das PME.

Tendo em conta o que precede, a Comiss@io propde suprimir a op¢do de que beneficiam todos
os listados-membros de escolha dos modos de representagiio que podem reservar. Em
conscquéneia, a Comiss@o propde limitar a aplicagdo facultativa da cldusula dc reserva
cxclusivamente ao modo de representagdo indirecta. Além disso, prevé a possibilidade de
estabelecer, através de normas de execugdo, critérios comunitarios de enquadramento para
todos os prestadores de servigos em matéria de declaragéo aduaneira, de molde a estabelecer
um novo equilibrio com base nas diferentes experiéncias. A fim de permitir que os
profissionais do desalfandegamento e os outros meios econdémicos interessados se preparem

para esta nova situagio, propde-se prever a aplicagdo desta alteragdo para 1 de Janeiro de
2002.

Ponto 2 (artigo 35°)

A compatibilidade do cdédigo com a regulamentagdo reclativa a introdugio do euro e,
nomcadamente, com o Regulamento (CE) n 1103/97 de 17 de Junho de 1997, relativo a
certas disposigdes respeitantes a introdugdo do curo® ndo coloca problemas. Dado que as
competéneias das autoridades bancdrias nacionais ainda ndo foram definidas de modo
definitivo, afigura-se adequado dar ao artigo 35° uma redac¢@o mais geral e manter a nogéo
de “autoridades competentes na matéria”. ‘

8 JO L 162 de 19.6.1997, p. 1.
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Ponto 3 (artigo 49°)

E necessério precisar quem ¢ o responsavel pela atribui¢do de um destino aduaneiro a uma
mercadoria em depdsito temporério, a fim de poder determinar o devedor caso se constitua
uma divida aduaneira a titulo dos artigos 203° e 204°. A no¢8o de “titular”, ja utilizada no
artigo 51°, afigura-se mais adequada.

Ponto 4 (artigo 62°)

Afigurou-s¢ que cxiste uma necessidade cada vez maior na Comunidade de permitir a um
declarante ndo apresentar as autoridades aduanciras os documentos que acompanham a sua
declaragdio, nomcadamentc nos casos cm que esta é cntregue através de um processo
informatico. Dado quc os procedimentos simplificados existentes oferecem apenas uma
solugdo parcial para o problema, a proposta de alteragdo introduz uma possibilidade de
derrogagdo, que sera condicionada por disposi¢des de aplicagdo relativas ao acesso das
autoridades aduaneiras a esses documentos, assim como a sua conservagio.

Ponto 5 (n° 4 do artigo 115°)

A nova formulagdo do n° 4 permite prever igualmente disposi¢des de aplicagiio que ampliam
as possibilidades de equivaléncia no dmbito do regime do aperfeigoamento activo. O texto
actual refere unicamente as proibi¢des e limitagdes.

Pontos 6 e 11 (alinea c) do artigo 117° e alinea €) do artigo 133°)

No admbito da modernizag@o do regime do aperfeioamento activo ¢ da transformagdo sob
controlo aduaneiro, cstd previsto o estabelecimento de listas de casos em que as condigdes
ccondmicas sdo consideradas preenchidas. Tal permitird, para estes casos, encurtar os prazos
de concessio de uma autorizagdo do regime. Simultaneamente, as praticas dos
Estados-membros serdo adaptadas em conformidade. Esta modificagdo inscreve-se numa
politica de simplificago.

Ponto 7 (artigo 118°)

Afigurou-se conveniente, no dmbito da “moderniza¢do”, do regime do aperfeicoamento
activo, poder fixar prazos para reexportacdo especificos para todas as operagdes de um
operador determinado.



Ponto 8 (artigo 124°)

Esta alteragdo tem em conta a evolugdo no dominio agricola e permite, segundo as condiges
a fixar nas disposi¢des de aplicagdo, conceder o beneficio do sistema de draubaque para
certos produtos agricolas.

Ponto 9 (artigo 128°)

Nio ¢ justificado considerar, para mercadorias sujeitas ao regime do aperfeigoamento activo,
sistema de draubaque, a sujei¢do ao regime do transito como sendo equivalente a uma
exportagdo dando, por conseguinte, direito a um reembolso ou a dispensa de pagamento dos
direitos. A alterag@o proposta elimina, pois, a possibilidade de um reembolso ou de dispensa
de pagamento dos direitos quando os produtos compensadores ou mercadorias no seu estado
inalterado s3o sujeitos ao regime de trénsito.

Ponto 10 (artigo 131°)

O texto deste artigo ¢ alinhado pelo texto do artigo 141° a fim de permitir uma maior
flexibilidade na determinagédo dos casos e das condigdes em que € possivel recorrer ao regime
de transformagio sob controlo aduaneiro.

Ponto 12 (artigo 142°)

Esta formulagéo alinha o artigo 142° pelo artigo 141° a fim de cobrir todos os casos em que
ndo se encontram preenchidas as condi¢des para uma isengdo total (o texto actual é mais
restritivo para os casos de isengfo parcial do que para os casos de isen¢8o total; exige, para
todos os casos, que o proprietirio das mercadorias esteja estabelecido fora do territério
aduaneiro da Comunidade). Este texto permite igualmente precisar as condigdes em que o
regime pode ser utilizado.

Ponto 13 (artigo 144°)

A supressdo do n° 1 deste artigo permite nfo tributar a utilizagdo regular de uma mercadoria
sujeita ao regime de importagfo temporaria aplicando a regra geral do artigo 214°.

A alteragdo da redacgfio do antigo n® 2, que passou a ser pardgrafo Unico, afigurou-se
necessaria numa Optica de clareza. Quanto as mercadorias sujeitas ao regime de importagéo
temporaria com isengdo parcial, uma parte dos direitos ja foi paga. Aquando da introdugéo
em livre pratica ou em outros casos de constituigdo da divida aduaneira, ¢ a diferenga entre
este montante ¢ o montante da divida aduaneira ainda por pagar.
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Pontos 14 e 15 (actigos 152" e 153°)

A nova formulagfio do artigo 152° bem como a supressiio do artigo 153° remetem para as
disposigdes de aplicagdo para determinar os casos em que é aplicdvel uma tributagdo diferente
da tributagfo diferencial nos termos do artigo 151°. Tal simplifica a legislagdo e permite uma
maior flexibilidade, abrindo igualmente o caminho a eventual introdugdo de uma tributagdo
da mais valia que vai além dos casos actualmente previstos no artigo 153°.

Pontos 16, 17 e 18 (n° 3 do artigo 167°, n°1 do artigo 168° e artigo 168°-A)

Verificou-se que em alguns Estados-membros a nogdo tradicional de “zona franca”, na
acepc¢io do Codigo, ndo estd bem adaptada as necessidades do seu comércio externo. Para
esses Estados-membros, o controlo das zonas francas deveria efectuar-se através dos métodos
dos regimes suspensivos, sem no entanto perderem as vantagens inerentes a atrac¢do que a
denominagfo “zona franca” exerce.

A proposta prevé, pois, um segundo tipo de controlos nas zonas francas, que combina
deteriminadas caracteristicas das zonas francas tradicionais com as formalidades € métodos de

controlo relativos ao regime de entreposto aduaneiro.

Ponto 19 (artigo 212°-A)

Na anterior alteragdo do Cddigo, foi inserido o artigo 212°-A, a fim de permitir a aplicagéo de
uma franquia ou isen¢do de direitos nos casos em que o facto constitutivo de uma divida
aduaneira ndo ¢ a aceitag@o de uma declaraggo de introdugdo em livre pratica, mas sim outras
circunstancias. Afigurou-se conveniente alargar esta possibilidade - nas mesmas condigdes -
aos casos em que € constituida uma divida aduaneira em relagdo a mercadorias que poderiam
ter beneficiado de um tratamento pautal favoravel, devido a sua natureza ou ao seu destino
especial, ou de uma tributagdo diferencial no dmbito do regime de aperfeigoamento passivo,
se tivessem sido declaradas para introdug@o em livre pratica.

Ponto 20 (n° 5 do artigo 215°)

Em certos casos, verifica-se num Estado-membro que foi constituida uma divida aduaneira
_noutro Estado-membro (geralmente por forga do disposto no artigo 202° ). Quando o
montante desta divida nfio justificar as despesas administrativas decorrentes dos
procedimentos de cooperagdo entre os Estados-membros em questfio, devera ser possivel
proceder ao registo de liquidagdo e a cobranga no Estado-membro que constatou a divida e no
qual, na maioria dos casos, se encontra o devedor.



(n° 6 do artigo 215°)

Os procedimentos simplificados de introdugio em livre pratica devem poder ser aplicados a
mercadorias apresentadas em vérios Estados-membros.

Quando se recorre ao procedimento da declaragdo simplificada, a divida aduaneira ¢é
constituida no Estado-membro em que € aceite a referida declaragdo simplificada (declaragdo
incompleta a ou documento comercial ou administrativo).

Seria mais logico fazer coincidir o local de constituigdo da divida com o local em que é
entregue a declaragdo complementar, a fim de permitir efectuar o registo de liquidagio
“global”, previsto no n° 1, segundo pardgrafo, do artigo 218°. A garantia referida nesta
disposi¢dio poderia ser constituida no local em que é mantida a contabilidade principal do
interessado e em que foi emitida a autorizag@o. A autoridade aduaneira competente para este
local passaria, assim, a dispor de todos os meios necessarios para efectuar um controlo da
forma mais eficaz possivel.

Por outro lado, convém sublinhar que as alteragdes introduzidas pela presente proposta nos
procedimentos aduaneiros ndo podem produzir os sem efeitos em pleno relativamente ao IVA
na importag8o, por causa das regras fiscais comunitarias de tributag&o no destino.

Esta situagdo s6 pode evoluir para uma maior coeréncia ¢ para uma real simplificagéo da
aplica¢do das disposi¢des aduaneiras e fiscais, no ambito da reallzac;ao do futuro regime

comum do IVA, assente num s6 local de tributag3o.

Ponto 21 (n° 1 do artigo 220°)

Na sua proposta de primeira alterag@o substancial do Cédigo de 1995 (COM(95)335), a
Comissdo j4 incluira esta mesma proposta. O n° 1 do actual do artigo 220° subordina o registo
de liquidago a posteriori dos direitos, designadamente, ao facto de as autoridades aduaneiras
poderem calcular o montante legalmente devido.

A certeza quanto a esse facto pode, com frequéncia, exigir um periodo de tempo superior ao
prazo de prescrigdo (n°® 3 do artigo 221°), nomeadamente se os controlos a posteriori
implicarem averiguagdes em diversos Estados-membros e/ou em paises terceiros, sendo as
diversas acgbes coordenadas a nivel comunitirio. Sucede, por vezes, que estando ja
esclarecida a situagfo factual, dado que a avaliagfo juridica dos factos estabelecidos exige um
certo tempo tendo em conta as conversagdes realizadas a diversos niveis, o prazo de 3 anos
impede a concretizagdo da acgfo de luta contra as irregularidades. Esta situagéo ¢ dificilmente
aceitavel a luz dos principios da politica de luta contra as irregularidades. Embora nos casos
de actos passiveis de procedimentos judiciais repressivos essa acg@o possa ser prosseguida, a
divergéncia entre os prazos de prescri¢#o nacionais (n° 3, segunda frase, do artigo 221°) torna
quase aleatéria a possibilidade de tratar esses casos de forma homogénea a nivel comunitério.
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A alteragdo proposta relativamente ao n° 1 do artigo 220° destina-se a clarificar o fundamento
juridico para que as administragdes possam efectuar o registo de liquidagdo dos direitos antes
de que seja possivel calcular com seguranga o0 montante legalmente devido. Deste modo, sera
possivel assegurar, de forma mais eficaz, uma- aplicagdo homogénea da regulamentagiio
comunitaria (ver igualmente ponto 23).

Durante os debates realizados no 4mbito do Conselho sob a sua proposta de 1995, as
delegagdes declararam considerar que a incerteza relativa ao interessado deveria ser limitada
no tempo. O segundo pardgrafo proposto tem em conta esta vontade limitando esse periodo a
3 anos apés o registo de liquidagdio “provisério”. Ao mesmo tempo, o prazo normal de
prescri¢do € limitado a dois anos (ver ponto 22).

Ponto 22 (n°® 3 do artigo 221°)

Propde-se reduzir o prazo do registo de liquidagdo para dois anos a contar do nascimento da
divida aduaneira, a fim de manter um certo equilibrio entre a seguranga juridica do operador e
a protec¢do dos interesses financeiros da Comunidade, com respeito pelo prolongamento do
prazo do registo de liquidagdo com trés anos em caso de duvida fundada (ver ponto 21).

Propde-se que se suspenda a prescrigdo do prazo do registo de liquidagio nos casos em que o
interessado introduz um recurso tendo em vista proteger os interesses financeiros da

Comunidade em relag@o a procedimentos judiciarios excessivamente demorados.

(n° 4 do artigo 221°)

A introdug8o deste nimero permitira efectuar a cobranga de dividas cujo prazo de prescrigio
ainda ndo tenha terminado, mas que tenham caducado pelo facto de estarem incluidas numa
comunicagdo relativa a uma divida efectivamente prescrita.

Em alguns Estados-membros, o direito nacional permite que estas comunicagdes se fagam
separadamente, mas tal ndo se verifica em todos os casos (ver considerandos 65 a 71 do
Acérddo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias de 14 de Maio de 1996 nos
processos apensos C-153/94 e C-204/94 Acdrddo “Seafood”).

Ponto 23 (n° 2 do artigo 222°)

Prevé-se que esta disposigdo seja completada com um terceiro e um quarto travessdes.

No “Plano de Acgéo para o Trénsito*, estd prevista a introdu¢fo de uma certa hierarquizagio
na série de pessoas que as autoridades aduaneiras podem accionar para o pagamento da
divida aduaneira constituida em caso de subtracgdo a fiscalizag@o aduaneira de mercadorias
sujeitas ao regime de transito. No n°3 do artigo 203° s8o enumerados os devedores para esta
divida, e considerou-se desejavel prever que o responsavel principal, referido no ultimo
travessdo, sO seja obrigado a pagar a divida quando for impossivel proceder a cobranga dos
montantes em causa junto dos outros devedores.
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A estrutura do procedimento de cobranga estabelecida no cédigo implica a obrigagdo de
pagamento nos casos em que a divida aduaneira foi objecto de registo de liquidagdo e
comunicada ao devedor. Para que as autoridades aduaneiras possam primeiro tentar uma
ac¢do de cobranga junto dos outros devedores, ¢ necessdrio prever nas disposigdes de
aplicagdo a possibilidade de adiar esta obrigagdo de pagamento no que diz respeito ao
responsavel principal.

A proposta para o quarto travessdo inscreve-se no contexto do ponto 21. Esta proposta tem
por objectivo prever que o registo de liquidag¢@o a posteriori da divida aduaneira com base no
n® 1, segundo paragrafo, do artigo 220° constitua uma medida cautelar e que o respectivo
montante ndo deva ser pago imediatamente pelo devedor, mas ser objecto de um adiamento
da obrigagdo de pagamento.
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Proposta de

REGULAMENTO (CE) DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CEE) n° 2913/92 do Conselho que estabelece
o Cddigo Aduaneiro Comunitario

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, os seus
artigos 28°, 100°-A e 113°,

Tendo em conta a proposta da Comiss&o®,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Sociall?,
Deliberando nos termos do procedimento previsto no artigo 189°-B do Tratado!l,

(1) Considerando que o Regulamento (CEE) n° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro
de 1992, que estabelece o codigo aduaneiro comunitariol?, com a dltima redacgéo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n° 82/97 do Parlamento Europeu e do Conselho!3,
prevé no seu artigo 253° que o Conselho procedera, antes de 1 de Janeiro de 1998 e
com base num relatério da Comissdo, a um reexame do cddigo aduaneiro a fim de
introduzir as adapta¢des que se revelarem necessarias tendo em conta nomeadamente
a realizagdo do mercado interno; que este relatério pode ser acompanhado de
eventuais propostas;

2 Considerando que é necessario por termo a compartimentagdo do mercado interno que
decorre do facto de o modo de representag@o aduaneira directa estar reservado a certas
categorias de profissionais, estabelecidos no territério aduaneiro do Estado-membro
em questdo; que se afigura oportuno adiar para 1 de Janeiro de 2002 a aplicag@o dessa
alteragfo, a fim de permitir que os meios econémicos se adaptem a esta nova situagéo;

3) Considerando que ndo foram ainda definidas as competéncias das vérias autoridades
aduaneiras em matéria de estabelecimento das taxas de cAmbio apds a introdugéo do

€uro;

9 Jo

10 JO

11 JjO

12 JO L 302 de 19.10.1992, p. 1
13 JOL 17de 21.01.1997, p. 1
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4)

©)
(6)

)

@®

®

(10)

(11

Considerando que ¢ conveniente definir com maior precisdo a pessoa responsavel pela
atribuigdo de um destino aduaneiro a mercadorias apresentadas na alfindega;

Considerando que € desejéavel prever a possibilidade de a declaragdo aduaneira n3o ser
acompanhada de certos documentos; ‘

Considerando que uma maior flexibilidade das regras nessa matéria devera facilitar o
recurso aos regimes do aperfeigoamento activo, da transformag¢fio sob controlo
aduaneiro e da importagfo temporéria;

Considerando que € preferivel fixar, de acordo com o procedimento do comité, certas
modalidades alternativas de célculo da tributagfo aplicAvel no 4mbito do regime do
aperfeigoamento passivo;

Considerando que, por razdes de ordem econémica, é conveniente permitir que, em
certas zonas francas sejam cumpridas as formalidades relativas ao regime do
entreposto aduaneiro e que os controlos pelas autoridades aduaneiras sejam exercidos
em conformidade com esse regime; .

Considerando que, em certas circunstincias, o beneficio do tratamento pautal
favoravel devido & natureza ou ao destino especial de uma mercadoria e da tributag&o
diferencial no dmbito do regime de aperfeigoamento passivo deve igualmente ser
aplicavel nos casos em que uma divida aduaneira é constituida por razdes distintas da
introdugdo em livre prética;

Considerando que as disposigOes relativas ao lugar de constituicdo de uma divida
aduaneira devem prever regras especiais para casos especificos em que 0 montante em
causa é inferior a um certo limiar, bem como para os casos em que é permitido o
recurso a procedimentos simplificados de introdu¢do em livre prética; que as
modalidades de funcionamento, tendo em conta nomeadamente uma eventual
dissociagdo entre o lugar de constituigio da divida aduaneira e o do IVA na
importag8o, deverdo ser estabelecidas de acordo com o procedimento do Comité;

Considerando que, em certos casos, pelo facto de ainda ndo ser possivel proceder ao
céalculo exacto do montante legalmente devido, o prazo de prescrigdo de trés anos
pode comprometer uma ac¢do de cobranga a posteriori; que, numa situag@io desse
tipo, o registo de liquidagdo do montante provavelmente devido devera ser efectuado
atempadamente; que a situag@io de incerteza em que se encontra o interessado ndo
deve ultrapassar, em caso algum, o total de cinco anos;
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(12)

(13)

(14)

Considerando que € conveniente prever um adiamento da obriga¢8o de pagar a divida
aduaneira nos casos em que a divida ¢ constituida devido a subtracgdio de uma
mercadoria & fiscalizagdo aduaneira € nos casos em que existe mais do que um
devedor, a fim de permitir as autoridades aduaneiras dar inicio a um procedimento de
cobranga prioritariamente junto de um devedor determinado;

Considerando que os interesses financeiros da Comunidade devem ser protegidos
contra processos judiciais demasiado longos e contra a invalidez total de uma
comunicagdo devido a prescrigdo de uma parte da divida comunicada;

Considerando que o Regulamento (CEE) n° 2913/92 deve, consequentemente, ser
alterado,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1°

O Regulamento (CEE) n° 2913/92 ¢ alterado do seguinte modo:

D

2)

3)

O segundo pardgrafo do n° 2 do artigo 5° passa a ter a seguinte redacgfo:

“Os Estados-membros podem restringir o direito de efectuar, nos seus territdrios,
declaragdes aduaneiras segundo a modalidade de representagdo indirecta
exclusivamente aos despachantes aduaneiros. -

“Podem ser previstas normas de execugdo, de acordo com o procedimento do Comité,
nomeadamente para garantir condigdes de acesso idénticas aos dois modos de
representagio”.

O primeiro pardgrafo do artigo 35° passa a ter a seguinte redacgio:

“Sempre que os elementos que servem para determinar o valor aduaneiro de uma
mercadoria estiverem expressos em moeda diferente da do Estado-membro onde se
efectua a avaliagdo, a taxa de cdmbio a aplicar € a que tenha sido devidamente
publicada pelas autoridades competentes na matéria”.

No n° 1 do artigo 49°, o proémio passa a ter a seguinte redacgfio:

“1. Se as mercadorias tiverem sido objecto de uma declaragdo sumdria, a pessoa

que as tem deve cumprir as formalidades a fim de lhes ser atribuido um
destino aduaneiro nos seguintes prazos:”
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4)

S)

6)

7

8)

4

No artigo 62°, é aditado o seguinte paragrafo:

“3.  Podem ser previstas excep¢des a obrigagdo prevista no n° 2 de acordo com o
procedimento do Comité, nomeadamente no caso de declaragdo por via
informética.

Todavia, devem ser garantidos o direito ao livre acesso e sem aviso prévio das
autoridades nacionais, ou comunitérias, se for o caso, bem como a obrigagdo
para o operador de conservagdo das respectivas provas durante um periodo
minimo. As normas de execugfio também serfio estatuidas nos termos do
processo do Comité.”

O n° 4 do artigo 115° passa a ter a seguinte redaccdio:

“4.  Podem ser adoptadas, de acordo com o procedimento do comité, disposi¢Ges
especiais relativas a aplicagdo don°® 1.”

Na alinea c) do artigo 117°, € aditado o seguinte trecho:

“Podem ser determinados, de acordo com o procedimento do comité, os casos em que
se considera que as condigdes econdmicas se encontram preenchidas.”

O n° 4 do artigo 118° passa a ter a seguinte redacgiio:

“4, Podem ser fixados prazos especificos, de acordo com o procedimento do
comité.”

O artigo 124° passa a ter a seguinte redacciio:

“Artigo 124°

1. E possivel o recurso ao sistema de draubaque para todas as mercadorias, com
exclusio daquelas que, no momento do deferimento da declaragdo de
introdugo em livre pratica, estiverem sujeitas a restrigdes quantitativas na
importagio ou a apresentagdo de um certificado de importagdo ou de
exportacdo.

2. Nio ¢ possivel o recurso ao sistema de draubaque no caso de terem sido
fixadas restituigbes a exportagdo para os produtos compensadores & data do
deferimento da declaragdo de introdug@o em livre pratica das mercadorias de
importagdo.

3. Também ndo € possivel o recurso ao sistema de draubaque se, no momento do
deferimento de exportagdo dos produtos compensadores, for fixada alguma

restitui¢do ou imposto para os produtos compensadores.

4. Podem ser adoptadas, de acordo com o procedimento do comité, derrogagSes
aos numeros 1,2 ¢ 3.”
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10)

11)

12)

13)

No artigo 128°, o segundo travessiio do n°1 passa a ter a seguinte redacgdio:

“- sejam sujeitas, tendo em vista a sua posterior reexportagio, aos regimes de
entreposto aduaneiro de importagdo temporaria, de aperfeigoamento activo —
sistema suspensivo - ou a zona franca ou a entreposto franco.”

O artigo 131° passa a ter a seguinte redacgiio:

“Artigo 131°

Os casos e as condigdes especificas em que € possivel recorrer ao regime de
transformagdo sob controlo aduaneiro s3o determinados de acordo com o
procedimento do comité.”

No artigo 133°, alinea e) ¢ aditado o seguinte trecho:

“Podem ser determinados, de acordo com o procedimento do comité, os casos em que
as condi¢des econémicas sdo consideradas preenchidas.”

O artigo 142° passa a ter a seguinte redaccéo:

“Artigo 142°

1. O beneficio do regime de importagdio temporaria com isen¢do parcial dos
direitos de importag8o serd concedido para as mercadorias que n3o sejam
mencionadas nas disposi¢des adoptadas nos termos do artigo 141° ou que,
sendo ai mencionadas, nfio reunam todas as condig¢des nele previstas para a
concessdo da importagéo temporaria com isengdo total.”

2. A lista das mercadorias que nfio podem beneficiar do regime de importag&o
temporaria com isengdo parcial de direitos de importagdio, bem como as
condigdes em que é possivel recorrer a este regime, sdo determinadas de
acordo com o procedimento do comité.”

O artigo 144° passa a ter a seguinte redacgiio:

“Artigo 144°

Sempre que se constituir uma divida aduaneira, nos termos do n°l, alinea a) do
artigo 201° e dos artigos 203° e 204°, em relag@o a mercadorias sujeitas ao regime de
importagdo temporéaria com isen¢dio parcial de direitos de importagdo, o montante
dessa divida sera igual a diferenca entre o montante dos direitos determinado em
conformidade com o disposto no artigo 214° e o montante devido em conformidade
com o disposto no artigo 143°.”



14)

15)

16)

17)

18)

O artigo 152° passa a ter a seguinte redacc¢fio:

“Artigo 152°

Em derrogag8o ao disposto no artigo 151°, podem ser determinados, de acordo com o
procedimento do comité, os casos e as condi¢des especiais em que se pode efectuar a
introdug@o em livre pratica das mercadorias ap6s uma operagéo de aperfeigoamento
passivo, quer com iseng#o total dos direitos de importag8o, quer tomando como base
de tributagdo, para efeitos de aplicagdo da pauta aduaneira das Comunidades
Europeias, o custo da operagdo de aperfeigoamento.”

E suprimido o artigo 153°.

O artigo 167° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Nos n°s 1, 2 e 3 o termo “Estados-membros” é substituido por “autoridades
aduaneiras”.
b) O primeiro trecho do n° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:
“3. Sem prejuizo do disposto no artigo 168°-A, as zonas francas serdo
isoladas.”

O n° 1 do artigo 168° passa a ter a seguinte redacgfio:

“l.  Quando as zonas francas forem isoladas, os limites e os pontos de acesso e de
saida da zona franca e dos entrepostos francos estéo sujeitos a fiscalizagdo das
autoridades aduvaneiras.”

E inserido, entre o artigo 168° e o ponto B, o seguinte artigo:
“Artigo 168°-A
1. As autoridades aduaneiras podem designar zonas francas nas quais os
controlos e formalidades aduaneiros séo efectuados e nas quais as disposi¢des
relativas a divida aduaneira s3o aplicaveis, segundo as regras do regime de

entreposto aduaneiro.

o dispoéto nos artigos 170°, 176° e 180° ndo € aplicavel, as zonas francas
assim designadas.
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19)

20)

21)

2. As zonas francas designadas nos termos do n° 1 ndo sdo consideradas zonas
francas para efeitos dos artigos 37°, 38° e 205°.

‘Nao se considera que as referéncias as zonas francas existentes noutros
dominios da legislagdo sejam referéncias as zonas francas referidas no
presente artigo.”

O artigo 212°-A passa a ter a seguinte redacgéo:

“Artigo 212°-A

Sempre que a regulamentagdo aduaneira preveja um tratamento pautal favoravel de
uma mercadoria devido & sua naturcza ou ao seu destino especial, uma franquia ou
uma iseng@o total ou parcial de direitos de importa¢@io ou de direitos de exportagio
por for¢a do disposto nos artigos 21°, 145° ou 184° a 187°, esta franquia ou isengdo ¢é
igualmente aplicavel nos casos em que é constituida uma divida aduaneira nos termos
do disposto nos artigos 202° a 205° 210° ou 211°, sempre que o comportamento do
interessado ndo implique préatica fraudulenta nem negligéncia manifesta e que este
ultimo apresente a prova de que se encontram reunidas as outras condi¢Bes
necessdrias a aplicagfo do tratamento favoravel, da franquia ou da isengio.”

No artigo 215°, sdio aditados os seguintes numeros:

“5.  Se a autoridade aduaneira verificar que foi constituida uma divida aduaneira,
nos termos do disposto no artigo 202°, noutro Estado-membro, considera-se
que a divida aduaneira foi constituida no Estado-membro em que foi
verificada a respectiva constitui¢do, sempre que o montante da divida for
inferior a 5000 ecus.

6« Em caso de constituigio de uma divida aduaneira na sequéncia do deferimento
de uma declaragdo simplificada ou de outro documento relativamente 2
introdugdo em livre pratica prevista no n° 1, alinea a) ou b), do artigo 76°, e
sempre que seja aplicado o disposto no n® 1, segundo paragrafo, do
artigo 218°, considera-se que a divida aduaneira foi constituida no
Estado-membro onde foi apresentada a declaragdo complementar, em
conformidade com o disposto no n° 2 do artigo 76°.”

No n° 1 do artigo 220°, s@o aditados os seguintes segundo e terceiro paragrafos:

“Sempre que os controlos realizados pelas autoridades aduaneiras possam conduzir ao
reconhecimento de uma divida aduaneira ou de um montante de direitos superior ao
que ja foi objecto de registo de liquidagdo sem que as autoridades possam determinar
com exactiddo o montante legalmente devido, as referidas autoridades aduaneiras
procederdo ao registo de liquidagio do montante a que as mercadorias podem, em
altima andlise, ser sujeitas, num prazo suficiente para comunicar o referido montante
provisério ao devedor antes do termo do prazo previsto no n° 3 do artigo 221°.
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‘Todavia, considera-s¢ que o registo de liquidagdo do montante a que as mercadorias
podem, em Wltima anélise, ser sujeitas ndo foi efectuado se as autoridades aduaneiras
ndo puderem determinar com exactiddo o montante legalmente devido, no prazo de
trés anos a contar da data de comunicagdo ao devedor do montante provisério, tal
como ¢ definido no segundo paragrafo.”

22) O artigo 221° é alterado como segue:

a)

b)

O n° 3 passa a ter a seguinte redacgdo:

6‘3 .

A comunicagdo ao devedor ndo se pode efectuar apds o termo de um
prazo de dois anos a contar da data de constituig¢do da divida aduaneira.
O prazo fica suspenso a partir do momento em que for interposto
recurso nos termos do disposto no artigo 243° até ao termo do processo
de recurso.”

Sdo aditados os seguintes numeros:

“4,

Se se verificar que o prazo previsto no n° 3 caducou no que respeita a
uma parte das dividas aduaneiras, a comunicagfo ao devedor
continuara a ser valida em relagdo ao remanescente do montante dos
direitos a que se refere.

Se as autoridades aduaneiras ndo puderam determinar o montante
exacto dos direitos legalmente devidos em virtude de um acto que era,
no momento em que foi cometido, passivel de procedimentos judiciais
repressivos, a comunicagdo ao devedor pode ser efectuada, nas
condigdes previstas pelas disposi¢des em vigor, apds o termo do prazo
previsto no n® 3.”

23) O n°®2do artigo 222° passa a ter a seguinte redac¢do:

‘62.

Podem ser previstos, de acordo com o procedimento do comité, os casos e
condigdes em que € suspensa a obrigagdo de pagamento dos direitos por parte
do devedor:

sempre que for apresentado um pedido de dispensa de pagamento dos
direitos em conformidade com o artigo 236°, 238° ou 239°, ou

sempre que uma mercadoria for apreendida com vista a um confisco

posterior nos termos das alineas c), segundo travessdo, ou d), do
artigo 233°, ou
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- nos casos em que seja constituida um divida aduaneira nos termos do
artigo 203° e que exista mais que um devedor, ou

- nos casos previstos no n° 1, segundo parédgrafo do artigo 220°.
Artigo 2°
O presente regulamento entra em vigor em 1 de Janeiro de 1999.
O disposto na alinea 1) do artigo 1° aplica-se a partir de 1 de Janeiro de 2002.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicével
em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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